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VIHREA KIRJA

jasenvaltioiden valisesta todisteiden hankkimisesta rikosasioissa ja todisteiden
hyvaksyttavyyden var mistamisesta

1. JOHDANTO

Yks Euroopan unionin tavoitteista on séilyttda vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue ja
kehittéd sitda ennen kaikkea helpottamalla ja nopeuttamalla jasenvaltioiden véista
oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa. Jasenvaltioiden oikeusjérjestelmien véliset erot ja se,
ettei oikeudellisia padtoksia tunnusteta vastavuoroisesti, eivét saa vaikeuttaa oikeudenkayttoa,
kun kyse on ragjat ylittavasta rikollisuudesta. Talta osin on erityisen térkeda edistda tehokasta
yhteisty6td, jota tehdaén todisteiden hankkimiseksi rikosasioissa.

Voimassa on jo useita sellaisia jarjestelyja koskevia vdineitd, joiden avulla jésenvaltio voi
pyytda hyvéksyttéavien todisteiden kerdamista rajat ylittdvissa rikosasioissa. Taman alan
yhteistyon tiivistaminen on ratkaisevaa rikostutkintojen ja -oikeudenk&yntien tehokkuuden
kannalta EU:ssa, ja komissio aikookin ryhtya lisdtoimiin taman yhteistyon edistémiseksi.
Taman vihredn kirjan tavoitteena on kuulla jésenvaltioita ja kaikkia sidosryhmi& useista tassa
suhteessa merkityksellisisté kysymyksista.

2. TAUSTA

Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jalkeen useissa asiakirjoissa on selvasti todettu, etta
todisteiden kerd@mista rgjat ylittavissa asioissa on helpotettava ja tallaisten todisteiden
hyvaksyttavyytta tuomioistuimissa edistettava.

Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pastelmissd® méiritell&sn vastavuoroinen
tunnustaminen oikeudellisen yhteistyon peruskiveksi jatodetaan, etta tehostettu oikeudellisten
padtosten ja tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen ja vaadittava lainsd&dannon
ldhentéminen parantaisivat viranomaisten vaista yhteisty6td ja yksilon oikeuksien
oikeudellista suojaa. Padtelmissd todetaan lisdks, ettd vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen pitéis koskea my6s ennen oikeudenkayntia annettuja madrayksia, erityisesti
sellaisia, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset voisivat nopeasti turvata todisteiden
sdilymisen jatakavarikoida helposti siirrettavaa omaisuutta, ja ettéd minka tahansa jasenvaltion
viranomaisten laillisesti ker&&mien todisteiden olis oltava hyvéksyttavissi muiden
jasenvaltioiden tuomioistuimissa siella noudatettavien vaatimusten mukai sesti.

V astavuoroisen tunnustamisen periaatteen taytantdonpanemista koskevassa
toimenpideohjelmassa® todetaan, etta todisteiden hankintaan liittyvien paétosten osalta
tavoitteena on mahdollistaa todisteiden tutkittavaksi ottaminen, valttda niiden katoaminen ja
helpottaa etsinttja ja takavarikkoja koskevien padétdsten tdytantbonpanoa, jotta varmistetaan
todi stei den saaminen nopeasti rikosoikeudenkaynnissé.

Eurooppa-neuvosto 15. ja 16.10.1999, puheenjohtajan pddtelmét - SN 200/1/99 REV 1.
Toimenpideohjelma  rikosoikeudellisten  p&dtdsten vastavuoroisen tunnustamisen  periaatteen
taytantdonpanemiseksi (EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10).
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Haagin ohjelmassa® todetaan, etté rikosoikeudellisen yhteistyén edelleen kehittaminen on
keskeista, jotta jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin tutkinnat johtaisivat
asianmukaisiin jatkotoimiin. Siind todetaan myds, etté kokonaisvaltainen toimenpideohjelma
rikosoikeudellisten paatosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
téytantdonpanemiseksi olisi saatettava paatokseen ja huomiota olisi lisaksi kiinnitettava tassa
yhteydessd annettaviin liséehdotuksiin.  Toimenpideohjelma kattaa pé&dtokset, jotka
tuomioistuin antaa rikosoikeudellisten menettelyjen kaikissa vaiheissa, joihin kuuluvat muun
muassa todistusaineiston keruu ja hyvéksyttéavyys. Myods Haagin ohjelman toteuttamista
koskevassa toimintaohjelmassa’ mainitaan ehdotus todisteiden vastaanottamista koskevista
vahimmai svaatimuksi sta todi steiden hyvaksyttavyys huomioon ottaen.

Komission tiedonannossa ”Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisia varten”®

esitetddn muun muassa kattavan jarjestelman kayttoonottoa todisteiden hankkimiseks rajat
ylittavissa rikostapauksissa. Tama edellyttéis tiedonannon mukaan tdman alan nykyisten
oikeudellisten valineiden korvaamista yhdella uudella vélinedla Tama vdine olis
automaattisesti  tunnustettava, ja sita voitaisin soveltaa kaikkialla EU:ssa, milla
kannustettaisiin jasenvaltioita joustavaan ja ripedan yhteistyohon. Siina myds vahvistettaisiin
téytantobnpanon méaardaika ja rgjoitettaisiin kieltéytymisperusteet mahdollismman vahiin.
Vélineeseen voitaisin sisdllyttéa sdhkdista todistusaineistoa koskevia sdantgja ja
eurooppalainen noutomaardysjérjestelma, jossa otetaan huomioon videoneuvottelun tarjoamat
mahdollisuudet. Liséks siina voitaisiin sédtda vahimmai speriaatteista, joiden avulla voidaan
hel pottaa todisteiden vastavuoroista hyvaksymista jasenvaltioiden kesken, myos silloin kun
kyse on tieteellisista todisteista.

3. NYKYISET SAANNOT TODISTEIDEN HANKKIMISESTA RIKOSASIOI SSA

EU:ssa on nykyaan kahdenlaisia sdant6ja todisteiden hankkimisesta rikosasioissa. Ensinnékin
kaikkea keskindista oikeusapua rikosasioissa koskeva eurooppalainen yleissopimus®
taydennettynd Schengenin sopimuksella’ sekd yleissopimus keskindisesta oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vaill&d ja sen poytakirja Toisaata on
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen perustuvia vdineta, joihin kuuluu ennen
kaikkea eurooppal aisesta todisteiden luovuttamismaérdyksesta tehty puitepaatos’. Keskinaista

Haagin ohjelma: vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittaminen Euroopan unionissa (EUVL C 53,
3.3.2005, s. 1).

Neuvoston ja komission toimintasuunnitelma vapauden, turvalisuuden ja oikeuden lujittamiseen
Euroopan unionissa téhtédvan Haagin ohjelman toteuttamiseksi (EUVL C 198, 12.8.2005, s. 1).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue kansalaisia varten - KOM (2009) 262.

20.4.1959 tehty keskindista oikeusapua rikosasi oi ssa koskeva eurooppal ainen yleissopimus.

! Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla ragjoilla 14 péivana kesdkuuta 1985 Benelux-
taloudiiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan halitusten valilla tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19 paivana kesékuuta 1990 tehty yleissopimus (EYVL L 239,
22.9.2000, s. 19).

Keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vdilla 29 péivana
toukokuuta 2000 tehty yleissopimus (EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1.)

Neuvoston puitepddtds, tehty 18 péivana joulukuuta 2008, eurooppalaisesta todisteiden
luovuttamismadrayksesta esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseks rikosasian kasittelya varten
(EUVL L 350, 30.12.2008, s. 72). Toinen asiaa koskeva, vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen
perustuva sdadds on neuvoston puitepadtos, tehty 22 padivana heindkuuta 2003, omaisuuden tai
todistusaineiston jaadyttamista koskevien padtdsten taytantéonpanosta Euroopan unionissa (EUVL L
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oikeusapua koskevissa vélineissa ja niiden poytakirjoissa kasitellaén keskinéisté oikeusapua
yleensd, mutta niihin sisdltyy myos sdantdja erdistd keskindisen oikeusavun erityisista
muodoista, kuten telekuuntelusta tai  videoneuvottelun  kaytostd — Keskindiset
oikeusapupyynnét toimitetaan padsdantdisesti suoraan pyynnon esittdneelta viranomaiselta
sen taytantbonpanosta vastaavalle viranomaiselle. Jos taéytantbonpanosta vastaava
viranomainen e esitd asanmukaista kieltéytymisperustetta, pyyntd on toteutettava
mahdollismman pian ja mahdollisuuksien mukaan pyynnon esittdneen viranomaisen
ilmoittamassa méaardajassa. Hankittujen todisteiden hyvaksyttavyyden varmistamiseksi
pyynnon vastaanottaneen valtion viranomaisten on noudatettava pyynnon esittdneen valtion
ilmoittamia muodollisuuksia ja menettelyja, edellyttaen, ettd ne eivé ole pyynnon
vastaanottaneen valtion lainsé&dannon perusperiaatteiden vastaisia.

Eurooppalaistan todisteiden luovuttamismaardysta koskevassa puitepaéttksessa sovelletaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta oikeudellisiin paétoksiin todisteiden hankkimiseksi
rikosoikeudenkaynteja varten. Eurooppal ainen todisteiden [uovuttamisméaérdys voidaan antaa
sellaisten todisteiden hankkimiseksi, jotka ovat jo olemassa ja vdittomasti saatavilla
esineiden, asiakirjojen tai tietojen muodossa’’. Se annetaan vakiolomakkeella ja kaannetaan
jollekin  taytéantdonpanovaltion viraliselle kielelle. Méadrayksen antaneen valtion
viranomaisten on todettava, etta todisteet olisi voitu hankkia my6s kansallisen lainsdadannon
nojalla samanlaisessa tapauksessa ja etta todisteiden hankkiminen on tarpeen ja oikeassa
suhteessa menettelyn tavoitteisiin ndhden. Ma&aréys on tunnustettava ja pantava taytantoon
asetetussa méadrdgassa, elle olemassa ole asianmukaista kieltaytymisperustetta.
Eurooppalaisen  todisteiden  luovuttamismadrdyksen  taytéantdonpano e edellyta
kaksoi srangai stavuuden vaatimuksen tayttymistd, jos etsinndn tai takavarikon suorittaminen el
ole tarpeen tai jos rikoksesta voi seurata vapausrangaistus, jonka kesto on véhintdan kolme
vuotta ja joka mainitaan puitepddtoksessa esitetyssd rikosten luettelossa. Hankittujen
todisteiden hyvaksyttéavyyden varmistamiseks tdytant6onpanovaltion viranomaisten on
noudatettava maardyksen antaneen valtion ilmoittamia muodollisuuksia ja menettelyja,
edellyttéen, ettd ne eivdt ole tdytantdonpanovaltion lainsdadanndn perusperiaatteiden
vastaisia.

4, TULEVAISUUDENNAKYMAT
4.1. Todisteiden hankkiminen
Kuten edella todettiin, EU:n nykyiset sddnndt, joita sovelletaan todisteiden hankkimiseen
rikosasioissa, sisdltyvat useisiin rinnakkaisiin vélineisiin, joiden taustalla on kaks eri

periaatetta: oikeusapu ja vastavuoroinen tunnustaminen. Tama tekee saéntdjen soveltamisesta
raskasta ja saattaa aiheuttaa oikeusalalla toimivien keskuudessa sekaannusta. Tama voi myos

196, 2.8.2003, s. 45). Taman sdaddksen soveltamisala on kuitenkin rgjoitettu koskemaan ainoastaan
toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan omaisuuden jaadyttamista. Sen jalkeen tapahtuvaa todistusaineiston
siirtamisté asianomaisten jasenvaltioiden kesken séddelldén keskinéista oikeusapua koskevilla valineilla
tai todisteiden luovuttamismaaraysta koskevalla puitepaétoksel |a.

Taman suppean soveltamisalan vuoksi eurooppalaista todisteiden luovuttamismaéraysté ei voida antaa
esimerkiks epdiltyjen tai todistgjien kuulustelemiseksi tai reaaliaikaisten tietojen hankkimiseksi
esimerkiksi telekuuntelun tai pankkitilien valvonnan avulla, silla vaikka téllaiset todisteet ovat
valittomasti saatavilla, niitd e ole vield olemassa. Eurooppalaista todisteiden luovuttamismédréaysta ei
voida mydskaan antaa esimerkiksi olemassa olevien esineiden, asiakirjojen tai tietojen analysoimiseksi
tai naytteiden, kuten DNA-naytteiden tai sormenjalkien, ottamiseksi, silla vaikka tallaiset todisteet ovat
jo olemassa, ne eivét ole valittdmasti saatavillailman lisdtutkintaatai -tarkastuksia.
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johtaa siihen, etta he eivét aina kéyta parasta mahdollista valinetta todisteiden hankkimiseen.
Nama tekijat voivatkin viime kadessd estéa tehokkaan rajat ylittavan yhteistyon. Lisaksi
keskindi seen oikeusapuun perustuvia vélineita voidaan pitéé hitainajatehottomina, silla niissa
e edellytetd vakiolomakkeen kayttda, jolla pyyntd todisteiden hankkimiseks toisesta
jasenvaltiosta esitettéisiin, eika aseteta madéraaikoja pyynnon tayttdmiselle. Vastavuoroiseen
tunnustamiseen perustuvia valineita voidaan pitda epatyydyttéavind myos sikdli, etta ne
kattavat ainoastaan tietynlaiset todisteet ja etta niissa sdadetddn lukuisista perusteista, joiden
nojalla madrayksen taytantdonpanosta on mahdollista kieltaytya.

Kuten tiedonannossa "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisa varten”
todetaan, tehokkain ratkaisu néiden ongelmien ratkaisemiseks vaikuttaisi olevan todisteiden
hankintaan rikosasioissa sovellettavan nykyisen oikeudellisen jérjestelman korvaaminen
yhdella vélinedlld, joka perustuisi vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen ja kattais
kaikenlaiset todisteet. Eurooppalaista todisteiden luovuttamismaéraystd koskevan
puitepdatoksen soveltamisalaan verrattuna tama uus valine kattaisi myos todisteet, jotka ovat
valittomasti saatavilla mutta joita e ole vield olemassa, kuten epéiltyjen tai todistgien
lausunnot, tai reaaliaikaisen tietojen hankinnan, kuten telekuuntelun tai pankkitilien
valvonnan. Se kasittdis myo6s todisteet, jotka ovat jo olemassa mutta jotka eiva ole
valittomasti saatavilla ilman lisdtutkintaa tai -tarkastuksia, kuten esineiden, asiakirjojen tai
tietojen analysoimista, taikka ndytteiden, kuten DNA-n&ytteiden tai sormenjalkien, ottamista.
Talla kuulemisella on tarkoitus vahvistaa, onko tama oikea |ahestymistapa.

Lisdks on selvitettéavd, olisiko valineeseen sisdllytettava erityisia séantdja tietyntyyppisista
todisteista. Nain on tehty nykyisissd keskindistd oikeusapua koskevissa vélineissd, joihin
sisdltyy kaikenlaisia todisteita koskevien yleisten sdantdjen liséks yksityiskohtaisia séantoja

videoneuvottelun avulla, koskevista pyynnoista.

On myo6s selvitettdvd, oliskko vastavuoroista tunnustamista koskevien vélineiden
ominaispiirteita (kuten madaraysten kaytto oikeusapupyyntdjen sijaan, méardyksen antaminen
vakiolomakkeella, madrayksen taytantdonpanolle asetettu maédrdaika seka toimivaltaisten
viranomaisten suora yhteydenpito) syyta soveltaa kaikenlaisiin todisteisiin. Ei esimerkiksi
kannata valttamétta ottaa kayttéon vakiolomaketta todistgjien kuulemista varten tai asettaa
maédraaikoja yhteisten tutkintaryhmien perustamiselle. My6skdan  vastavuoroista
tunnustamista koskevissa valinei ssa séadetyt kieltéytymisperusteet eivét ehka ole enda tarpeen
sellaisten todisteiden osalta, jotka voidaan hankkia kayttamétta pakkokeinoja.

Lopuks on selvitettava, olisiko joitain nykyisia tai tulevia valineita syyta tdydentdd muilla
kuin lainsd&dantotoimenpiteilla Naité voisivat olla aoitteet, joilla pyritéan tekeméan valinetta
tunnetummaksi oikeusalan toimijoiden keskuudessa, esimerkiks laatimalla ohjeita tai
pyritédn varmistamaan valineen asianmukainen taytantéonpano, esimerkiksi perustamalla
valvonta- jaarviointijarjestelmia

4.2. Todisteiden hyvaksyttavyys

Kuten edella todettiin, todisteiden hankkimiseen rikosasioissa sovellettavat EU:n nykyiset
valineet sisdltavét jo sdantja, joilla pyritéén varmistamaan toisessa jasenvaltiossa hankittujen
todisteiden hyvaksyttavyys eli estdmaédn se, ettd yhdessd jasenvaltiossa kaytévassa
rikosoikeudenkdynnissa e hyvéksytda todisteita ta niiden todistusarvoa pidetdan
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koskevat kuitenkin todisteiden hyvaksymista vain vélillisesti, silla niissi el aseteta todisteiden
keréamiselle mitédn yhteisia vaatimuksia. Vaarana onkin, etta todisteiden hankkimista
koskevat nykyiset sdannit toimivat tehokkaasti vain sellaisten jasenvaltioiden vaillg, jotka
ovat asettaneet samanlaiset vaatimukset todisteiden kerdamiselle.

Kuten tiedonannossa "V apauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisia varten" todetaan,
paras ratkaisu ongelmaan vaikuttaisi olevan, etta todisteiden kerddmiselle rikosasioissa
asetetaan yhteiset vaatimukset. Talla kuulemisella on tarkoitus vahvistaa myds, onko tédma
oikea | ahestymistapa.

Jos ndin on, on liséks selvitettdva, olisiko parempi asettaa kaikenlaisiin todisteisiin
sovellettavat yhteiset vaatimukset vai erityyppisiin todisteisiin mukautetut yksilollisemmét
vaatimukset. Koska erityyppiset todisteet ovat ominaisuuksiltaan erilaisia, ensimméisessi
tapauksessa voitaisiin sopia vain yleisperiaatteista, kun taas jalkimmaisessa tapauksessa olisi
mahdollista antaa tdsmélli sempi & séantoj a lainsdadannon [ahentéamiseksi.

5. KYSYMYKSIA JASENVALTIOILLE JA KAIKILLE SIDOSRYHMILLE

Mé&éritellakseen parhaan etenemistavan komissio pyytda jasenvaltioita ja kaikkia sidosryhmié
vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

5.1. Todisteiden hankkiminen

1. Kannatatteko periaatteessa todisteiden hankintaan rikosasioissa sovellettavan
nykyisen oikeudellisen jarjestelméan korvaamista yhdella vaineelld, joka perustuisi
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen ja kattais kaikenlaiset todisteet,
mukaan lukien todisteet, joita e ole vield olemassa tai jotka eivét ole valittomasti
saatavillailman lisdtutkintaa tai -tarkastuksia? Miksi?

2. Olisko tadllaiseen vélineeseen sisdllytettdva erityisd saantoja tietyntyyppisista
todisteista? Jos olisi, mista todisteista? Miksi?

3. Vastustatteko Sitd, ettd vastavuoroista tunnustamista koskevien vélineiden
ominaisuuksia sovellettaisiin kaikenlaisiin todisteisiin, my6s todisteisiin, joita ei ole
viela olemassa ta jotka eivét ole vdlittOmasti saatavilla ilman lisétutkintaa tai -
tarkastuksia? Jos vastustatte, millaiset todisteet vaatisivat erityiskohtelua? Miksi?

4. Kannattaisiko valinetta téydentééa muilla kuin lainséadantotoimenpiteil|&? Millaisilla?
Miksi?
5. Pitaisiko lisdks kasitellajoitain muita kysymyksid? Jos pitéisi, mita? Miksi?

5.2. Todisteiden hyvaksyttavyys

6. Kannatatteko periaatteessa todisteiden keraamista koskevien yhteisten vaatimusten
kayttéonottoa? Miksi?
7. Olisiko parempi asettaa kaikenlaisiin todisteisiin sovellettavat yhteiset vaatimukset
val erityyppisiin todisteisiin mukautetut yksilollisemmét vaatimukset? Miksi?
8. Jos pdadytdan yhteisten vaatimusten asettamiseen, millaisia kannattaisitte? Miksi?
6

o



F

9.

Pitsisiko lissks kasitellajoitain muita kysymyksia? Jos pitéisi, mita? Miksi?
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6. MAARAAIKA VASTAUKSEN TOIMITTAMISELE

Jasenvaltioita ja sidosryhmia pyydetéédn toimittamaan vastauksensa vihreddn kirjaan
viimeistéan 22. tammikuuta 2010. Vastaukset |8hetetédén seuraavaan 0soitteeseen:

Postitse:

European Commission

Directorate General Justice, Freedom and Security
Attn: Mr Anders AAGAARD

MO59 03/096

B-1049 Brussels

Belgium

S&hkdpostitse:
JLS-CRIMINALJUSTICE@ec.europa.eu

Vastaukset julkaistaan komission internetsivustolla. Ennen vastaamista on térkesa lukea tdhén
kyselyyn sovellettavat tietosuojaperiaatteet. Niista kdy ilmi, miten henkilGtietoja ja annettua
palautetta kasitellddn. Ammattialgjarjesttja pyydetdan kirjautumaan komission avaamaan
edunvalvojien rekisteriin (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Rekisteri luotiin Euroopan
avoimuusal oitteen yhteydesss, ja sen tarkoituksena on antaa komissiolle ja suurelle yleistlle
tietoa edunvalvojien tavoitteista, rahoituksesta ja organisaatiosta.
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