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ROHELINE RAAMAT

kriminaalag ades erinevates liikmesriikides tdendite kogumise ja selliste tdendite
vastuvdetavuse kohta

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu ks eesmérk on séilitada ja arendada vélja vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rgjanev aa, holbustades ja kiirendades nii liikmesriikide digusadast koost6od
kriminaalasjades. Erinevused liikmesriikide kohtuslisteemides ja kohtuotsuste vastastikuse
tunnustamise puudumine ei tohi takistada 6igusemdistmist piiritlese kuritegevuse Ule. Seega
on véga oluline téhustada koost6dd tdendite kogumises kriminaal asjades.

Praegu kehtib mitu digusakti, millega on liikmesriikidele loodud mehhanismid vastuvietavate
tbendite kogumiseks piiritlestes kriminaalagades. Koostdd tihendamine kdnealuses
valdkonnas on oluline, et thustada ELis kriminaaluurimist ja-menetlusi, ning seega kavatseb
komisjon sellise koostd6 edendamiseks rakendada téiendavaid meetmeid. Rohelise raamatu
eesmark on konsulteerida liikmesriikide ja kdikide asaomaste sidusrihmadega mitmete selle
valdkonnaga seotud oluliste kiisimuste Ul e.

2. TAuUsT

Alates Amsterdami lepingu joustumisest on mitmes dokumendis selgelt kajastatud vajadus
hdlbustada tdendite kogumist piiridlestes juhtumites ja parandada selliste tdendite
vastuvOetavust kohtus.

Tampere jareldustes’ tunnistati vastastikuse tunnustamise pdhiméte Sigusalase koostod
nurgakiviks ning mérgiti, et kohtuotsuste tbhustatud vastastikune tunnustamine ja 6igusaktide
vgaik Uhtlustamine hdlbustaksid ametiasutuste koost6od ja Uksikisiku diguste kohtulikku
kaitset. Samuti méargiti, et vastastikuse tunnustamise pdhimotet tuleks kohaldada eelotsuste
suhtes, eelkbige selliste suhtes, mis voimaldaksid padevatel ametiasutustel tdendeid kiiresti
koguda ja kergesti teisaldatavat vara arestida, ning et Uhe liikmesriigi ametiasutuste
seaduslikult kogutud tdendid peaksid olema vastuvoetavad teiste liikmesriikide kohtutes,
arvestades seal kohaldatavaid ndudeid.

V astastikuse tunnustamise pdhimétte rakendamise meetmete programmi? kohaselt on tdendite
kogumist késitlevate otsustega seotud eesmark tagada tGendite vastuvdetavus, hoida dra nende
kadumine ning hélbustada | 8biotsimis- ja arestimisméaruse joustamist, et kriminaal agjas oleks
voimalik téendeid kiiresti koguda.

! 15.-16. oktoobril 1999 toimunud Euroopa N&ukogu kohtumine, eesistujariigi jareldused, SN 200/1/99
REV 1.

Kriminaal asjades tehtud otsuste vastastikuse tunnustamise pdhimétte rakendamise meetmete programm
(EUT C 12, 15.1.2001, Ik 10).
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Haagi programmis® on sitestatud, et digusalase koostéd arendamine kriminaalasjades on
oluline, et vdimaldada liikmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoli juurdluste suhtes votta
piisavaid jarelmeetmeid. Selles on ka maérgitud, et kriminaalagades tehtud kohtuotsuste
vastastikuse tunnustamise pdhimétte rakendamise meetmete Uldine programm, mis hélmab
kdigis kriminaal menetluse etappides tehtud kohtuotsuseid, milles kasitletakse néiteks tdendite
kogumist ja vastuvOetavust, tuleks I8pule viia ja et jatkuvalt tuleks tdhelepanu pdotrata
taiendavatele sellega seotud ettepanekutele. Ka Haagi programmi rakendamise tegevuskavas®
on ette nahtud ettepanek tdendite kogumise miinimumstandardite kohta eesmérgiga tagada
selliste tbendite vastuvoetavus.

Komisjoni teatisega , Vabadusel, turvaisusel ja digusel rajanev aa kodanike teenistuses’
ndhakse muu hulgas ette piirilleste kohtuasjadega seotud tdendite kogumiseks kdikehdlmava
stisteemi loomine. Teatise kohaselt tuleks selles valdkonnas kehtivad digusaktid asendada
Uheainsa uue digusaktiga, mis oleks automaatselt tunnustatav ja kohaldatav kéikjal EL.is,
hdlbustades sel viisil ladusat ja kiiret koost6dd liikmesriikide vahel. Selles digusaktis
méadrataks kindlaks taitmise téhtajad ning piirataks nii palju kui voimalik tagasilikkamise
pbhjusi. Samuti vBiks see digusakt sisaldada elektroonilist tdendamist késitlevaid eeskirju ja
Euroopa méarust, milles kasitletakse iskute kohtu ette toomist, vottes arvesse voimalusi,
mida pakub videokonverents. Lisaks saaks sellega kehtestada ka miinimumnduded, mis
holbustaksid tbendite, kaasa arvatud teaduslike tdendite vastastikust tunnustamist
lilkmesriikide vahel.

3. KRIMINAALASIADES TOENDITE KOGUMIST KASITLEVAD KEHTIVAD EESKIRJAD

Kriminaal ag ades tdendite kogumist kasitlevaid kehtivaid eeskirju on ELis kahte liiki. Esimest
litki Oigusaktid tuginevad vastastikuse abistamise pohimdttele. Eelkdige kuuluvad sia
kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsioon®, mida on taiendatud
Schengeni lepingu’ ning kriminaalasjades vastastikuse &igusabi konventsiooni® ja selle
protokolliga. Teist liiki digusaktide aluseks on vastastikuse tunnustamise pohiméte ja kdige
markimisvaérsem on neist Euroopa tdendikogumisméaarust kasitlev raamotsus’. Vastastikust
abistamist kasitlevad Gigusaktid ja nende protokollid hdlmavad Uldist vastastikust abistamist,
kuid sisaldavad ka eeskirju vastastikuse abistamise erivormide kohta, nditeks kdnede

Haagi programm: vabaduse, turvalisuse ja diguse tugevdamine Euroopa Liidus (ELT C 53, 3.3.2005, Ik
1).

Noukogu ja komisgoni tegevuskava vabaduse, turvalisuse ja Giguse tugevdamist Euroopa Liidus
kasitlevaHaagi programmi rakendamiseks (ELT C 198, 12.8.2005, Ik 1).

Komigoni teatis Euroopa Parlamendile ja nBukogule ,Vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajanev aa
kodanike teenistuses’ (KOM(2009) 262).

Kriminaal asjades vastastikuse abistamise 20. aprilli 1959. aasta Euroopa konventsioon.

19. juuni 1990. aasta konventsioon, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut
Beneluxi Maandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende
tihispiiridel kontrolli jéarkjargulise kaotamise kohta (EUT L 239, 22.9.2000, |k 19).

8 Euroopa Liidu liikmesriikide vaheline kriminaalasjades vastastikuse digusabi 29. mai 2000. aasta
konventsioon (EUT C197, 12.7.2000, Ik 1).

N6ukogu raamotsus 2008/978/JSK, 18. detsember 2008, mis kasitleb Euroopa tdendikogumismaarust
esemete, dokumentide ja andmete kogumiseks kriminaal menetluses kasutamise eesmérgil (ELT L 350,
30.12.2008, 1k 72). Ved Uks vastastikuse tunnustamise pShimattele tuginev digusakt on ndukogu 22.
juuli 2003. aasta raamotsus vara voi tdendite arestimise otsuste tditmise kohta Euroopa Liidus (ELT L
196, 2.8.2003, Ik 45), kuigi selle digusakti reguleerimisala on piiratud teises liikmesriigis asuvate
tbendite arestimisega. Hilisemat tendite edastamist asjaomastele liikmesriikidele reguleeritaks
vastastikust abistamist kéasitlevate 0digusaktide vOi Euroopa tdendikogumismédrust kasitleva
raamotsusega.
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pealtkuulamise ja videokonverents kasutamise kohta. Uldjuhul edastab abi taotlev
ametiasutus oma taotluse otse taotlust téitvale ametiasutusele, kes téidab taotluse voimalikult
Kiiresti ja voimaluse korral abi taotleva ametiasutuse mérgitud tahtaja jooksul, vélja arvatud
juhul, kui tal on asjakohane alus sellise taotluse téitmisest keelduda. Selleks et tagada kogutud
tdendite vastuvOetavus, téidavad taotluse saanud riigi ametiasutused taotluse esitanud riigi
ametiasutuste esitatud formaalsusi ja menetlusi, tingimusel et need e ole vastuolus taotluse
saanud riigi 6iguse aluspohimatetega.

Euroopa tbendikogumismadrust kasitleva raamotsusega kohaldatakse vastastikuse
tunnustamise pohimdtet kohtuotsuste suhtes, et koguda tdendeid kriminaa menetluses
kasutamise eesmérgil. Euroopa téendikogumismaéruse voib teha selleks, et koguda juba
olemasolevaid tdendeid, mis on otseselt kéttessadavad esemete, dokumentide voi
andmetena’®. Selline méarus esitatakse tutipvormil ja télgitakse taidesaatva riigi ametlikku
keelde. Ma&ruse koostanud riigi ametiasutused peavad olema kindlad, et sarnase juhtumi
korral saaks nende oma siseriikliku diguse alusel tdendeid koguda ning et soovitud téendid on
vaaikud ja proportsionaadsed asaomase menetluse teostamiseks. Sellist médrust
tunnustatakse ja see téidetakse kindlaksmaératud tahtgja jooksul, vélja arvatud juhul, Kui
kasutatakse  agakohast  méaruse  téitmisest  keeldumise  pdhjust. Euroopa
tBendikogumismadruse téitmisega ei kaasne kahepool se karistatavuse kontrollimine, kui e ole
vaa teostada labiotsimist voi voetust voi kui sellise kuriteo eest karistatakse vahemalt
kolmeaastase vabadusekaotusega ja see on nimetatud raamotsuses esitatud kuritegude
loetelus. Selleks et tagada kogutud tGendite vastuvOetavus, peavad téidesaatva riigi
ametiasutused taitma maéruse koostanud riigi ametiasutuste esitatud formaalsusi ja menetlusi,
tingimusel et need e ole vastuolus taidesaatvariigi 6iguse aluspohimdtetega.

4, TULEVIKUVALJAVAATED
4.1. Tdendite kogumine

Nagu eespool nimetatud, koosnevad ELis kehtivad kriminaalasades tGendite kogumist
kasitlevad eeskirjad mitmest paralleelselt kehtivast Gigusaktist, mis tuginevad erinevatele
aluspdhimotetele (vastastikuse abistamise ja vastastikuse tunnustamise pdhimodttele). See
muudab eeskirjade kohaldamise koormavaks ja vOib pdhjustada Gigusala tootajate hulgas
segadust, samuti vOib see tekitada olukorra, kus digusala toéotajad ei kasuta soovitud tdendite
kogumiseks kdige asakohasemat Oigusakti. Seega voivad nimetatud probleemid takistada
tbhusat piiridlest koostddd. Lisaks voib vastastikuse abistamise pShimbttele tuginevate
oigusaktide kohaseid menetlus pidada aegandudvaks ja mitte eriti tdhusaks, arvestades
agjaolu, et selliste digusaktidega e ole kehtestatud teises liikmesriigis asuvate tGendite
kogumiseks esitatava taotluse tllpvormi ega kindlaks méératud sellise taotluse téitmise
téhtaega. Ka vastastikuse tunnustamise pShimdttele tuginevad digusaktid e pruugi anda
rahuldavaid tulemusi, sest hGlmavad ainult teatavat liiki téendeid ja pakuvad mitmeid
maaruse taitmisest keeldumise aluseid.

10 Sellise piiratud kohaldamisala tottu ei saa Euroopa tdendikogumismaérust teha néiteks selleks, et Ule

kuulata kahtlusaluseid v6i tunnistajaid v6i koguda teavet reaalgjas (néditeks kdnede pealtkuulamine voi
pangaarvete kontrollimine), sest sellist liiki tBendeid (kuigi otseselt kéttessadavad) e ole vdimalik
hankida. Euroopa tGendikogumisméérust ei saa teha ka selleks, et nditeks analliisda esemeid,
dokumente v6i andmeid v&i koguda bioloogilisi proove (DNA proovid vai sdrmejaljed), sest sellist liiki
téendid (kuigi jubaolemas) ei ole téiendava uurimise voi |abivaatuseta otseselt kattesaadavad.
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Nagu mérgitud teatises ,, Vabadusel, turvalisusel ja digusel rgjanev ala kodanike teenistuses’,
ndib kdige tbhusam lahendus eespool kirjeldatud probleemidele olevat kriminaalasjades
tdendite kogumist kasitleva kehtiva 6iguskorra asendamine tiheainsa 6igusaktiga, mis tugineb
vastastikuse tunnustamise pShimdttele ja hdlmab kdiki liike tdendeid. Vorreldes Euroopa
tbendikogumismagrust kasitleva raamotsuse kohaldamisalaga, h6lmaks ka uus Gigusakt
téendeid, mis on kill otseselt kéttesaadavad, kuid mida e ole vdimalik hankida, nagu
kahtlusaluste voi tunnistgjate Utlused vOi reaalgas saadav teave (nditeks kodnede
pealtkuulamine vdi pangaarvete kontrollimine). Samuti hdlmaks see tdendeid, mis on kull
juba olemas, kuid e ole tdiendava uurimise voi |8bivaatuseta otseselt kéttesaadavad (néiteks
esemete, dokumentide v8i andmete anal titis vai bioloogiliste proovide nagu DNA proovid voi
sormegjdjed kogumine). Ké&esoleva konsulteerimise eesméark on saada kinnitus sellise
ldhenemisviisi agjakohasusele.

Samuti tuleb uurida, kas kbnealusesse Gigusakti tuleks lisada erieeskirjad teatavat liiki
tbendite kohta. Sellised eeskirjad on praegu sitestatud vastastikust abistamist kasitlevates
Oigusaktides, mis sisaldavad lisaks igat liiki tdendite suhtes kohaldatavatele Uldsétetele ka
Uksikagalikke eeskirju taotluste kohta, mis on seotud vastastikuse Gigusabi teatavate
erivormidega (nagu konede pedtkuulamine vOi videokonverentsi teel korraldatav
ulekuulamine).

Lisaks tuleb uurida, kas vastastikust tunnustamist kasitlevate 6igusaktide tltpilisi pohimotteid
(néiteks kasutada Gigusabi taotluse asemel maarust, kehtestada mééruse tldpvorm, maarata
kindlaks méaéruse taitmise tahtaeg ja padevate ametiasutuste otsekontakt) oleks asjakohane
kohaldada igat liiki tdendite suhtes. Naiteks el pruugi tulpvormi kehtestamine tunnistgjate
ulekuulamiseks ja thise uurimisriihma loomise téhtaja kindlaksmééramine olla asakohane.
Lisaks e pruugi vastastikust tunnustamist kasitlevates digusaktides sdtestatud maéruse
taitmisest keeldumise alused olla enam vagalikud seoses tGenditega, mida saab koguda
sunnimeetmeid kasutamata.

L Opuks tuleb uurida, kas kehtivate voi tulevaste digusaktide téiendamine digusloomevéliste
meetmetega oleks agakohane. Sellised meetmed voiksid hdlmata algatusi, mille eesméark on
tbsta Oigusala tootgjate teadlikkust Oigusakti(de)st (nditeks koostada 6igusakti(de)
kohaldamise suunised voi pakkuda vastavat koolitust). Samuti voiks see hdlmata algatus,
mille eesmérk on tagada digusakti nduetekohane rakendamine (naiteks luua jarelevalve- ja
hindamisslisteemid).

4.2. Toendite vastuvdetavus

Nagu eespool kirjeldatud, sisaldavad kriminaalagades téendite kogumist kasitlevad kehtivad
Oigusaktid juba eeskirju, mille eesmark on tagada teises liikmesriigis kogutud tdendite
vastuvdetavus, st hoida dra olukord, kus tdendeid peetakse vastuvdetamatuks voi kus nende
tbendusibud teatavas liikmesriigis rakendatud kogumisviisi tOttu teise liikmesriigi
kriminaalmenetluses vaheneb. Siiski kasitletakse tdendite vastuvdetavuse kiisimust sellistes
eeskirjades ainult kaudselt, sest tGendite kogumise Uhiseid standardeid e ole nendega
kehtestatud. Sellise olukorraga kaasneb risk, et kriminaalagjades tdendite kogumist kasitlevad
kehtivad 6Gigusaktid toimivad t6husalt ainult selliste liikmesriikide puhul, kus tdendite
kogumise suhtes kehtivad sarnased riiklikud standardid.

Nagu maérgitud teatises ,, Vabadusdl, turvalisusel ja Gigusel rganev ala kodanike teenistuses’,
ndib kodnealuse probleemi parimaks lahenduseks olevat Uhiste standardite kehtestamine
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kriminaal asjades tGendite kogumisele. K&esoleva konsulteerimise eesmérk on saada kinnitus
ka sellise |ahenemisviisi asjakohasusele.

Samuti tuleb uurida, kas sellise 1&8henemisviisi korral tuleks kehtestada Uldstandardid, mida
kohaldatakse igat liiki tBendite suhtes, vOi eri liiki tdenditele vastavad eristandardid.
Arvestades eri liiki tdendite omadusi, saaks Uldstandardite kehtestamise korral kokku leppida
ainult Gldpdhimatetes, samas kui eristandardite kehtestamine vdimaldaks eeskirju thtlustada
markimisvadrselt enam.

5. KUSIMUSED LIIKMESRIIKIDELE JA KOIKIDELE ASJAOMASTELE SIDUSRUHMADELE

Selleks et komisjon saaks leida kdige parema edasise toimimisviisi, palutakse liikmesriikidel
jakdikidel agaomastel sidusriihmadel vastata jargmistele kiisimustele:

5.1. Tdendite kogumine

1 Kas kiidate pdhimbtteliselt heaks kriminaalagades tdendite kogumist kasitleva
kehtiva Oiguskorra asendamise Uheainsa Oigusaktiga, mis tugineb vastastikuse
tunnustamise pdhimattele ja hdlmab kaiki liiki tdendeid, sealhulgas tdendid, mida el
ole veel olemas vdi mis e ole tdiendava uurimise vOi l&bivaatuseta otseselt
kattesaadavad? Miks?

2. Kas peate vajalikuks lisada Gigusakti teatavat liiki tdendite suhtes erieeskirjad? Kui
jah, siismillised? Miks?

3. Kas peate ebakohaseks kohaldada vastastikust tunnustamist késitlevate 6igusaktide
pdhimétteid igat liiki tdendite suhtes, sealhulgas tbendite suhtes, mida ei ole vee
olemas vOi mis e ole tdiendava uurimise voi |abivaatuseta otseselt kéttesaadavad?
Kui jah, siismillist liiki tdendite suhtes tuleks kohal dada erikorda? Miks?

4, Kas peate vgalikuks tédendada digusakti 6igusloomevéliste meetmetega? Kui jah,
siismillistega? Miks?

5. Kas kdnealuses valdkonnas on muid lahendamist vajavaid kiisimusi? Kui jah, siis
millised? Miks?

5.2. Tdendite vastuvdetavus

6. Kas kiidate pohimétteliselt heaks Uhiste standardite kehtestamise tdendite
kogumisele? Miks?

7. Kas eelistate Uldstandardeid, mida kohaldatakse igat liiki tdendite suhtes, voi eri liiki
tOenditele vastavaid eristandardeid? Miks?

8. Kui otsustatakse kehtestada Uhised standardid, siis millised need peaksid olema?
Miks?

9. Kas konealuses valdkonnas on muid lahendamist vgjavaid kiissimusi? Kui jah, siis
millised? Miks?
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6. VASTAMISE TAHTAEG

Liikmesriikidel ja agjaomastel sidusriihmadel palutakse oma vastused rohelisele raamatule
esitada hiljemalt 22. jaanuariks 2010. Vastused tuleks saata jargmisel aadressil:

postiaadress:

European Commission

Directorate General Justice, Freedom and Security
Attn: Mr Anders AAGAARD

MO59 03/096

B-1049 Brussels

Belgium

e-posti aadress:
JLS-CRIMINALJUSTICE@ec.europa.eu

Saadud vastused avaldatakse Internetis. Oluline on tutvuda ké&esoleva konsulteerimisega
kaasnevate isikuandmete kaitse pdhimdtetega, mis selgitavad, kuidas teie isikuandmeid ja
vastuseid Kkasitletakse. Erialaorganisatsioonidel palutakse end registreerida Euroopa
Komigoni huvide esindajate registri kaudu (http://ec.europa.eu/transparency/regrin), mis
loodi Euroopa labipaistvuse algatuse raames, et teavitada komigoni ja avalikkust huvide
esindajate eesmarkidest, rahastamisest ja struktuuridest.

ET



	1. SISSEJUHATUS
	2. TAUST
	Komisjoni teatisega „Vabadusel, turvalisusel ja õigusel rajanev ala kodanike teenistuses” nähakse muu hulgas ette piiriüleste 
	3. KRIMINAALASJADES TÕENDITE KOGUMIST KÄSITLEVAD KEHTIVAD EESKIRJAD
	4. TULEVIKUVÄLJAVAATED
	4.1. Tõendite kogumine
	4.2. Tõendite vastuvõetavus

	5. KÜSIMUSED LIIKMESRIIKIDELE JA KÕIKIDELE ASJAOMASTELE SIDUSRÜHMADELE
	5.1. Tõendite kogumine
	5.2. Tõendite vastuvõetavus

	6. VASTAMISE TÄHTAEG

