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KOMISIONI ARUANNE,

mille aluseks on ndukogu 22. juuli 2003. aasta raamotsuse 2003/577/JSK (vara voi
tdendite arestimise otsuste taitmise kohta Euroopa Liidus) artikkel 14

1. SISSEJUHATUS
1.1. Taust

NOukogu raamotsuse 2003/577/JSK (vara vOi tdendite arestimise otsuste téitmise kohta
Euroopa Liidus) peamine eesmérk on néha ette eeskirjad, mille alusal litkmesriik tunnustab ja
tdéidab oma territooriumil vara vOi tdendite arestimise otsust, mille on seoses
kriminaalmenetlusega teinud mone teise liikmesriigi digusasutus. Raamotsuse alus on
kohtueelses etapis tehtud Gigusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise slsteem, mille
kohaselt arestimisotsust tunnustatakse ilma mingite formaalsusteta, selle taitmisest
keeldumise pdhjused on rangelt piiritletud ja mélemapool selt stiliteoks tunnistamise p&himate
on osaliselt tuhistatud.

1.2. Liikmesriikide saadetud teated raamotsuse r akendamise kohta

Ainult seitse litkmesriiki (AT, DK, FI, FR, NL, PL, SE) rakendasid raamotsuse enne
kindlaksméaratud tahtpaeva (2. august 2005). 2006. aasta jooksul votsid veel kaheksa
liikmesriiki (BE, CY, CZ, ES, HU, S, SK, UK) raamotsuse oma Oigusse Ule ja edastasid
komigonile rakendusaktid. Bulgaaria ja Leedu edastasid rakendusaktid 2007. aastal
(Bulgaaria hakkas raamotsust rakendama, kui ta 1. jaanuaril 2007 ELiga Uhines). Eesti ja L é&ti
votsid raamotsuse oma digusse Ule ja teatasid sellest komisjonile 2008. aastal.

2008. aasta oktoobri 16puks e olnud komigjonile rakendusakte esitanud kaheksa litkmesriiki
(DE, EL, IE, IT, LU, MT, PT, RO). Seetbttu ei voeta kéesolevas aruandes rakendusmeetmete
anallisimisel nimetatud liikmesriike arvesse.

13. Hindamismetoodika ja-kriteeriumid

Raamotsuse artikliga 14 on ette nahtud, et komigoni koostab 2. augustiks 2005 kirjaliku
aruande meetmetest, mida liikmesriigid on vétnud raamotsuse téitmiseks. Konealuse aruande
koostamine on viibinud, sest raamotsuses kehtestatud algseks téhtpaevaks saadi asaomaste
meetmete kohta véhe teateid.

Raamotsuste puhul on nendega saavutatav tulemus litkmesriikidele siduv, kuid litkmesriikide
ametiasutused saavad valida rakendamise vormi ja meetodid (asaomased tingimused on
selgus, Giguskindlus ja tbhusus). Raamotsustel e ole vahetut digusmdju. Uhetaolise
t6lgendamise pdhimdte on siiski siduv nende raamotsuste osas, mis on vastu voetud Euroopa
Liidu lepingu VI jaotise ausel’. Kuna komisjonil e ole igust algatada rikkumismenetlust
liikmesriigi vastu, kes el ole vaidetavalt votnud vajalikke meetmeid kolmanda samba raames
vastuvoetud ndukogu raamotsuse taitmiseks, on kaesoleva aruande olemus ja eesméark
piiritletud Uheksateistkiimne litkmesriigi voetud Ul evotmismeetmete hindamisega.

2. HINDAMINE
Artikkel 1. Eesmark

! Euroopa K ohtu otsus kohtuasjas C-105/03, Pupino (16. juuni 2005), ELT C 193, 6.8.2005, Ik 3.
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Raamotsuse eesmérk on nadha ette eeskirjad, mille alusel liikmesriik tunnustab ja tdidab oma
territooriumil arestimisotsust, mille on seoses kriminaalmenetlusega teinud mdne teise
lilkmesriigi Gigusasutus. Uksteist liikmesriiki (BE, BG, CZ, DK, EE, ES, FI, LV, SE, K ja
ebaselgel médaral Sl) on raamotsuse eesmérgi oma Gigusse Ule votnud. Kaheksa litkmesriigi
(AT, CY, FR, HU, LT, NL, PL, UK) rakendusaktid kdnealust sétet ei sisalda. Moned neist
liikmesriikidest on esitanud selgituse, et nimetatud séte on Uldreegel, mistbttu seda el ole vaja
rakendada.

Artikkel 2. Ma&aratlused

Raamotsuses on méératletud jargmised moisted: , otsuse teinud riik”, ,téidesaatev riik”,
.arestimisotsus’, ,vard’ ja ,t6endid’. Liikmesriikide rakendusaktid hdlmavad véhemal voi
rohkemal mééral raamotsuse méératliusi, kuid moned neist sisaldavad Uksnes osa nfutavatest
elementidest. Enamik liikmesriike e ole pidanud vajalikuks méaératleda mdisteid , otsuse
teinud riik” ja ,taidesaatev riik”. Arestimisotsuse on méaératlenud enamik liikmesriike, vélja
arvatud Léti ja Poola. Belgia ja Prantsusmaa on toetunud mdistet ,vOetus’ (seizure)
kasitlevatele siseriiklikele igusaktidel e, kuid asjaomaseid sétteid ei ole lisatud.

Artikkel 3. Sutteod

Konealuses artiklis on loetletud sliteod, mille puhul e kohaldata m&lemapoolselt siititeoks
tunnistami se téendamist.

Suur osa litkmesriike (BG, DK, HU, ES, FI, PL, SK, NL, UK) on rakendanud artikli 3 16ikes
2 esitatud loendi kooskdlas raamotsusega (AT, EE, LT jaLV @ ole agaomaseid digusakte
esitanud). Belgia Gigusaktides on siiski ette nédhtud, et ,morv voi raske kehavigastuse
tekitamine” el hdlma aborti ega eutanaasiat. See on vastuolus raamotsusega, sest see, kas
stitegu kuulub loendisse, méératakse kindlaks otsuse teinud riigi, mitte tédesaatva riigi
0iguse kohaselt. Klpros, TSehhi, Rootsi ja Sloveenia el ol e rakendusakte esitanud.

Artikkel 4. Arestimisotsuste edastamine

Artikli 4 16ikega 1 on ette néhtud, et arestimisotsuse teinud Gigusasutus edastab otsuse ja
tunnistuse otse selle téitmiseks padevale digusasutusele. Kaheksa litkmesriigi (BG, CY, EE,
HU, LT, LV, Sl ja UK) Giguse kohaselt tuleb dokumendid saata keskasutuse kaudu, kelleks
on tavalisalt kas justiitsministeerium vdi peaprokuratuur. Ulejaanud liikmesriigid on kas
esitanud selgesdnalise viite digusasutustevahelisele otsekontaktile (FR, SK, ES, NL, SE) vai
on nende puhul otsekontaktis loendis esitatud padevad asutused, mitte keskasutus (PL).
TSehhi puhul saadetakse otsus otse pédevale Oigusasutusele, kuid selle vdib saata ka
justiitsministeeriumi vOi peaprokuratuuri kaudu. Belgia on nédinud ette, et arestimisotsused
tuleb esitada kuninglike prokuréride kaudu, keda el saa kéasitada keskasutusena, sest neil on
teadete edastamisel Uiksnes formaalneroll.

Artikkel 5. Tunnustaminejaviivitamatu taitmine
Uldiselt on peaaegu koigi rakendusaktidega ette nghtud arestimisotsuste kiire téitmine.
e Viivitamatu taitmine (artikli 516ige 1)

Liikmesriigid on ndinud ette erinevaid téhtaegu, nagu téitmine ,ilma viivitusteta’ (PL, FI),
,Otsus saadetakse 24 tunni jooksul alates taitmisotsuse tegemisest” (BG), ,ilma tarbetute
viivitusteta” (DK), ,,kohe” (CZ, HU) ning , kohe, vBimaluse korral 24 tunni jooksul” (SE).
Austria, Hispaania ja Prantsusmaa on nanud raamotsust osundades ette ,viivitamatu
téitmise”. Belgia on selle kiisimuses toetunud oma siseriiklikele sétetele (mida e ole lisatud).
Moned liikmesriigid e ole tdhtaega ette ndainud. Eesti el ole sdtet rakendanud, vaid osutas
selle asemel mitmele formaal sele takistusele, mis taitmist tokestavad. Nende takistuste seas on
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muu hulgas agaolu, et arestimise aluseks olev , kohtuotsus’ ei ole joustunud, samuti kohtu
erapooletus ja Eesti kodanike eristaatus. Uhendkuningriik on ndinud ette hagusa Uldsétte
t&itmi sotsuse saatmi se kohta.

e Teatamine 24 tunni jooksul (artikli 5 Gige 3)

Enamikul juhtudel tehakse arestimisostus ,viivitamata’. Austria ja Taani on ndinud ette
raamotsuses sitestatud tahtaja (,voimalikult kiiresti, viimaluse korral 24 tunni jooksul™).
Moned liikmesriigid on ette ndinud muu tahtaja, nagu Belgia (,24 tunni jooksul, hiljemalt 5
péeva parast”), Bulgaaria (,kohe”), TSehhi (,24 tunni jooksul vdi ilma pdhjendamatute
viivitusteta’), Hispaania ja Madalmaad (,, viivitamata, 24 tunni jooksul”), Prantsusmaa ja L &ti
(, viivitamata ja vbimaluse korral 24 tunni jooksul”), Ungari (,kohe”), Eesti ja Leedu (,,24
tunni  jooksul”), Poola (,viivitamata ja vOimaluse korral Uhe péeva jooksul alates
arestimisotsuse saamisest”) ja Slovakkia (,,24 tunni jooksul ja kui see e ole voimalik, siis
niipea kui véimalik”). Moned riigid e ole arestimisotsuse tegemiseks tahtaega ette nainud (Fl,
SE). Sloveenia e ole seda sétet Uldse rakendanud. Moned liikmesriigid on ette néinud ka
sétte, millega kohustatakse pédevat digusasutust esitama kirjalikult p&hjused, miks otsust e
ole tahtgjaks tehtud.

Otsusest teatamist ei ole liikmesriigid Uldiselt Gldse ette ndinud, réékimata otsuse tegemisest
teatamise tahtaega (artikli 5 16ige 3). Moned litkmesriigid on siiski tahtaja kehtestanud, nagu
Belgia (teatada , viivitamata’ kuninglikule prokurorile, kes teatab sellest ,ilma viivitusteta’
otsuse teinud liikmesriigile), TSehhi (,kohe”), Hispaania (,ilma viivitusteta, 24 tunni
jooksul”), Soome (,ilma viivitusteta ja vdimaluse korral 24 tunni jooksul”), Leedu
(,viivitamata') ja Slovakkia (,,ilmaviivitusteta’).

Artikkel 6. Arestimise kestus

Artikli 6 |6ikes 1 on sdtestatud: ,,Vara j&8b téidesaatvas riigis aresti alla seni, kuni kdnealune
riilk on vastanud 18plikult mdnele artikli 10 I6ike 1 punkti avdi b kohaselt tehtud taotlusele.”
Loike 2 kohaselt on enamik liikmesriike ndinud ette ka selle ajavahemiku piiritlemise
vBimaluse. Loikes 3 on sétestatud, et otsuse teinud riigi digusasutuste tehtud arestimisotsuse
tuhistamise otsus tuleb téita niipea kui voimalik.

Uldiselt on see artikkel nduetekohaselt le vBetud. Moned liikmesriigid € ole rakendanud
|Giget 3 (AT, EE, SI, UK), mdned el ole nédinud ette téhtaega ja moned on ndinud ette muu
tahtga (BE: ,ilma viivitusteta’, BG: ,viivitamata’, DK: ,ilma tarbetute viivitusteta’, ES:
»ilma viivitusteta’, HU ja SE: ,kohe”). Kupros on tksnes mérkinud, et valisriigi tehtud
arestimisotsust voib muuta voi labi vaadata ainult selle valisriigi kohus v6i muu padev
ametiasutus, kes selle otsuse tegi.

Austria rakendusaktid sisaldavad sellesisulist Gldist markust ning valjaandmist ja vastastikust
Oigusabi kasitleva seaduse artiklis 58 esitatud menetlus el ole raamotsusega kooskdlas. Lisaks
e ole Austria rakendanud artikli 6 16iget 3. Sloveenia on rakendanud ainult siseriiklikke
menetlus kasitlevad sétted ega ole nimetanud e otsuse teinud riigi otsust ega sellest
teatamist. Rootsi on Ule votnud ainult 16ike 3. Bulgaaria ei ole selles kiisimuses téhtaega ette
nainud. Uhendkuningriik on ebaselgel méaral ule vatnud ainult [Gike 1.

Artikkel 7. Mittetunnustamise voi mittetditmise pohjused

Raamotsuse artiklis 7 on esitatud neli voimalikku pdhjust arestimisotsuse mittetunnustamiseks
vOi mittetditmiseks. Uldiselt on enamik nendest pohjustest rakendatud, kuid sageli on

ET



ET

litkmesriigid need Ule votnud kohustuslike p&hjustena. Mitu liikmesriiki e ole esitanud
rakendussatteid, kuid méne suhtes kohal datakse Euroopa Ndukogu konventsiooni? (nt CY).

Artikli 7 IGige 2 késitleb voimalust mérata tunnistuse esitamise, téitmise voi parandamise
téhtaeg vOi aktsepteerida samavéadrset dokumenti vOi vabastada arestimisotsuse teinud
Oigusasutus sellisest ndudest, kui esitatud teavet peetakse piisavaks. Selle sétte on rakendanud
enamik liikmesriike (valjaarvatud BE, CY, DK, EE, Sl jaUK). Artikli 7 16iget 3, mis kasitleb
arestimisotsuse tunnustamisest voi taidesaatmisest keeldumist, e ole rakendanud Kipros,
Eesti, Sloveeniaja Uhendkuningriik (kohal datakse Euroopa N&ukogu konventsiooni®). Artikli
7 10iget 4, mis kasitleb arestimisotsuse praktikas téitmise vOimatusest teatamist, on ainult
osaliselt rakendanud Soome (ainult juhul, kui vara asukohta ei ole véimalik kindlaks teha) ja
Bulgaaria el ole ette néinud e teatamise tdhtaega ega vahendeid.

Lisaks raamotsuses loetletud mittetunnustamise voi mittetditmise pShjustele on neliteist
litkmesriiki (BE, BG, CY, CZ, DK, ES, FI, FR, HU, LT, NL, SE, SK, UK) kehtestanud oma
siseriiklikus Giguses téiendavaid keeldumispdhjusi. See e ole selgelt raamotsusega kooskolas.
Taiendavad pohjused on peamiselt inimdigustega seotud kiisimused (BE, DK, FR), vastuolu
liikmesriikide Uldpdhimbtetega (CY, CZ) vdi olukorrad, kus meetme rakendamise keelab
siseriiklik digus voi kus téitmine e ole siseriikliku Giguse kohaselt voimalik (ES, HU, NL,
UK). Samuti on esitatud phjusi, mis on seotud keelte kasutamise korraga ning riigi avaliku
korra, julgeoleku ja Oigusalaste huvidega. Kahjuks on liikmesriigid Usna sageli osutanud
siseriiklikele sétetele, ilma neid teatele juurde lisamata.

Artikkel 8. Taitmise edasilikkamise pohjused

Artikli 8 punkt a, mis kasitleb k&imasoleva eeluurimise vBimalikku kahjustamist, on dle
vOetud enamikus litkmesriikides (vélja arvatud CY, EE, Sl). Kiprose suhtes kohaldatakse
Euroopa N6ukogu konventsiooni.

Paljud liikmesriigid on ule votnud edasilikkamise pOhjuse, et agaomase vara VO
téendusmaterjali suhtes on juba kriminaalmenetlusega seoses arestimisotsus tehtud, ja seda
kuni kdnealuse arestimisotsuse tuhistamiseni (vélja arvatud CY, DK, FI, Sl). Punktis c
nimetatud pdhjust (vara suhtes on seoses méne muu menetlusega juba arestimisotsus tehtud)
on seevastu rakendanud Uksnes vahesed litkmesriigid (AT, BG, ES, FR, NL). Prantsusmaa ja
Uhendkuningriik on lisanud taiendavaid phjusi (FR: dokumendi v&i vahendi salastatuse
kategooria kaotaming;, UK: tdendusmaterjali Uhendkuningriigist teisaldamise v&imatus).
Artikli 8 16iked 2—4 on Uldiselt Gsna hasti Ule voetud (ainult CY, SE, Sl jaUK ei ole neid veel
rakendanud).

Artikke 9. Tunnistus

Artikli 9 16ikega 2 on ette néhtud, et edastatav tunnistus tuleb tolkida arestimisotsuse teinud
riigi ametlikku keelde vOi Uhte tema ametlikest keeltest. Iga liikmesriik voib 6igusakti
vastuvotmise gjal voi hiljem teatada, et ta aktsepteerib tdlget Uhte vOi mitmesse muusse
Euroopa Liidu ametlikku keelde (artikli 9 [Bige 3).

Enamik litkmesriike (AT, BG, DK, ES, FR, HU, PL, UK) aktsepteerib tunnistuse esitamise
keelena Uksnes oma emakeelt. Mdned neist e ole oma keelte kasutamise korra kohta mingit
teavet andnud. See téhendab, et praegu tunnistatakse nendes riikides tUiksnes tunnistusi, mis on
tolgitud nende riigikeelde (CY ja Sl). Mdned liikmesriigid aktsepteerivad lisaks emakeelele

Rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise 1990. aasta konventsioon.
Idem.

ET



ET

ka inglise keelt (EE, LT, LV, NL). Moned liikmesriigid aktsepteeriksid vastastikkuse
pdhimétte alusel ka muid keeli peale omakeele (CZ, SK).

Belgia aktsepteerib prantsus-, hollandi-, saksa- ja ingliskeelseid, Rootsi rootsi-, taani-, norra-
jaingliskeelseid ning Soome soome-, rootsi- ja ingliskeelseid tunnistusi (ja ka muukeelseid,
juhul kui padev prokurér kiidab selle heaks ja heakskiitmisele e ole takistusi).

Artikkel 10. Arestitud vara edasine kasitlemine

Konealuses artiklis kasitletakse arestimisotsusele jargnevaid toiminguid, nagu
téendusmaterjali Uleandmise voi konfiskeerimise taotluse edastamine.

Austria, Belgia, Bulgaaria, Taani, Prantsusmaa, Ungari, Leedu, Madalmaad, Poola ja
Slovakkia on kdnealuse artikli rakendanud. TSehhi, Eesti, Hispaania, Soome, Léti, Rootsi,
Sloveenia ja Uhendkuningriik on seda ainult osaliselt rakendanud. Slovakkia kasitleb seoses
|G6ikega 3 Uksnes tdendusmaterjali, mitte vara. Kipros el ole kdnealust artiklit rakendanud.

Artikkel 11. Oiguskaitsevahendid

Artikliga 11 on ette ndhtud, et liikmesriigid peaksid tagama, et kdikide huvitatud isikute
(sealhulgas heausksete kolmandate isikute) seaduslike huvide séilitamiseks otsuse teinud voi
téidesaatvas riigis on nende kasutuses téhusad diguskaitsevahendid, millel e ole peatavat
toimet. Samal ga voib sisulisi pohjusi vaidlustada Uksnes otsuse teinud riigis. Kui hagi
esitatakse téidesaatvas riigis, tuleks otsuse teinud riiki teavitada hagi sisust ja protsess
tulemustest.

Arestimisotsuse vdivad vaidlustada huvitatud isikud koikides liikmesriikides. Moned
litkmesriigid kohaldavad selles kisimuses tervikuna voi osaliselt siseriiklikku digust ja
seetdttu on moned neist (CY, DK, HU, LT, Sl) kdneaust artiklit Uksnes osaliselt rakendanud.
Moned litkmesriigid on kehtestanud vai dlustami se tahtaja.

Liikmesriigid naevad tavaliselt ette meetmed, millel e ole peatavat toimet (véja arvatud
teatavatel juhtudel BE ja CZ). Kdik liikmesriigid e ole rakendanud I8iget 4, mis késitleb
vgaike meetmete votmist, et hdlbustada vaidlustamisdiguse rakendamist, eelkdige andes
huvitatud isikutele asakohast teavet. Arestimisotsuse sisuliste pohjuste vaidlustamise
vOimalust Uksnes otsuse teinud liikmesriigis kéasitleva sétte on rakendanud ainult Belgia,
Bulgaaria, TSehhi, Hispaania, Soome, Lé&ti, Madalmaad ja Slovakkia.

Artikkel 12 — Tagasimaksmine

Artikliga 12 on ette nahtud, et otsuse teinud riik maksab téaidesaatvale riigile tagasi kdik
arestimisotsuse taitmisest tuleneva kahju hivitamiseks makstud summad. Erand tehakse
olukordades, kus kahju tuleneb Uksnes téidesaatva riigi tegevusest. Kdnealune séte el piira
nende siseriiklike Gigusaktide kohaldamist, mis kasitlevad fuusiliste vai juriidiliste isikute
kahju hiivitamise nGudeid.

Moned liikmesriigid ei ole seda sétet tldse Ule votnud (LV, SE, SI, UK) jamdned on leidnud,
et puudub vgadus seda sdtet rakendada, sest kdnealustel juhtudel peab asjaomane riik
kahepoolselt kokku leppima (FR, LT). Belgia e ole sdtet Ule votnud pdhjusel, et see on
valitsusele suunatud kohustus. Teistes liikmesriikides kohaldatakse kdnealuses kisimuses
siseriiklikke Uldsétteid.

Bulgaaria, Taani, Eesti, Hispaania, Soome, Poolaja Slovakkia on artikli taielikult voi osaliselt
ule votnud. Mdnede liikmesriikide (CZ, ES, SK) tagasimaksmist kasitlevad sétted erinevad

soltuvalt sellest, kas nende riik on otsuse teinud voi tdidesaatev riik.
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3. JARELDUSED

NGukogu 22. juuli 2003. aasta raamotsuse 2003/577/JSK (vara voi tdendite arestimise otsuste
téitmise kohta Euroopa Liidus) rakendamine Euroopa Liidu liikmesriikide siseriiklikus
diguses e ole rahuldav. Sellele jareldusele viib peamiselt asjaomaste teadete véike arv,
kusjuures monedes lisatud rakendusaktides isegi e viidata raamotsusele (sétted on voetud
vastu muude rahvusvahelise diguse aktide rakendamiseks). Kiipros ja Uhendkuningriik on
raamotsuse sdtted Uksnes osdliselt dle votnud (CY on dle votnud ainult vara arestimist
kasitlevad sétted ja UK ainult tdendusmaterjaliga seotud sétted). Sloveenia edastatud
Oigusaktid néitavad, et kdnealune liikmesriik kohaldab arestimistaotluste suhtes endiselt
tavapéaraseid vastastikuse Gigusabi eeskirju, mistéttu ta e ole selles osas vastastikuse
tunnustami se pdhimatet rakendanud.

Komigjonile edastatud Uheksateistkiimne liikmesriigi 6igusaktid sisaldavad arvukaid puudusi
ja véartdlgendusi. Arenguruumi jagub, eelkdige sellistes kisimustes nagu Oigusasutuste
otsekontaktid, arestimisotsuse tunnustamisest voi téitmisest keeldumise pdhjused ja
tagasimaksmine. Siiski néib, et tagatud on vahemalt arestimisotsuse kiire tditmine.

Komigjon kutsub liikmesriike Ules analtiisima kaesolevat aruannet ning kasutama voi malust
esitada kogu tdiendav asjakohane teave komigonile ja nGukogu sekretariaadile, et tdita oma
kohustused, mis tulenevad raamotsuse artiklist 14. Lisaks ergutab komisjon neid liikmesriike,
kes on andnud mérku, et nad valmistavad agakohaseid Oigusakte ette, neid voimalikult
Kiiresti rakendama ja nendest teatama.
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