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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 22.12.2008
KOM(2008) 885 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

na zakladé ¢lanku 14 ramcového rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. ¢ervence
2003 o vykonu prikazi k zajiSténi majetku nebo dikaznich prostiedki v Evropské unii
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ZPRAVA KOMISE

na zakladé ¢lanku 14 ramcového rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. ¢ervence
2003 o vykonu prikazi k zajiSténi majetku nebo diikaznich prostiedkt v Evropské unii

1. UVOoD
1.1. Souvislosti

Hlavnim cilem ramcového rozhodnuti Rady 2003/577/SVV o vykonu piikazi k zajisténi
majetku nebo dikaznich prostiedkti v Evropské unii je stanoveni pravidel, podle nichz
Clensky stat uzndva a vykonava na svém uzemi piikaz k zajiSténi majetku nebo dikaznich
prostfedkii vydany justiénim orgédnem jiného Cclenského statu v radmci trestniho fizeni.
Ramcové rozhodnuti je zaloZzeno na systému vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti
béhem faze pripravného fizeni, kdy se ptikaz k zajisténi uzna bez dalSich formalit, davody k
jeho odmitnuti jsou pfisné omezeny a je Castecné zrusena zasada oboustranné trestnosti.

1.2. Oznameni zaslana ¢lenskymi staty

Ramcové rozhodnuti provedlo do stanoveného terminu (2. srpna 2005) pouze sedm clenskych
statti (AT, DK, FI, FR, NL, PL, SE). Dalsich osm ¢lenskych stati (BE, CY, CZ, ES, HU, SI,
SK, UK) ramcové rozhodnuti provedlo a pfedalo Komisi provadéci pravni predpisy b&éhem
roku 2006. BG a LT predaly provadéci pravni ptfedpisy v roce 2007 (BG toto ramcové
rozhodnuti provedlo pifi piistoupeni dne 1. ledna 2007). EE a LV provedly ustanoveni
ramcového rozhodnuti a oznamily tuto skutecnost Komisi v roce 2008.

Do konce fijna 2008 Komise neobdrzela provadéci pravni predpisy z osmi Clenskych stath
(DE, EL, IE, IT, LU, MT, PT, RO). Pti analyze provadécich opatieni se proto zprava na tyto
Clenské staty neodvolava.

1.3. Zpusob a Kkritéria hodnoceni

Clanek 14 ramcového rozhodnuti stanovi, ze do 2. srpna 2005 Komise vypracuje pisemnou
zpravu o opatfenich pfijatych c¢lenskymi staty pro dosazeni souladu s timto nastrojem.
Zpozdéni v ptipravé této zpravy vyplyva z malého poctu oznameni obdrzenych v plvodni
lhité stanovené ramcovym rozhodnutim.

Ramcova rozhodnuti jsou svou povahou pro ¢lenské staty zévazna, pokud jde o vysledek,
kterého mé byt dosazeno, ale volba formy a zpusobu provedeni je zdleZitosti vnitrostatnich
organt (kritéria zahrnuji: jasnost, pravni jistotu, u¢innost). Ramcova rozhodnuti nemaji ptimy
ucinek. Zasada konformniho vykladu je vSak ve vztahu k rdimcovym rozhodnutim pfijatym v
souvislosti s hlavou VI Smlouvy o Evropské unii zavazna ('). Jelikoz Komise nema Zadnou
pravomoc zahdjit fizeni pro porusSeni pravniho ptedpisu proti ¢lenskému statu, ktery tdajné
nepfijal opatieni nezbytnd pro dosazeni souladu s ustanovenimi rdamcového rozhodnuti Rady

®) Rozsudek Evropského soudniho dvora, Pupino, véc C-105/03 (16. ¢ervna 2005), Uf. vést. C 193,
6.8.2005, s. 3.
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prijatého podle tretiho pilife, jsou povaha a ucel této zpravy omezeny na hodnoceni
provadécich opatieni piijatych devatenacti Clenskymi staty.

2. HODNOCENI
Clanek 1 — Cil

Cilem ramcového rozhodnuti je stanoveni pravidel, podle nichz clensky stat uznava a
vykonava na svém Uzemi piikaz k zajisténi vydany justicnim orgdnem jiného c¢lenského statu
v ramci trestniho fizeni. Jedenact ¢lenskych stati (BE, BG, CZ, DK, EE, ES, FI, LV, SE, SK
a nejasné SI) tento cil provedlo do svych vnitrostatnich pravnich ptedpisti, zatimco provadéci
pravni predpisy osmi Clenskych stati (AT, CY, FR, HU, LT, NL, PL, UK) toto ustanoveni
neobsahovaly. Nékteré z nich vysvétlily, Ze toto ustanoveni je obecnym pravidlem, a proto
nevyzaduje provedeni.

Clanek 2 — Definice

Ramcové rozhodnuti definuje tyto pojmy: ,,vydavajici stat”, ,,vykonavajici stat®, ,,ptikaz k
zajisténi®, ,,majetek a ,,dlkazni prostfedek®. Provadeci pravni predpisy Clenskych statd vice
¢i mén¢ zahrnuji definice ramcového rozhodnuti, ale nékteré z nich obsahuji pouze cast
pozadovanych prvki. VeétSina Clenskych stati nepovazovala za nezbytné definovat
,»vydavajici“ a ,,vykonavajici stat“. Definici piikazu k zajisténi zahrnula vétSina ¢lenskych
stati s vyjimkou LV a PL. BE a FR se odvolaly na vnitrostatni pravni predpisy tykajici se
pojmu ,,zabaveni®, ustanoveni v§ak nebyla pfiloZena.

Clanek 3 — Trestné &iny

Toto ustanoveni stanovi seznam trestnych ¢int, pro které bylo zruseno ovéfovani oboustranné
trestnosti.

Znacény pocet Clenskych statt (BG, DK, HU, ES, FI, PL, SK, NL, UK) seznam uvedeny v ¢l.
3 odst. 2 provedl v souladu s ramcovym rozhodnutim (pravni predpisy AT, EE, LT a LV
nebyly pfipojeny). Pravni ptedpisy BE vSak stanovi, zZe pojem ,,vrazda nebo tézké ublizeni na
zdravi‘“ nezahrnuje potrat a eutanazii. To je v rozporu s rdimcovym rozhodnutim, protoze to,
zda je trestny ¢in do seznamu zafazen ¢i nikoli, urcuje pravo vydavajiciho statu, a nikoli statu
vykonavajiciho. CY, CZ, SE a SI neptedaly zadné provadéci ustanoveni.

Clanek 4 — Predavani prikazi k zajisténi

Cl. 4 odst. 1 stanovi, Ze ptikaz k zajisténi spole¢né s osvédéenim piedava justiéni organ, ktery
jej vydal, k vykonu piimo ptislusnému organu. Podle pravnich pfedpisti osmi ¢lenskych stat
(BG, CY, EE, HU, LT, LV, SI a UK) musi byt dokumenty zasilany prostfednictvim
ustiedniho organu, kterym je obvykle bud’ ministerstvo spravedlnosti, nebo nejvyssi statni
zastupitelstvi. Ostatni ¢lenské staty bud’ jasné odkéazaly na ,,pfimy* kontakt mezi justicnim
organy (FR, SK, ES, NL, SE), nebo pfimy kontakt vyplyva ze seznamu piislusnych organt,
které nejsou ustiednim orgdnem (PL). V CZ se rozhodnuti zasila pifimo pfisluSnému
justiénimu organu, muze vsak byt zasldno také prostfednictvim ministerstva spravedlnosti ¢i
nejvyssiho statniho zastupitelstvi. BE stanovila, ze rozhodnuti tykajici se zajiSténi musi byt
pfedavana prostiednictvim kralovskych statnich zastupcli (Royal Prosecutors), které nelze
povazovat za ,,ustiedni orgdn®, protoze maji pii predavani oznameni tllohu pouze formalni.
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Clanek 5 — Uznani a okamzity vykon
Obecné vétsina provadécich pravnich pfedpist stanovi rychly vykon Zadosti o zajisténi.
e ,Okamzity* vykon (¢l. 5 odst. 1)

Clenské staty stanovi rtizné lhity jako napt. vykon ,,bez prodleni® (PL, FI) nebo ,,usneseni
zaslané do 24 hodin od pfijeti rozhodnuti o vykonu* (BG), ,,bez zbyte¢ného prodleni* (DK),
,heprodlené (CZ, HU), ,,neprodlené, pokud mozno do 24 hodin* (SE). AT, ES a FR citovaly
radmcové rozhodnuti, které stanovi ,,okamzity” vykon. BE se v tomto ohledu odvolala na
vnitrostatni ustanoveni (ustanoveni nebyla pfilozena). Nékteré ¢lenské staty nestanovily zadné
lhity. EE toto ustanoveni neprovedlo a misto toho poukdzalo na mnoho formalnich prekazek
vykonu. Takovéto piekdzky se tykaji, mimo jiné, skuteCnosti, ze ,rozsudek“, ktery je
zékladem zajisténi, nenabyl u¢innosti, nezdvislosti soudu nebo zvlastniho statusu estonskych
obcani. UK poskytlo nejasné obecné ustanoveni tykajici se zasilani prikazu k vykonu.

e Oznameni do 24 hodin (¢l. 5 odst. 3)

Ve vétsing ptipadil je rozhodnuti o zajisténi vydavano ,,okamzité“. AT a DK stanovily lhitu
urcenou v ramcovém rozhodnuti (,,co nejdiive, pokud mozno do 24 hodin®). Nékteré ¢lenské
staty stanovily odliSnou lhitu, napt. BE (,,24 hodin, nejpozdéji do 5 dni*), BG (,,neprodlené*),
CZ (,,do 24 hodin, jinak bez zbyte¢ného prodleni), ES a NL (,,okamzit¢, do 24 hodin*), FR a
LV (,,bez prodleni, pokud mozno do 24 hodin*), HU (,,neprodlen¢*), EE a LT (,,do 24
hodin®), PL (,,okamzit¢, pokud mozno do jednoho dne od pfijeti ptikazu) nebo SK (,,do 24
hodin, jinak pokud moZzno co nejdiive). Nékteré staty nestanovily pro vydani rozhodnuti
zadnou lhatu (FI, SE). SI toto ustanoveni vibec neprovedlo. Nekteré Clenské staty také
vypracovaly ustanoveni, které pfisluSnym justiénim orgdniim uklédda povinnost uvést pisemné
divody, pro¢ nebylo rozhodnuti ptijato v dané lhuté.

Pokud jde o oznadmeni skute¢nosti, Zze rozhodnuti bylo vydano (¢l. 5 odst. 3), Clenské staty
obecné nestanovily zadné lhity, ani samotné oznameni. Nékteré Clenské staty vSak lhttu
stanovily, napt. BE (,,okamzité“ kralovskému statnimu zastupci, ktery ,,bez prodleni®
informuje vydavajici ¢lensky stat), CZ (,,neprodlen¢®), ES (,,bez prodleni, do 24 hodin*), FI
(,,bez prodleni, pokud mozno do 24 hodin*), LT (,,okamzité*), SK (,,bez prodleni*).

Clanek 6 — Doba trvani zajisténi

Cl. 6 odst. 1 uvadi, ze ,,ve vykonavajicim staté ziistava majetek zajistén do doby, neZ tento
stat s konec¢nou platnosti odpovi na vSechny zadosti podle ¢l. 10 odst. 1 pism. a) nebo b)“. V
souladu s odstavcem 2 vétSina Clenskych stati také stanovila moznost omezeni této doby.
Odstavec 3 uvadi, ze rozhodnuti justicniho organu vydavajiciho ¢lenského statu, kterym se
rusi ptikaz k zajisténi, by mélo byt vykonano co nejdiive.

Celkov¢ byl tento ¢lanek dobfe proveden. Nékteré Clenské staty neprovedly odstavec 3 (AT,
EE, SI, UK), n¢které ¢lenské staty nestanovily lhitu a n€které stanovily lhiitu odliSnou (BE:
,bez prodleni; BG: ,,okamzite*; DK: ,,bez zbyte¢ného prodleni®; ES: ,,bez prodleni*; HU a
SE: ,,neprodlené). CY pouze uvedl, Ze cizi piikaz mlize pozménit nebo opravit pouze soud
nebo jiny piislusny organ cizi zemé, ktery ptikaz vydal.

Provéadéci pravni predpisy AT obsahuji v tomto ohledu obecné prohlaSeni a jeho postup
uvedeny v ¢lanku 58 zakona o vydavani a vzajemné pomoci (ARHG) neni v souladu s
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ustanovenimi ramcového rozhodnuti. AT déale neprovedlo ¢l. 6 odst. 3. SI provedlo pouze
ustanoveni tykajici se wvnitrostatnich postupli a v tomto ohledu nezminilo rozhodnuti
vydavajiciho statu ani oznameni. SE provedlo pouze odstavec 3. BG nestanovilo v tomto
ohledu Zadnou lhitu. UK pouze nejasné provedlo prvni odstavec.

Clanek 7 — Diivody k odmitnuti uznani nebo vykonu

Clanek 7 ramcového rozhodnuti zahrnuje Gtyfi volitelné diivody k odmitnuti uznani nebo
vykonu ptikazu k zajisténi. Obecn¢ byla vétSina téchto divodi k odmitnuti provedena, ale
Clenské staty je Casto provedly jako diéivody povinné. Rada &lenskych statd neposkytla
provad&ci ustanoveni, ale ve vztahu k nékterym z nich se pouzije Umluva Rady Evropy (%)
(napft. pro CY).

Cl. 7 odst. 2 se tyka moznosti stanoveni lhity k ptedloZeni, doplnéni &i opravé osvédéeni
nebo pfijeti rovnocenného dokladu nebo zprosténi vydavajiciho justi€éniho organu této
povinnosti, jsou-li poskytnuté udaje povazovany za dostate¢né. Toto ustanoveni provedla
vétiina ¢lenskych stati (s vyjimkou BE, CY, DK, EE, SI a UK). Cl. 7 odst. 3 tykajici se
odmitnuti uznani nebo vykonu piikazu k zajisténi neprovedly CY, EE, SI a UK (pouzije se
Umluva Rady Evropy (%)). Cl. 7 odst. 4 tykajici se oznameni nemoznosti v praxi vykonat
ptikaz k zajisténi provedlo castecné FI (pouze neni-li mozné najit misto, kde se majetek
nachazi) a BG nestanovilo Zadné lhiity ani zpiisoby oznameni.

Vedle divodt k odmitnuti uznani nebo vykonu uvedenych v ramcovém rozhodnuti ¢trnact
¢lenskych statd (BE, BG, CY, CZ, DK, ES, FI, FR, HU, LT, NL, SE, SK, UK) zavedlo ve
svych vnitrostatnich pravnich piedpisech dalsi divody k odmitnuti. To zjevné neni v souladu
s ramcovym rozhodnutim. Dalsi divody se tykaji zejména problematiky lidskych prav (BE,
DK, FR), rozporu s obecnymi zdsadami ¢lenskych statt (CY, CZ) nebo situaci, kdy opatieni
zakazuje vnitrostatni pravo nebo vykon neni podle vnitrostatniho prava mozny (ES, HU, NL,
UK). Objevily se také diivody tykajici se jazykového rezimu a z4jmu vnitrostatniho vefejného
potadku, bezpeénosti a spravedlnosti. Clenské staty bohuZzel velmi &asto odkazuji na
vnitrostatni ustanoveni, aniz by je ptilozily.

Clanek 8 — Diivody k odloZeni vykonu

Cl. 8 pism. a) tykajici se moznosti naruseni probihajiciho vysetiovani trestného &inu provedla
vétsina Clenskych stata (s vyjimkou CY, EE, SI). V piipadé CY se pouzije Umluva Rady
Evropy.

Mnoho c¢lenskych statii provedlo divod k odlozeni, pokud na dotéeny majetek nebo dikazni
prostiedky byl v pribéhu trestniho fizeni vydan piikaz k zajisténi, do doby, nez bude tento
piikaz k zajisténi zrusen (s vyjimkou CY, DK, FI, SI). Pouze n€kolik Clenskych statt (AT,
BG, ES, FR, NL) vsak provedlo diivod stanoveny v pismenu c) (jinak zajiStény majetek). FR
a UK doplnily dal$i divody (FR: odtajnéni dokumentu nebo nastroje; UK: nemoznost
presunout dikazni prostiedek z UK). Obecné je provedeni ¢l. 8 odst. 2, 3 a 4 celkem dobré
(neprovedly je pouze CY, SE, SI a UK).

Clanek 9 — Osvédéeni

@) Umluva o prani, vysledovani, zaji§téni a propadnuti vynosti z trestné &innosti z roku 1990.
) Idem
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Cl. 9 odst. 2 stanovi, Zze piedané osvéddeni musi byt prelozeno do ufedniho jazyka nebo
jednoho z ufednich jazykd vykonavajiciho statu. Zaroven nebo pozdéji mize kazdy cElensky
stat uvést v prohlaseni, ze ptijme pieklad v jednom nebo vice dalSich ufednich jazycich
Evropské unie (€. 9 odst. 3).

VétSina Clenskych statt (AT, BG, DK, ES, FR, HU, PL, UK) pfijme pouze svlj mateisky
jazyk jako jazyk, ve kterém muze byt osvédCeni predlozeno. Nekteré z nich neposkytly
ohledné jazykového rezimu zadné informace. Z toho vyplyva, ze v této chvili budou uznana
pouze osvédceni preloZzena do narodniho jazyka daného clenského statu (CY a SI). Nékteré
Clenské staty piijmou kromé¢ svého matefského jazyka také anglictinu (EE, LT, LV, NL).

......

SK).

BE pfijme osvédcéeni ve francouzsting, holandsting, némciné a anglictiné, SE ve $védsting,
déansting, norsting a anglictin€ a FI ve finsting, §védstiné a anglictin€ (a také v jinych jazycich,
pokud tak schvali pfislusny statni zéstupce a pokud nebudou existovat prekazky jeho
schvaleni).

Clanek 10 — Dal3i naklad4ni se zaji§ténym majetkem

Tento Clanek se zabyvé zalezitostmi nasledujicimi po rozhodnuti o zajisténi, tj. predavani
zadosti o predani ditkaznich prostfedkti nebo zadosti o konfiskaci.

AT, BE, BG, DK, FR, HU, LT, NL, PL a SK tento ¢lanek provedly. CZ, EE, ES, FI, LV, SE,
SI, UK jej provedly pouze ¢astecné. V odstavci 3 se SK zabyva pouze diikaznimi prostfedky,
nikoli majetkem. CY tento ¢lanek neprovedl.

Clanek 11 — Opravné prostiedky

Clanek 11 stanovi, ze &lenské staty by mély zajistit, aby viechny zucastnéné osoby (véetné
tietich osob v dobré vife) mohly podavat opravné prostiedky bez odkladného tc¢inku, aby tak
mohly hdjit své opravnéné zajmy ve vydavajicim nebo vykondvajicim staté. Vécné divody
vSak mohou byt napadeny pouze ve vydavajicim staté. Je-li zaloba podana ve vykonavajicim
staté, mel by byt vydavajici stat vyrozumén o obsahu a vysledku takovéto zaloby.

Odvolani proti vykonu piikazu k zajisténi je pro zucastnéné osoby mozné ve vsech ¢lenskych
statech. Nékteré Clenské staty v tomto ohledu zcela nebo ¢aste¢né uplatiiuji vnitrostatni pravni
predpisy, a proto nékteré z nich tento ¢lanek provedly pouze ¢astecné (CY, DK, HU, LT, SI).
Nékteré Clenské staty stanovily lhiity pro podani odvoléni.

Clenské staty zpravidla stanovi opatieni bez odkladného ginku (vyjimkou je BE a CZ v
nckterych ptipadech). Ne vSechny clenské staty provedly odstavec 4 tykajici se piijeti
nezbytnych opatfeni, kterymi usnadni vykon prava podat odvolani, a to zejména tak, Ze
poskytnou zucastnénym osobam informace. Ustanoveni o0 moZnosti napadeni vécnych divodi
k vydani prikazu k zajisténi pouze ve vydavajicim staté provedly jen BE, BG, CZ, ES, FI, LV,
NL a SK.

Clanek 12 — Nahrada

Clanek 12 stanovi nahradu nakladi hrazenych vydéavajicim statem vykonavajicimu élenskému
statu za Castky vyplacené jako nédhrady Skody zplisobené vykonem piikazu k zajiSténi.
Vyjimkou jsou situace, kdy je Skoda zplsobena vyhradné jednanim vykonavajiciho statu.
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Timto ustanovenim nejsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy tykajici se naroku fyzickych
nebo pravnickych osob na nahradu Skody.

Nékteré cClenské staty toto ustanoveni vibec neprovedly (LV, SE, SI, UK), nékteré se
domnivaly, Ze toto ustanoveni neni zapotiebi provést, protoze v téchto ptipadech by se dany
stat musel dvoustranné dohodnout (FR, LT), nebo Ze nemusi byt provedeno, protoze se jedna
o povinnost vlady (BE). V ostatnich €lenskych statech se v tomto ohledu pouZiji obecna
vnitrostatni ustanoveni.

BG, DK, EE, ES, FI, PL a SK tento ¢lanek provedly zcela nebo castecné. Nekteré clenské
staty (CZ, ES, SK) maji riizna ustanoveni tykajici se ndhrad v zavislosti na tom, zda jsou
vydavajicim nebo vykondvajicim statem.

3. ZAVERY

Provedeni rdmcového rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. ¢ervence 2003 o vykonu
piikazi k zajisténi majetku nebo dikaznich prostiedkli v Evropské unii do vnitrostatnich
pravnich ptedpisti ¢lenskych stati Evropské unie je neuspokojivé. Tento zavér je vyvozen
zejména z malého poctu oznameni, z nichz nckteré provadéci pravni piedpisy se ani
neodvolavaji na rdmcové rozhodnuti (ustanoveni byla pfijata s ohledem na provedeni
nekterych jinych mezinarodnich pravnich nastroji). CY a UK zahrnuly ustanoveni rimcového
rozhodnuti pouze castecné¢ (CY zahrnul pouze zajisténi majetku a UK zahrnulo pouze
ustanoveni tykajici se diikaznich prostfedki). Pravni predpisy zaslané SI také ukazuji, Ze tento
Clensky stat, pokud jde o Zadosti o zajisténi, stale uplatituje tradicni pravidla pro vzajemnou
pravni pomoc, a proto v tomto ohledu neprovedl zasadu vzajemného uznavani.

Devatenact vnitrostatnich pravnich predpisti, které Komise obdrzela, ukazuje na cetna
opomenuti a na nespravny vyklad. Stale je tu prostor pro zlepSeni, zejména jde-li o pfimy
kontakt mezi justicnimi orgédny, diivody k odmitnuti uznani nebo vykonu ptikazu k zajisténi a
také nahrady. Rychly vykon ptikazl k zajisténi se vSak zda byt zajistén.

Komise vyzyva Clenské staty, aby tuto zpravu zvazily a vyuzily pfilezitosti poskytnout
Komisi a sekretariatu Rady veskeré dalsi ptisluSné informace tak, aby splnily své povinnosti
podle ¢lanku 14 ramcového rozhodnuti. Komise dale vyzyva ty ¢lenské staty, které naznacily,
ze pripravuji ptislusné pravni predpisy, aby tato vnitrostatni opatieni uzékonily a oznamily co
nejdiive.
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