15.5.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 1141

(Tiedonantoja)

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 25 piivini huhtikuuta 2002,

jirjestiytyneeseen huumausainekauppaan liittyvin jirjestiytyneen rikollisuuden tutkintamenetel-
mien parantamisesta: Yhtiaikainen rikollisjirjestojen huumausainekauppaa seki niiden rahoitusta ja
varallisuutta koskeva tutkinta

(2002/C 114/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

OTTAA HUOMIOON Wienissd 20 piivind joulukuuta 1988 teh-
dyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen huumaus-
aineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan,

OTTAA HUOMIOON Palermossa vuonna 2000 tehdyn kansain-
vilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen,

OTTAA HUOMIOON Tampereella 15 ja 16 paivind lokakuuta
1999 pidetyssd Eurooppa-neuvoston erityisistunnossa hyviksy-
tyt puheenjohtajan paitelmit,

OTTAA HUOMIOON Feirassa kesidkuussa 2000 pidetyn Eu-
rooppa-neuvoston hyviksymin huumausaineiden torjuntaa
koskevan Euroopan unionin toimitasuunnitelman,

OTTAA HUOMIOON Euroopan neuvoston vuoden 1990 rikok-
sen tuottaman hy6dyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista koskevan yleissopimuksen,

OTTAA HUOMIOON neuvoston 26. pdivind kesdkuuta 2001
tekemdn puitepadtoksen rahanpesusta, rikoksentekovilineiden
ja rikoksen tutottaman hyddyn tunnistamisesta, jdljittimisestd,
jaddyttamisestd tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitse-
misesta (1),

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Huumausaineiden torjuntaa koskevassa Euroopan unionin
toimintasuunnitelmassa esitettyihin toimiin sisiltyy jarjes-
taytyneen rikollisuuden, laittoman huumausainekaupan ja
sithen liittyvan jérjestdytyneen rikollisuuden sekd muun
huumausaineisiin liittyvin rikollisuuden torjunnan tehos-
taminen muilla keinoilla, muun muassa uusien tutkinta-
menetelmien kehittdmisella.

(2) Euroopan unioni on my0s osoittanut pdattivdisyytensd
kaikentyyppisen rikollisuuden, myos jirjestdytyneeseen
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huumausainekauppan liittyvian rikollisuuden torjunnassa
antamalla tarpeellista lainsdddantod ja pyrkimalld torju-
maan laittoman huumausainekaupan lisddntymisen aiheu-
tamaa huolta eri yhteiskuntaryhmien parissa.

Laiton huumausainekauppa on erittdin tuottoisaa, minka
johdosta huumausaineisiin liityvé rikollisuus voi vaikuttaa
kielteisesti koko yhteiskuntaan. Epddmalld sitd harjoitta-
vilta jarjestoiltd tallaisella laittomalla toiminnalla hankitta-
vat valtavat voitot sekd huumausaineita takavarikoimalla
aiheutetaan niille vakavaa vahinkoa, mikd vaikeuttaa ja
ehkiisee niiden toiminnan elpymista.

Tutkimusmenetelmia olisi kehitettivd, vahvistettava ja pa-
rannettava, jotta niitd voidaan hyodyntdd tehokkaammin
jarjestdytyneeseen huumausainekauppaan liittyvin rikollis-
suuden torjunnassa.

Neuvosto on vakuuttunut erdissid jisenvaltioissa saavute-
tuista tuloksista ja haluaisi yrittda tarvittaessa soveltaa tut-
kintamenetelmdd huumausainekauppaan liittyvan rikolli-
suuden tutkinnassa alusta alkaen kaikilla suunnilla, mika
mahdollistaa huumausainekauppaan liittyvien toimien, jar-
jeston hallussa aiemmin olleen sekd sen tutkinnan aikana
hankkiman omaisuuden selvittimisen omaisuuden laa-
dusta riippumatta, sekd omaisuuden haltijoiden osoittami-
sen.

Se on vakuuttunut myos siitd ettd samanaikaisen tutki-
mustekniikan kdytté on tehokkaampaa, koska toimivaltai-
set viranomaiset voivat paittdd kaikenlaisen rikollisesta
toiminnasta perdisin olevan omaisuuden takavarikoinnista
ja sen edelleen luovuttamisen estdmisestd kunkin valtion
kansallisen lainsdddidnnon mukaisesti.

Tétd tutkimusmenetelmdd soveltamalla saadaan myos lisda
todisteita, jotka vahvistavat muiden asiaan sekaantuneiden
yhteydet tehtyyn rikokseen, tai joiden avulla todetaan
muiden henkildiden osallisuus huumausainerikokseen.
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(8) Tietoldhteet ovat keskeinen varallisuuden tutkinnan pe- on panna tdytintoon uusia toimenpiteitd rikollisuuden,

(10)

(11)

(13)

(14)

rusta. Namd lahteet voivat olla sisdisid, kuten lainvalvonta-
ja oikeusviranomaisten tietokannat, tai ulkoisia, jotka voi-
vat olla joko julkisia (tarvittaessa yleison kaytettdvissd ole-
vat tietokannat) tai yksityisid (tuomioistuimen maardyksen
perusteella kaytettivissi olevat tietokannat).

Tarvitaan laajempaa yhteistyotd toimivaltaisten lainval-
vonta-, oikeus- ja veroviranomaisten tekemien pyyntdjen
toimittamisessa niille henkiléille, jotka vastaavat sellaisista
rekistereistd, jotka sisdltdvit tietoa millaisesta omaisuu-
desta hyvinsi, joka on huumausainekaupasta epdiltyjen
henkiloiden hallussa. (Vastuussa olevat henkilot voivat
huolehtia julkisista, kuten omaisuusrekistereist, tai yksi-
tyisistd, kuten luottolaitosten rekistereistd.). Timad toteute-
taan siten, ettd kussakin tapauksessa noudatetaan sovellet-
tavaa kansallista lainsdddintod.

Tdmin tutkimusmenetelmidn lopullisena tavoitteena on
huolehtia siitd, ettd tekijit saatetaan vastuuseen tekemis-
tddn rikoksista, aiheutetut vahingot korvataan ja tarvitta-
essa niiden rikosten uhreille korvataan aiheutettu vahinko.

Tutkintatekniikaa, jolla pyritddn 10ytimadn kaikki jdrjes-
tdytyneeseen huumausainekauppaan liittyvien rikollisten
hallussa oleva omaisuus, kutsutaan varallisuuden tutkin-
naksi ja se jatkuu sen ajan, jonka tutkinnan tuloksena
olevan omaisuuden toteaminen edellyttdd, mikd voi osua
tai olla osumatta samaan ajankohtaan kuin huumaus-
ainekauppaa koskevan tutkinnan pddttiminen.

Varallisuudella tarkoitetaan kaikkea luonnollisella henki-
16114 tai oikeushenkilolld olevaa omaisuutta ja taloudellisia
oikeuksia. Varallisuuden tutkinnalla tarkoitetaan tutkinta-
tekniikkaa, jonka avulla voidaan analysoida jérjestelmalli-
sesti arkistoissa, julkisissa tai yksityisissd tietokannoissa ja
muissa ldhteissd olevia tietoja, jotta voidaan yksil6ida tal-
lainen yksittdinen omaisuus ja oikeudet sekid osoittaa nii-
den kuuluvan tietyille luonnollisille henkiléille tai oikeus-
henkilbille.

Rikosvilineen, omaisuuden, rikoksen tuottaman hyodyn ja
menetetyksi tuomitsemisen madritelmit ovat tdssd suosi-
tuksessa samat kuin rikoksen tuottaman hyodyn rahanpe-
susta, etsinnistd, takavarikosta ja menetetyksi tuomitsemi-
sesta vuonna 1990 tehdyssd Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksessa.

Euroopan unionissa on saatu lihes valmiiksi joukko aloit-
teita, jotka koskevat yhteisid tutkintaryhmid sekd omaisuu-
den jaddyttdmistd ja todistusaineiston hankkimista kos-
kevia tuomioistuimen mairiyksid, ja joiden tarkoituksena

my6s huumausaineisiin liittyvdn rikollisuuden, torjumi-
seksi,

KEHOTTAA JASENVALTIOITA:

A.

soveltamaan, mikili ne katsovat sen tarpeelliseksi, rikolli-
suuden, my®ds jérjestdytyneeseen huumausainekauppaan liit-
tyvan rikollisuuden, torjumisessa tutkimusmenetelmas, jolla
tutkitaan kaikilla suunnilla ja alusta alkaen sekd huumaus-
ainekauppaan liittyvid toimia ettd rikollisten taloudellista
taustaa ja varallisuutta,

edistdmdin taloutta ja varallisuuden tutkintaan erikoistunei-
den pysyvien tai tilapdisten ryhmien perustamista jiasenval-
tioissa edelld kuvatun tutkimusmenetelmidn tehokkuuden
parantamiseksi,

. tehostamaan ja helpottamaan jisenvaltioiden toimivaltaisten

lainvalvonta-, oikeus- ja veroviranomaisten sekd niiden hen-
kiloiden yhteistyotd, jotka yllapitavit julkisia tai yksityisid
omaisuusrekistereitd, jotka sisiltavat kaikenlaista omaisuutta
koskevaa tietoa, nopeuttamalla niiden viranomaisten teke-
mien tiedustelujen kisittelyd (Vastuussa olevat henkilot voi-
vat huolehtia julkisista, kuten omaisuusrekistereistd, tai yk-
sityisistd, kuten luottolaitosten rekistereistd.). Tima toteute-
taan siten, ettd kussakin tapauksessa noudatetaan sovelletta-
vaa kansallista lainsdddantod,

. edistimain Euroopan unionin sdddosten mukaisesti jasen-

valtioiden vilisten, titd menetelmdd soveltavien yhteisten
tutkintaryhmien perustamista tapauksissa, joissa huumaus-
ainekauppaa koskevan jdrjestdytyneen rikollisuuden tutkinta
koskee useampaa kuin yhti jisenvaltiota,

kehottamaan Europolia tukemaan pyydettdessd edelld mai-
nittuja yhteisid tutkintaryhmid Europolin tuesta jasenvaltioi-
den perustamille yhteisille tutkintaryhmille 30 paivind mar-
raskuuta 2000 annetun neuvoston suosituksen (') mukai-
sesti,

kiyttdimain mahdollisuuksia, joita Euroopan poliisiakatemia
(CEPOL) voi tarjota laadittaessa erityisid koulutusjaksoja,
jotka koskevat tdmin erityisen tutkintatekniikan kayttod.

Tehty Luxemburgissa 25 pdivini huhtikuuta 2002.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. RAJOY BREY
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