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ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

ΣΥΣΤΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 25ης Απριλίου 2002

για τη βελτίωση των µεθόδων έρευνας κατά την καταπολέµηση του εγκλήµατος που συνδέεται µε το
οργανωµένο λαθρεµπόριο ναρκωτικών: έρευνα µε αντικείµενο τις εγκληµατικές οργανώσεις λαθρεµπο-
ρίου ναρκωτικών και ταυτόχρονα έρευνα της οικονοµικής κατάστασης και των περιουσιακών στοιχείων

αυτών των οργανώσεων

(2002/C 114/01)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Λαµβάνοντας υπόψη:

τη σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών κατά της παράνοµης διακίνησης
ναρκωτικών φαρµάκων και ψυχοτρόπων ουσιών, που εγκρίθηκε στη
Βιέννη την 20ή ∆εκεµβρίου 1988,

τη σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών κατά του διακρατικού οργανω-
µένου εγκλήµατος που εγκρίθηκε στο Παλέρµο το 2000,

τα συµπεράσµατα της προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που
συνήλθε σε ειδική σύνοδο, στο Τάµπερε, στις 15 και 16 Οκτω-
βρίου 1999,

το ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης κατά των ναρκωτικών που εγκρίθηκε
από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα τον Ιούνιο του 2000,

τη σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης για το ξέπλυµα, την
έρευνα, την κατάσχεση και δήµευση των προϊόντων εγκληµατικών
δραστηριοτήτων, του 1990,

την απόφαση πλαίσιο του Συµβουλίου, για το ξέπλυµα χρήµατος,
τον προσδιορισµό, τον εντοπισµό, τη δέσµευση, την κατάσχεση και
τη δήµευση των οργάνων και των προϊόντων του εγκλήµατος, της
26ης Ιουνίου 2001 (1),

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

(1) Μεταξύ των δράσεων που προβλέπονται από το σχέδιο δρά-
σης της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά µε τα ναρκωτικά περι-
λαµβάνεται η ενίσχυση της καταπολέµησης του οργανωµένου
εγκλήµατος, του λαθρεµπορίου ναρκωτικών και του οργανω-
µένου εγκλήµατος που έχει σχέση µε αυτό, καθώς και άλλων
µορφών εγκληµατικότητας που έχουν σχέση µε τα ναρκωτικά,
µέσω διαφόρων ενεργειών, περιλαµβανοµένης της ανάπτυξης
νέων τεχνικών έρευνας.

(2) Η Ευρωπαϊκή Ένωση επέδειξε πάντοτε σταθερή αποφασιστικό-
τητα για την καταπολέµηση κάθε είδους εγκληµατικότητας,

περιλαµβανοµένης εκείνης που έχει σχέση µε το οργανωµένο
λαθρεµπόριο ναρκωτικών, εκδίδοντας διάφορα πρόσφορα
νοµοθετήµατα και προσπαθώντας να ανταποκριθεί στις ανη-
συχίες που προξενεί η αυξανοµένη διείσδυση του λαθρεµπο-
ρίου ναρκωτικών στις επιµέρους κοινωνικές οµάδες.

(3) Το λαθρεµπόριο συγκεντρώνει µεγάλες περιουσίες που παρέ-
χουν στις εγκληµατικές οργανώσεις που έχουν σχέση µε τα
ναρκωτικά τη δυνατότητα να επηρεάσουν αρνητικά την κοι-
νωνία εν γένει· για το λόγο αυτό, αν οι εγκληµατικές οργα-
νώσεις αυτού του είδους αποστερηθούν τα τεράστια έσοδα
που αποκτούν µε τις παράνοµες δραστηριότητές τους, ανε-
ξάρτητα από την κατάσχεση των ναρκωτικών, θα τους προξε-
νηθεί σοβαρή ζηµία, που θα δυσχεράνει και θα παρεµποδίσει
την ανασύστασή τους.

(4) Οι τεχνικές έρευνας θα πρέπει να αναπτυχθούν, να ενισχυθούν
και να βελτιωθούν, προκειµένου να είναι αποτελεσµατικότερες
κατά την καταπολέµηση του εγκλήµατος που έχει σχέση µε το
οργανωµένο λαθρεµπόριο ναρκωτικών.

(5) Περεισµένο από τα αποτελέσµατα που επέταχαν ορισµένα
κράτη µέλη, θα επιθυµούσε να εφαρµόζεται, όταν χρειάζεται,
η τεχνική έρευνας που συνίσταται στην ταυτόχρονη και εξαρ-
χής ανάπτυξη ερευνητικής δράσης για τη συνδεόµενη µε το
λαθρεµπόριο ναρκωτικών εγκληµατικότητα, ώστε κατ' αυτό
τον τρόπο να ελέγχονται τόσο οι δραστηριότητες της παρά-
νοµης διάθεσης ναρκωτικών όσο και τα (οποιαδήποτε) περι-
ουσιακά στοιχεία που ευρίσκονται στην κατοχή της οργάνω-
σης, καθώς και εκείνα που αυτή απέκτησε κατά την περίοδο
της έρευνας, παράλληλα δε να εντοπίζονται οι κύριοι των εν
λόγω περιουσιακών στοιχείων.

(6) Αναγνωρίζεται ότι µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα επιτυγχά-
νεται όταν χρησιµοποιείται η τεχνική της ταυτόχρονης έρευ-
νας διότι οι αρµόδιες αρχές θα µπορούν να αποφασίζουν την
κατάσχεση των οιασδήποτε φύσεως περιουσιακών που προ-
έρχονται από την εγκληµατική δραστηριότητα και να αποτρέ-
πουν τη διάθεσή τους, πάντοτε σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα
από την εθνική νοµοθεσία κάθε κράτους.

(7) Με την εφαρµογή αυτής της µεθόδου αποκτώνται επίσης
περισσότερα αποδεικτικά στοιχεία που επιβεβαιώνουν το
δεσµό των ενεχοµένων µε την εγκληµατική πράξη ή ανακαλύ-
πτεται η συµµετοχή άλλων προσώπων στο λαθρεµπόριο ναρ-
κωτικών.
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(8) Οι πληροφοριακές πηγές είναι η απαραίτητη βάση της διερεύ-
νησης της περιουσιακής κατάστασης, µπορεί δε να είναι εσω-
τερικές, όπως οι βάσεις δεδοµένων των δυνάµεων και σωµά-
των ασφαλείας, και εξωτερικές, είτε δηµόσιες (προσιτές στο
κοινό όταν αυτό ενδείκνυται) είτε ιδιωτικές (προσιτές µε άδεια
δικαστηρίου).

(9) Επιβάλλεται µεγαλύτερη συνεργασία για την επίσπευση των
ενεργειών τις οποίες ζητούν οι αρµόδιες αστυνοµικές, δικα-
στικές και φορολογικές αρχές από τους υπεύθυνους των επι-
µέρους αρχείων όπου καταχωρούνται δεδοµένα για την κυριό-
τητα οιασδήποτε φύσεως περιουσιακών στοιχείων προσώπων
που φέρονται ως ενεχόµενα στο λαθρεµπόριο ναρκωτικών
(πρόκειται για τα πρόσωπα που είναι υπεύθυνα για τα δηµό-
σια αρχεία, όπως το κτηµατολόγιο, ή τα ιδιωτικά αρχεία,
όπως για παράδειγµα τα πιστωτικά ιδρύµατα), τηρουµένης
πάντοτε της εφαρµοστέας εθνικής νοµοθεσίας.

(10) Οι τελικοί στόχοι που επιδιώκονται µε αυτή τη τεχνική έρευ-
νας είναι: η επιβεβαίωση της τεκµαιροµένης ευθύνης των δρα-
στών, η επανόρθωση της προξενηθείσας ζηµίας και η αποζη-
µίωση, κατά περίπτωση, των θυµάτων.

(11) Η τεχνική της έρευνας µε σκοπό την «ανακάλυψη» των οιου-
δήποτε είδους περιουσιακών στοιχείων που ανήκουν στους
εγκληµατίες, οι οποίοι σχετίζονται µε το οργανωµένο λαθρεµ-
πόριο ναρκωτικών, θα ονοµασθεί «διερεύνηση περιουσιακών
στοιχείων», θα διαρκεί όσο χρόνο απαιτείται για να προσδιορι-
σθεί η περιουσία που εντοπίστηκε από τη διερεύνηση, θα είναι
δε δυνατόν αλλά όχι αναγκαίο να συµπίπτει µε την περάτωση
της έρευνας της διενεργούµενης µε στόχο το λαθρεµπόριο
ναρκωτικών.

(12) Ως «περιουσία» νοείται το σύνολο των αγαθών και δικαιωµά-
των οικονοµικού περιεχοµένου, κύριος των οποίων µπορεί να
είναι φυστικό ή νοµικό πρόσωπο, και ως «διερεύνηση των
περιουσιακών στοιχείων» νοείται η τεχνική έρευνας που θα
επιτρέπει τη συστηµατική ανάλυση των πληροφοριών που
υπάρχουν σε µια σειρά αρχείων ή βάσεων δεδοµένων (δηµο-
σίων ή ιδιωτικών) ή άλλων πηγών για τον εντοπισµό και την
αναγνώριση των αγαθών και δικαιωµάτων που συναποτελούν
την περιουσία, καθώς και για την απόδοση της κυριότητάς
τους σε ένα φυσικό ή νοµικό πρόσωπο.

(13) Οι όροι «µέσο», «αγαθό», «προϊόν» και «δήµευση» ορίζονται
στη σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης για το ξέπλυµα,
την έρευνα, την κατάσχεση και δήµευση των προϊόντων εγκλή-
µατος του 1990.

(14) Στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναλαµβάνονται πρωτο-
βουλίες, ήδη σε προχωρηµένο στάδιο, που σκοπό έχουν την
εφαρµογή νέων µέτρων κατά της εγκληµατικότητας, περιλαµ-
βανοµένης εκείνης που έχει σχέση µε τα ναρκωτικά, για τις
κοινές οµάδες έρευνας και τις αποφάσεις συντηρητικής κατά-
σχεσης περιουσιακών και αποδεικτικών στοιχείων,

ΣΥΝΙΣΤΑ ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ:

Α. Να εφαρµόζουν, όταν το κρίνουν αναγκαίο, τη µέθοδο έρευνας
κατά του εγκλήµατος, περιλαµβανοµένου του εγκλήµατος που
έχει σχέση µε το οργανωµένο λαθρεµπόριο ναρκωτικών, η
οποία συνίσταται στην ταυτόχρονη και εξαρχής διερεύνηση
τόσο των δραστηριοτήτων λαθρεµπορίου ναρκωτικών όσο και
της οικονοµικής και περιουσιακής κατάστασης των ενεχοµένων
σε αυτό.

Β. Να προωθηθεί η σύσταση στα κράτη µέλη µονίµων ή προσω-
ρινών οµάδων, ειδικευµένων στην έρευνα της περιουσιακής
κατάστασης, χάριν της µεγαλύτερης αποτελεσµατικότητας
της µεθόδου έρευνας που περιγράφεται ανωτέρω.

Γ. Να ενισχυθεί ή να διευκολυνθείι η συνεργασία µεταξύ των
αρµοδίων αστυνοµικών, δικαστικών και φορολογικών αρχών
και των υπευθύνων των επιµέρους αρχείων, δηµόσιων ή ιδιω-
τικών, που αποδεικνύουν κυριότητα, ώστε να αποκτώνται πλη-
ροφορίες περί των οιουδήποτε είδους περιουσιακών στοιχείων
µε ταχύτερη διεκπεραίωση των σχετικών αιτήσεων που υποβάλ-
λονται από τις προαναφερόµενες αρχές (πρόκειται για τα πρό-
σωπα που είναι υπεύθυνα για τα δηµόσια αρχεία, όπως το
κτηµατολόγιο, ή τα ιδιωτικά αρχεία, όπως για παράδειγµα τα
πιστωτικά ιδρύµατα), τηρουµένης πάντοτε της εφαρµοστέας
εθνικής νοµοθεσίας.

∆. Να αναπτυχθεί η σύσταση κοινών οµάδων έρευνας από τα
κράτη µέλη, δυνάµει των σχετικών νοµοθετικών πράξεων της
Ευρωπαϊκής Ένωσης, που θα εφαρµόζουν αυτήν τη µέθοδο
στις περιπτώσεις κατά τις οποίες η έρευνα οργανωµένων
εγκληµάτων σχετικών µε το λαθρεµπόριο ναρκωτικών αφορά
περισσότερα του ενός κράτη µέλη.

Ε. Να ζητήσουν από την Ευρωπόλ, σύµφωνα µε τη σύσταση του
Συµβουλίου, της 30ής Νοεµβρίου 2000, προς τα κράτη µέλη
που αφορά την υποστήριξη της Ευρωπόλ στις κοινές οµάδες
έρευνας που συγκροτούν τα κράτη µέλη (1), να υποστηρίζει τις
οµάδες αυτές όταν της ζητείται.

ΣΤ. Να χρησιµοποιούν τις δυνατότητες που προσφέρει η ευρω-
παϊκή αστυνοµική ακαδηµία για την εκπόνηση αυτοτελών ενο-
τήτων ειδικής κατάρτισης µε αντικείµενο τη χρήση αυτής της
ειδικής τεχνικής έρευνας.

Λουξεµβούργο, 25 Απριλίου 2002.

Για το Συµβούλιο

Ο Πρόεδρος

M. RAJOY BREY
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