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RADET

RADETS HENSTILLING

af 25. april 2002

om forbedring af de operative efterforskningsmetoder i bekampelsen af kriminalitet med

tilknytning

til den organiserede narkotikahandel:

samtidig efterforskning af kriminelle

organisationers ulovlige narkotikahandel og af deres gkonomiske og formuemzssige forhold

(2002/C 114/01)

RADETS FOR DEN EUROP.£ISKE UNION,

SOM HENVISER TIL FN's konvention om bekampelse af ulovlig
handel med narkotika og psykotrope stoffer, vedtaget den 20.
december 1988 i Wien,

SOM HENVISER TIL FN's konvention om bekampelse af granse-
overskridende organiseret kriminalitet, vedtaget i 2000 i
Palermo,

SOM HENVISER TIL formandskabets konklusioner fra Det Euro-
pxiske Rédds ekstraordinere mede den 15. og 16. oktober
1999 i Tammerfors,

SOM HENVISER TIL Den Europaiske Unions narkotikahandlings-
plan, godkendt af Det Europaiske Rad i juni 2000 i Feira,

SOM HENVISER TIL Europarddets konvention fra 1990 om
hvidsvaskning, efterforskning samt beslaglaeggelse og konfiska-
tion af udbyttet fra strafbart forhold,

SOM HENVISER TIL Rddets rammeafgorelse af 26. juni 2001 om
hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning
eller beslagleeggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra
strafbart forhold (1), og

som tage folgende i betragtning:

(1) Blandt aktionerne i Den Europaiske Unions narkotika-
handlingsplan figurerer bekaempelse af organiseret krimi-
nalitet, ulovlig handel med narkotika og hermed
forbunden organiseret kriminalitet samt andre former for
narkotikakriminalitet ved hjelp af forskellige foranstalt-
ninger, bla. ved fremme af nye efterforskningsteknikker.

(2) Den Europziske Union har altid vist, at den er fast
besluttet pd at bekempe enhver form for krininalitet,
herunder kriminalitet med tilknytning til den organiserede
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narkotikahandel, idet den har vedtaget forskellige rele-
vante retsakter i et forseg pd at rydde de bekymringer
af vejen, som den stigende udbredelse af ulovlig narkoti-
kahandel i de forskellige sociale grupper giver anledning
til.

Den ulovlige handel skaber store formuer, som ger det
muligt for narkotikakriminaliteten at skade samfundet
som helhed. Ved at bergve sddanne kriminelle organisa-
tioner det enormt store udbytte fra deres ulovlige virk-
somhed — ud over at beslaglegge narkotikaen — skader
man dem alvorligt og ger det vanskeligere for dem eller
hindrer dem i at genopsta.

Efterforskningsteknikkerne ~skal udvikles, styrkes og
forbedres, sa de bliver mere effektive i bekempelsen af

kriminalitet med tilknytning til den organiserede narkoti-
kahandel.

De resultater, der er opndet i visse medlemsstater, er over-
bevisende, og det vil vare eonskeligt, at der, ndr det er
nedvendigt, seges anvendt en efterforskningsteknik, som
bestér i, at der ved kriminalitet med tilknytning til ulovlig
narkotikahandel straks fra starten samtidig sker efterforsk-
ning af den ulovlige narkotikahandel og opsporing af de
formuegoder (uanset art), som organisationen er i besid-
delse af eller erhverver under efterforskningen, idet inde-
haverne identificeres.

Der hersker generel enighed om, at teknikken med
samtidig efterforskning er mere effektiv, eftersom de
kompetente myndigheder i overensstemmelse med de
enkelte medlemsstaters lovgivning kan beslutte at beslag-
leegge formuegoder af enhver art, der stammer fra krimi-
nelle aktiviteter, for at imgdegd athandelse heraf.

Ved hjelp af denne efterforskningsmetode vil der ogsd
kunne fremskaffes andre beviser for, at de implicerede
har tilknytning til den strafbare handling, eller det vil
blive afsloret, at andre personer er impliceret i narkotika-
kriminaliteten.
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(8) Kilder er det ngdvendige grundlag for efterforskningen af
formuemassige forhold, og disse kan vare bade interne,
feks. de retshindhzvende myndigheders databaser, og
eksterne, det vere sig offentlige databaser (i givet fald
med adgang for borgere) eller private databaser (kun
tilgeengelige med tilladelse fra de retslige myndigheder).

(9) Der er nedvendigt med et bedre samarbejde, der inden for
rammerne af de galdende nationale lovgivninger ger det
lettere for de kompetente instanser inden for politiet, de
retslige myndigheder og skattemyndighederne at rette
anmodninger til de ansvarlige for de forskellige registre,
som indeholder oplysninger om formuegoder af enhver
art, der tilherer personer, som misteenkes for at vare
impliceret i narkotikakriminalitet (der tenkes her pé
ansvarlige for offentlige registre, f.eks. ejendomsregistret,
eller for private registre, f.eks. kreditinstitutters registre).

(10) Det endelige mél med denne efterforskningsteknik er at
pavise gerningsmandenes formodede skyld, genoprette
den forvoldte skade og om nedvendigt yde ofrene erstat-
ning.

(11) Den efterforskningsteknik, der bestir i at opspore alle
former for formuegoder, som tillhgrer kriminelle med
tilknytning til den organiserede narkotikahandel, vil blive
betegnet som efterforskning af formuemssige forhold,
idet denne efterforskning ikke indstilles, for formuego-
derne er opsporet, hvilket ikke nedvendigvis sker samtidig
med, at efterforskningen af den ulovlige narkotikahandel
afsluttes.

(12) Ved formue forstds alle formuegoder og rettigheder af
gkonomisk art, som en fysisk eller juridisk person er
indehaver af, og ved efterforskning af formuemassige
forhold forstds en efterforskningsteknik, som gor det
muligt systematisk at analyserede oplysninger, der findes
i en rekke (offentlige eller private) arkiver og databaser
eller andre kilder, med henblik pd at identificere og
udskille de formuegoder og rettigheder, som en formue
bestdr af, og henfore dem til en bestemt fysisk eller juri-
disk person.

(13) Redskaber, formuegoder, udbytte og konfiskation forstds
som defineret i Europarddets konvention fra 1990 om
hvidvaskning, efterforskning samt beslaglaeeggelse og konfi-
skation af udbyttet fra strafbart forhold.

(14) Der er i Den Europziske Union initiativer i gang, der
befinder sig pa et fremskredent stadium, med henblik pd
at tage nye midler i brug mod kriminalitet, herunder
narkotikakriminalitet, sdsom fzlles efterforskningshold og
fuldbyrdelse af kendelser om preaventiv beslagleggelse af
formuegoder og sikring af beviser,

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

A. at de, ndr de finder det ngdvendigt, anvender den metode til

efterforskning af kriminalitet, herunder kriminalitet med
tilknytning til den organiserede narkotikahandel, der
bestdr i straks fra starten samtidig at efterforske den ulovlige
narkotikahandel og de gkonomiske og formuemassige

forhold i forbindelse hermed,

. at de fremmer oprettelsen af faste grupper eller ad

hoc-grupper, der er specialiseret i efterforskning af formue-
massige forhold, med det formal at gere den beskrevne
efterforskningsmetode mere effektiv,

. at de inden for rammerne af de gldende nationale lovgiv-

ninger styrker eller fremmer samarbejdet mellem pd den
ene side de kompetente organer inden for politet, de retslige
myndigheder og skattemyndighederne og pé den anden side
personer, der er ansvarlige for de forskellige offentlige eller
private registre, der indeholder oplysninger om formue-
goder af enhver art, ved at gere det lettere for myndighe-
derne at anmode om oplysninger (der tenkes her pd de
personer, der er ansvarlige for offentlige registre, f.eks. ejen-
domsregistret, eller for private registre, f.eks. kreditinstitut-
ters registre),

. at de i medfer af bestemmelserne i EU-retsakter fremmer

oprettelsen af falles efterforskningshold mellem medlems-
staterne, idet denne metode anvendes, hvis en efterforskning
af en kriminel organisation med tilknytning til ulovlig
narkotikahandel bergrer mere end én medlemsstat,

. at de i medfer af Radets henstilling til medlemsstaterne af

30. november 2000 vedrgrende Europols stettefunktion for
felles efterforskningshold oprettet af medlemsstaterne (1)
opfordrer Europol til pd anmodning at stette medlemssta-
ternes felles efterforskningshold,

. at de udnytter de muligheder, som Cepol (Det Europziske

Politiakademi) kan tilbyde i forbindelse med udarbejdelsen
af specifikke uddannelsesmoduler om anvendelsen af denne
serlige efterforskningsteknik.

Udferdiget i Luxembourg, den 25. april 2002.

Pd Rddets vegne
M. RAJOY BREY

Formand
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