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Eurojusts uppdrag ar att stodja och starka
samordningen och samarbetet mellan nationella
rattsliga myndigheter i samband med allvarlig
gransoverskridande brottslighet som beror
Europeiska unionen
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Not om Eurojustbeslutet

Eurojustbeslutet - radets beslut av den 28 februari att kallas "Eurojustbeslutet”. En konsoliderad ver-
2002 om inrattande av Eurojustisyfte att stirkakam- sion av Eurojustbeslutet, som i informationssyfte
pen mot grov brottslighet, senast dndrat genom ra- upprattats av radets generalsekretariat, finns pa var
dets beslut 2009/426 /RIF av den 16 december 2008 hemsida www.eurojust.europa.eu.

om forstarkning av Eurojust - kommer arsrapporten
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Forord

port, som beskriver hur Eurojust fungerar och ver-

ar samt dess drenden och strategiska verksamhet
under 2013. Eurojust har blivit en erkdnd och viktig
aktor nar det galler att stddja Europeiska unionens
medlemsstater i deras kamp mot grov gransoverskri-
dande brottslighet. De erfarenheter och kunskaper vi
har skaffat oss under de 11 ar Eurojust har funnits ar
vardefulla for nationella aklagare och brottsbekdm-
pande myndigheter i samband med gransoverskri-
dande framstillningar om Omsesidig rattslig hjalp,
tilldampning av verktyg for 6msesidigt erkdnnande och
samordning av brottmal. Mellan 2012 och 2013 6kade
antalet drenden diar medlemsstater begirde bistand
fran Eurojust med 2,8 procent, fran 1 533 till 1 576
arenden.

!ag har nojet att presentera Eurojusts tolfte arsrap-

Med sina unika verktyg i form av samordningsmoten
och samordningscentraler sammanfor Eurojust brotts-
bekdmpande och rittsliga myndigheter fran medlems-
stater och lander utanfor EU, underlattar samarbete
om strategiska och operativa atgarder och loser forfa-
randemadssiga och praktiska problem som uppstar pa
grund av skillnader mellan de 30 olika rattssystemen
i EU. Eurojusts viktigaste uppgift ar att tillgodose prak-
tikernas behov och att standigt forbattra organisatio-
nen och det stdd som erbjuds i samband med sadana
samordningsinsatser.

Eurojust har fortsatt med sitt omfattande stod genom
att inrdtta och anvidnda gemensamma utrednings-
grupper (JIT) och har forstarkt sin roll som EU:s kun-
skapscentrum for gemensamma utredningsgrupper.
Sekretariatet for natverket for JIT vid Eurojust har
utvecklats till ett informationsnav i JIT-relaterade
fragor genom att utnyttja synergier med natverket
av experter pad JIT och Eurojusts nationella kontor.
Eurojust har dessutom visat sitt starka engagemang
for JIT-finansiering direkt till forman for praktiker
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i medlemsstaterna genom att relaterade utgifter tiacks
via Eurojusts egen budget efter att moéjligheten att fa
sarskilda bidrag till sidana utgifter upphorde.

Under 2013 6kade antalet drenden for Eurojust. Det gillde
sarskilt arenden som rérde narkotikabrott, manniskohan-
del, bedrageri, korruption, penningtvitt, brott som paver-
kar EU:s ekonomiska intressen (PIF-brott)och (mobila)
organiserade kriminella grupper. Férutom att tackla EU:s
prioriterade brottstyper ska Eurojust agera pa begiran
fran nationella myndigheter, reagera pd nya brottsfeno-
men och ge EU-institutionerna lampligt stéd vid 6versyn
av rattsliga och politiska ramar.

Under aret sjosatte vi bade Terrorism Convictions Monitor
och Maritime Piracy Judicial Monitor. Bada publikationer-
na fungerar som informationskallor for praktiker. De tre
nummer av Eurojust News som publicerades pa Eurojusts
webbplats 2013 behandlade Europeiska allmdnna dkla-
garmyndigheten, de gemensamma utredningsgrupperna-
och miljébrott. Dessa nyhetsbrev inneh6ll information
om rattslig ram, politiskt sammanhang, expertbidrag och
Eurojusts roll inom specifika tematiska omraden.

Eurojusts organisatoriska utveckling satte igdng i och med
att Lissabonfordraget tradde i kraft, tack vare de nya moj-
ligheterna att dels stiarka Eurojust, dels inratta en europe-
isk allman aklagarmyndighet "frdn Eurojust”. Eurojusts ut-
veckling kommer sakerligen att fa en extra skjuts genom
resultaten av de 6msesidiga utvarderingar av tillimpning-
en av den nuvarande rittsliga ramen for Eurojust som
pagar i medlemsstaterna, liksom av den utvardering av
Eurojust som ska bestéllas nasta ar. Ett avgorande steg
togs i juli 2013, nir EU-kommissionen satte igang refor-
men av Eurojust for att forbattra dess rattsliga ram och
i slutdnden forstirka dess kapacitet. Samtidigt paborjades
arbetet med att skapa en europeisk allman aklagarmyn-
dighet. De bada initiativen behover utvecklas som ett "pa-
ket" for att sdkerstélla att de kompletterar varandra och
for att undvika straffrihetsluckor.

Vi vilkomnade var forsta nationella medlem for
Kroatien, Josip Cule, och med utndmnadet av Francisco
Jiménez-Villarejo och Ladislav Hamran som nya vice
ordférande ser ordférandegruppen tillsammans med
kollegiet och Eurojusts personal fram emot ett fram-
gangsrikt och produktivt 2014.

Michéle Coninsx
Eurojusts ordforande



Sammanfattning

Antalet drenden diar medlemsstaterna begdrde
stod fran Eurojust med bekdmpning av allvarliga
gransoverskridande brott 6kade med 2,8 procent,
fran 1 533 drenden 2012 till 1 576 drenden 2013.

Praktikerna kombinerade anvindning av de
tre samordningsverktygen: samordningsmoten,
samordningscentraler och gemensamma utred-
ningsgrupper.

Antalet samordningsmoten dkade till sammanlagt
206, antalet samordningscentraler forblev det-
samma, sju stycken, och 102 gemensamma utred-
ningsgrupper stoddes av Eurojust, varav 42 var nya.
Dedterstdende 60 var gemensamma utrednings-
grupper fran féoregaende ar.

Antalet registrerade drenden om verkstillande av
europeiska arresteringsorder var 217.

Antalet drenden for Eurojust okade for foljande
brottstyper 2013: narkotikabrott, manniskohan-
del, korruption, penningtvitt, brott som paverkar
EU:s ekonomiska intressen och (mobila) organise-
rade kriminella grupper.

Eurojust anordnade tva strategiska moten 2013:

- Grdnséverskridande punktskattebedrdgerier:
framvdxande hot i EU, den 14 och 15 novem-
ber, i samarbete med det litauiska ordféran-
deskapet, och

- Mot en 6kad samordning av lagférande av mil-
jobrott i hela EU: Eurojusts roll, den 27 och
28 november, i samarbete med det europeiska
nitverket for miljoaklagare (European Network
of Prosecutors for the Environment).

Eurojustharstattvard fortva av Radgivande forumets
moten, i april under det irldndska ordférandeskapet

Vi tackar Carlos Zeyen, tidigare vice ordférande och nationell medlem for Luxemburg,
Lampros Patsavellas, tidigare nationell medlem for Greklandoch Hans-Holger Herrnfeld,
tidigare nationell medlem for Tyskland, for deras arbete och vardefulla bidrag till Eurojust.

I
C. Zeyen, 1 april 2007 - 1 oktober 2013
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L. Patsavellas, 1 juni 2005 - 31 maj 2013 H. Herrnfeld, 1 september 2010 -
31 maj 2013

och i december under det litauiska ordforandeska-
pet.

Projektet att utveckla Maritime Piracy Judicial
Monitor inleddes 2012 och slutférdes i och med of-
fentliggorandet av den forsta utgavan i september
2013. Publikationen kommer att uppdateras var
18:e manad.

Eurojust har aktivt stott alla projekt inom ramen
for Europeiska sektorsovergripande plattformen
mot brottslighet (EMPACT) for att utveckla radets
prioriteringar. Eurojust deltog dven i utarbetandet
av flerariga strategiska planer (MASP) for den nya
policycykeln 2014-2017 och 6verforingen till ope-
rativa atgardsplaner.

Europols EC3 togs i drift i januari 2013. Eurojust
utsdg en nationell medlem till programstyrelsen
och tilldelade temporart en medlem av personalen
till EC3.

Eurojust undertecknade ett samarbetsavtal med
Furstendomet Liechtenstein den 7 juni 2013.

Eurojust undertecknade ett samforstandsavtal
med Interpol den 15 juli 2013 och med Frontex den
18 december 2013.

Eurojust gav ekonomiskt stdd till 34 gemensamma
utredningsgrupper. Dessutom inleddes ett projekt
for utvardering av de gemensamma utvarderings-
grupperna med avseende pa de resultat som upp-
natts. Insamlingen av utvirderingsdata kommer att
innebdra att sokandet efter losningar pa rattsliga
och praktiska problem intensifieras.

Eurojusts budget for 2013 var 32,2 miljoner euro.
Genomforandet av budgeten var rekordhdga
99,6 procent.

Vi tackar Raivo Sepp for hans
utmarkta insats som vice
ordférande for Eurojust

Vice ordférande, 13 september 2007 -
8 november 2013
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Samarbetsavtal mellan Eurojust och
Liechtenstein

Taktiskt och strategiskt méte om terrorism:
rddets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november
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1.1. Uppdrag, vision, vagledande principer

Vart uppdrag

Eurojusts uppdrag ar att stodja och stiarka samord-
ningen och samarbetet mellan nationella rattsliga
myndigheter i samband med allvarlig granséverskri-
dande brottslighet som berér Europeiska unionen.

Var vision

Eurojusts vision ar att vara en nyckelaktér och ett
rattsligt expertorgan for en effektiv bekdmpning
av organiserad gransoverskridande brottslighet
i Europeiska unionen.

Vigledande principer
Foljande principer ar vagledande for Eurojusts arbete:

b Grunden for var framtida verksamhet ar att bygga
upp ett dmsesidigt fortroende hos medlemsstater,
EU-organ, internationella organisationer och tred-
jelander samt att samarbeta med andra for att upp-
na gemensamma mal.

b Vi striavar efter samordning och samarbete med
ovriga byrder och organ inom det europeiska om-
radet for frihet, sikerhet och rattvisa.

b Vistravar efter sa goda operativa resultat som moj-
ligt genom hogkvalitativa tjanster som tillgodoser
intressenternas behov.

» Vi soker basta praxis och delar vara kunskaper
med nationella rattsliga myndigheter och andra
partner for att bidra till bekdmpningen av grov
brottslighet.

» Vi frimjar inférande och korrekt tillimpning av
rattsakter for rattsligt samarbete och bidrar till vi-
dareutveckling av akterna.

» Vi tillampar principerna for en sund forvaltning,
kostnadseffektivitet, ledarskap och 6ppenhet ge-
nom att bygga pa var personals professionalism och
lojalitet och basta mojliga forvaltning av manskliga
resurser.

1.2. Nationella kontor, kollegiet, sambandsaklagare
fran lander utanfor EU

1.2.1. Sammansattning

Eurojust bestar av 28 nationella medlemmar, en fran
varje medlemsstat, utstationerade i enlighet med sina
rattssystem. De nationella medlemmarnas mandattid
ar minst fyra ar. Nationella medlemmar har sin fasta
arbetsplats vid Eurojusts huvudkontor i Haag.

De flesta nationella medlemmar bistds av en bi-
tradare samt en assistent. I dagsldget ar nationella
medlemmar, bitrddare och assistenter chefsaklagare
eller domare.

[ slutet av 2013 bemannades de nationella kontoren
av 65 foretradare varav 44 var stationerade pd Eurojust.
Tjugo fem av de 28 nationella medlemmarna var statione-
rade i Haag, med stod av 19 bitrddare och 18 assistenter,
varav 9 respektive 11 var stationerade pa Eurojust. Elva
nationella experter hade av sina medlemsstater statione-
rats vid staternas nationella kontor. De nationella konto-
ren registrerade sammanlagt 1 576 drenden 2013.

De nationella medlemmarna utgér Eurojusts kollegi-
um, som ansvarar for Eurojusts organisation och drift.

Ordférande for Eurojust ar Michele Coninsx, nationell
medlem for Belgien. Under 2013 utsags Francisco
Jiménez-Villarejo, nationell medlem fér Spanien, och
Ladislav Hamran, nationell medlem for Slovakien,till
vice ordférande.

Eurojust stdds av en administration som leds av en
administrativ direktér och innefattar sekretariaten
for Europeiska rattsliga natverket, ndtverket av na-
tionella experter pa JIT och Europeiska natverket mot
folkmord.

Dessutom har en sambandsaklagare fran Norge va-
rit stationerad vid Eurojust sedan 2005. Forenta sta-
terna har haft en sambandsaklagare stationerad vid
Eurojust sedan 2007. En ny ar pa vag att utses.

1.2.2. Kompetens, uppgifter och befogenheter

Eurojusts kompetens omfattar samma typer av brott
som Europols, sdsom terrorism, narkotikahandel,
manniskoandel, férfalskning, penningtvatt, databrott,
brott mot enskild egendom eller kollektiva nyttigheter,
inklusive bedrageri och korruption, brott som paverkar
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EU:s ekonomiska intressen, miljobrott och deltagande
i en kriminell organisation. Dessutom kan Eurojust pa
begaran fran behorig myndighet bitrada vid utredning-
ar och lagféring av andra typer av brott. Eurojust be-
handlar i allminhet framstallningar fran tva eller flera
medlemsstater men kan aven bitrdda i arenden som rér
endast en medlemsstat och ett tredjeland eller en med-
lemsstat och Europeiska unionen.

Eurojusts huvuduppgifter ar att framja och forbatt-
ra samordningen av utredningar och lagforing i med-
lemsstaterna, forbattra samarbetet mellan behoriga
myndigheter i medlemsstaterna samt att pa alla tank-
bara sitt stodja de nationella myndigheterna i deras
utredningar och lagféring. Eurojust kan verka anting-
en genom en eller flera nationella medlemmar eller
som ett kollegium. Vid utférandet av sina uppgifter
kan Eurojust begira att behdriga nationella myndig-
heter

genomfor utredning eller lagféring av specifika
handlingar,

godtar att ndgon av dem ar battre skickad att utre-
da eller lagfora dn en annan,

samordna arbetet mellan sig, t.ex. inritta en ge-
mensam utredningsgrupp,

se till att Eurojust far den information som behovs
for dess uppgifter, och/eller

vidta sdrskilda utredningsatgirder, eller vidta andra
atgarder som ar motiverade for utredningen eller lag-
foringen.

Pa begiran fran behoriga nationella myndigheter kan
Eurojust dessutom hjélpa till att 16sa behorighetskon-
flikter i sarskilda drenden samt upprepad vagran el-
ler svarigheter i samband med verkstillandet av an-
modanden om rattsligt samarbete genom att utférda
icke-bindande yttranden till behériga myndigheter
i berérda medlemsstater.

Nationella medlemmar har dven de befogenheter
som tillkommer dem i deras egenskap av nationella
behoériga myndigheter som verkar i enlighet med
sina nationella lagar. De flesta nationella medlemmar
har befogenhet att ta emot, formedla, medverka till
att ta fram, félja upp och tillhandahélla komplet-te-
rande information i samband med att anmodanden
om hjalp verkstélls. Andra befogenheter som kan ut-
ovas efter 6verenskommelse med en nationell myn-
dighet ar bland annat att utfirda och verkstalla an-
modanden om rattsligt samarbete, under Eurojusts
samordningsmdten beordra utredning-satgirder
i medlemsstaterna som anses nédvandiga samt god-
kdnna och samordna kontrollerade leveranser. I

bradskande drenden har de nationella medlemmarna
direkt ratt att godkdnna och samordna kontrollerade
leveranser och att verkstédlla anmodanden om ratts-
ligt samarbete. De flesta nationella medlemmar har
ratt att delta i gemensamma utredningsgrupper.

Joursamordningssystemet Eurojusts nationella
kontor finns tillgdngliga dygnet runt, alla dagar. Vid
bradskande anmodanden och i enlighet med artikel
5a i Eurojustbeslutet far Joursamordningssystemet
ta emot och behandla anmodanden om hjélp fran na-
tionella myndigheter utanfér vanlig kontorstid. I juni
2011 hade Eurojust infort ett system fér samtalshan-
tering som vidarebefordrar samtalet till joursamord-
naren vid det berdrda nationella kontoret. Detta inne-
bar att den som ringer upp kan samtala pa sitt eget
sprak. Joursamordnaren kan vidta lamplig atgard, t.ex.
kontakta joursamordnaren vid ett annat nationellt
kontor.

1.2.3. Styrning och arbetsmetoder

Styrningen av Eurojust ar nagot av en hybrid.
Nationella medlemmar som utses av nationella myn-
digheter samarbetar i kraft av sin status enligt natio-
nell lagstiftning med EU-personal som ar understalld
en administrativ direktor. Eurojusts verksamhet ar
indelad i tre huvudkategorier som ar inbordes relate-
rade och sammankopplade:

Arenden som har samband med verksamhet som
utfoérs av de nationella kontoren och kollegiet vid
hantering av drendens innehall, vilket ar det pri-
mara syftet med Eurojust enligt artikel 85.1 i EUF-
fordraget. Termen avser drenden som har samband
med brottsutredningar som kommer till Eurojust
genom anmodanden fran nationella myndigheter,
men dven drenden som har sitt ursprung i informa-
tion som mottagits, sarskilt fran medlemsstaterna,
Europol och Olaf.

Policyarbete innefattar verksamhet som kraver
en institutionell eller processorienterad strategi
over hela organisationen. Kategorin policyarbete
ar dubbel: den utgors a ena sidan av att ta fram po-
licyer och riktlinjer avsedda att reglera Eurojusts
operativa arbete, 4 andra sidan av att utarbeta pro-
dukter som strategiska rapporter, studier relate-
rade till Eurojusts arbete, policyartiklar, yttranden
om utkast till rattsakter, genomférande av strate-
giska projekt med inriktning pa specifika omraden
av rattsligt samarbete med malet att analysera
Eurojusts arbete, identifiering av omraden for for-
battring samt framjande av basta praxis for ratts-
ligt samarbete.

Administrativt arbete avser administrativa arbets-
uppgifter sdsom ekonomisk forvaltning, organisation



och forvaltning av administrativt stéd och andra
tjanster som innebar ett indirekt stod for arbetet med
drenden.

Kollegiefunktioner Kollegiet genomfdrde praktiska
atgarder for att kunna dgna mer tid at operativt arbete
och samtidigt minska den tid som dgnas at administra-
tivt arbete. Under 2011 forstarkte kollegiet sitt arbete
med operativa fragor under sina plenarsammantra-
den. Under 2012 reglerade kollegiet sina arbetsmeto-
der och funktioner i storre detalj, vilket gjorde att man
kunde arbete mer effektivt och dndamalsenligt under
2013. Nuvarande praxis for Eurojust ar att halla kolle-
giets operativa moten och styrelsemoten atskilda.

Kollegiegrupper Nio kollegiegrupper gor det forbe-
redande arbetet och bitrdder kollegiet i dess arbete
och beslutsfattande. Grupperna bestar av medlem-
mar av kollegiet som frivilligt deltar utifrdn sina ex-
pertkunskaper inom olika omraden. Uppdelningen
i kollegiegrupper aterspeglar kollegiets huvudsakliga
arbetsomraden.

Ordférandegruppen Ordférandegruppen stodjer ord-
foranden i dennes arbetsuppgifter. Denutgors av tva
vice ordférande med den administrativa direktoren i en
stodfunktion. Ordféranden 6vervakar det dagliga arbete
som utférs av den administrativa direktéren och leder
kollegiets arbete. I enlighet med Eurojusts arbetsordning
sammankallar och leder ordféranden kollegiets moten,
foretrader Eurojust och undertecknar all officiell kom-
munikation for kollegiets rakning. Ordférandegruppen
samordnar och sidkerstéller att kollegiet foljer en enhet-
lig strategi med avseende pa operativt arbete, policy och

styrning,
1.2.4. Utbildning

Europeiska nitverket for rittslig utbildning (EJTN)
Samarbetet mellan Eurojust och EJTN inom omradet
rattslig utbildning fortsatte, i enlighet med samfor-
standsavtalet mellan Eurojust och EJTN fran 2008.
Atta 3klagare/domare fran Osterrike, Bulgarien,
Italien, Spanien och Polen gjorde ldnga praktiktjanst-
goringar vid Eurojust och deltog i de nationella konto-
rens arbete for sina respektive hemldnder. Dessutom

deltog medlemmar av de nationella kontoren i tva EJTN-
seminarier om internationellt straffrdttsligt samarbete
i praktiken. Dessa seminarier var inriktade pa 6msesi-
dig rattslig hjalp och verkstéllande av europeiska ar-
resteringsorder som berdrde Frankrike, Ruménien och
[talien (mars, Paris) samt Finland, Sverige och Portugal
(april, Lissabon). Eurojust stodde ocksa Cepol/EJTN-
utbildningen for gemensamma utbildningsgrupper
i september.

Cepol I enlighet med samforstandsavtalet fran 2009
mellan Eurojust och Cepol stidrktes samarbetet inom
utbildningsomradet. Eurojust fortsatte delta i Cepols
kurser och webbseminarier. Dessutom slutférdes ut-
vecklingen ett gemensamt Eurojust-cv som overlam-
nades till Cepols styrelse.

1.2.5. Eurojusts nationella samordnings-
system (ENCS) och fiches suédoises

ENCS Syftet med att satta upp ett nationellt samord-
ningssystem i varje medlemsstat ar att samordna det
arbete som utfors av viktiga nationella aktérer som
ansvarar for rattsligt samarbete, t.ex. de nationella f6-
retradarna for Eurojust och for EJN samt foretradarna
for andra relevanta natverk, sasom JIT och Europeiska
nidtverket mot folkmord. Nagra av huvuduppgifterna
for ett nationellt samordningssystem ar att stodja ut-
bytet av information mellan Eurojust och medlems-
staterna genom att se till att Eurojusts diariesystem
far information pa ett effektivt och tillforlitligt satt,
underldtta férdelningen av drenden mellan Eurojust
och Europeiska rattsliga natverket samt uppratthalla
ett nira forhallande till Europols nationella enheter.
Genomfoérandegraden for de nationella samordnings-
systemen varierar mellan medlemsstaterna, men
framsteg gjordes under 2013.

Fiches suédoises Eurojust stodjer inforandet av de
28 nationella samordningssystemen genom att erbju-
da sa kallade fiches suédoises, ett sarskilt informations-
verktyg om nationella samordnings-system. Dessa
fiches suédoises ger en 6versikt 6ver struktur och sam-
mansattning av de nationella samordningssystemen
per medlemsstat och halls aktuella av Eurojust.

1.3. Eurojusts administration

Detta avsnitt behandlar den administrativa utvecklingen
under 2013. Kollegiets arbete stdds av administrationen,
som leds av den administrativa direktoren.

[ slutet av 2013 utgjordes administrationen av en per-
sonalstyrka pa 230 personer, varav 203 var tillfalligt

anstéllda och 27 var kontraktsanstdllda tjansteman.
Dessutom éar tre nationella experter stationerade vid
Eurojusts administration. Mer information om den
administrativa ledningen och utvecklingen finns i den
arliga aktivitetsrapporten for 2013 fran Eurojusts ad-
ministrativa direktor.



Budgetutnyttjandegrad Budgetutnyttjandegraden
okade till 99,6 procent 2013 (dvs. 32,2 miljoner euro
av 32,4 miljoner euro), vilket ar Eurojusts hogsta bud-
getutnyttjandegrad hittills. Genomsnittet for de se-
naste fyra dren har varit 97,8 procent. Aven utnyttjan-
degraden for betalningarna, 86,8 procent, var hogre
2013 an det senaste genomsnittet for fyra ar pa 82,8
procent.

Ekonomiskt stod till gemensamma utred-
nings-grupper (JIT) 2013 avslutades det andra
finansieringsprojektet for gemensamma utred-
nings-grupper, som byggde pa ett bidrag beviljat
av EU-kommissionen inom ramen for programmet
Forebyggande och bekdmpande av brott (ISEC).
Projektet gjorde det mojligt for Eurojust att mellan
oktober 2010 och september 2013 stodja 95 olika ge-
mensamma utredningsgrupper som inrattades mellan
22 medlemsstater. I september 2013 atog sig Eurojust
att sdkerstilla ett kontinuerligt ekonomiskt stdod till
gemensamma utredningsgrupper genom finansie-
ring fran sin ordinarie budget. For att uppna enhetlig-
het mellan olika projekt som drivs av organisationen
i forhallande till gemensamma utredningsgrupper har
hanteringen av JIT-bidrag tilldelats JIT-natverkets se-
kretariat.

Manskliga resurser Tjadnsteforteckningen fér 2013 har
genomforts till 95,3 procent. Enligt planen slutfors ater-
stoden under forsta kvartalet 2014. Pa grund av behovet
att minska pa antalet befattningar 2014 och sékerstilla
att budgetnedskarningarna kan genomforas till slutet av
2014, kan inte alla lediga befattningar tillsattas. Ett pro-
jekthar inletts for att se till att nédvandiga nedskarningar

Eurojusts administration © Eurojust
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av antalet befattningar (som en f6ljd av ett budgetbeslut
fran EU-institutionerna) kan genomféras utan uppsag-
ning av anstéllningsavtal med Eurojustanstallda.

Administrationens struktur Under 2013 slutfordes
omstruktureringen av administrationen, som bland
annat innefattade omklassificering och konkurrens-
baserad rekrytering. Detta bidrog till att férandringen
enligt tjansteforteckningen i det nirmaste uppnaddes.

Eurojusts permanenta lokaler Eurojusts nya loka-
ler kommer att ligga pa Jan Willem Frisolaan i den "in-
ternationella zonen" i Haag, pa gangavstand fran andra
internationella organisationer och Europol. Den slutliga
utformningen av lokalerna godkdndes 2013 och de nya
tekniska specifikationerna overlimnades i december
2013 till vardstaten och Eurojust for beddmning. Haags
kommun har gett bygglov for lokalerna. Uppforandet
planeras borja sommaren 2014 och forvantas paga till
december 2016. Enligt planen ska Eurojust kunna ta lo-
kalerna i bruk i borjan av 2017.

Samarbete med RIF-myndigheter Eurojust deltog
under aret i RIF-myndigheternas verksamhet, som
under 2013 var inriktad pa yttre forbindelser, méansk-
liga resurser och rorlighet samt samordning av utbild-
ning. | samarbete med Europaparlamentet anordnades
i november ett evenemang for 6kad synlighet mot bak-
grund av kommissionens meddelande om inrattande
av ett europeiskt utbildningsprogram for tjansteman
inom brottsbekimpning, vars mal ar att stirka EU:s
brottsbekdmpningsformaga. Eurojust fortsatte med sitt
arbetsutbytesprogrammed andraRIF-myndigheter.
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Fran vinster till héger: Jacques Vos, fastigheter och foretagsservice; Mike Moulder, budget, ekonomi och inkép; Vincent Jamin, sekretariatet for
natverket for JIT; Alinde Verhaag, analysenheten; Klaus Rackwitz, administrativ direktor; Jon Broughton, informationshantering; Alfredo Garcia
Miravete, operativt stod; Diana Alonso Blas, dataskydd; Matevz Pezdirc, sekretariatet for natverket mot folkmord; Carla Garcia Bello, kollegiets
sekreterare; Claudia Trif, personalenheten; Catherine Deboyser, rattsenheten.

1.4. Eurojust och natverken av praktiker

Eurojust hyser sekretariaten for Europeiska rattsliga
natverket, JIT-natverket och niatverket mot folkmord
och befordrar samverkan mellan de nationella kon-
toren och natverken inom deras gemensamma kirn-
verksamhet. Sekretariaten utnyttjar Eurojusts admi-
nistrativa resurser for att erbjuda natverken tjanster.
Eurojust stodjer aven Radgivande forumet fér allmén-
na dklagare och cheferna for allmanna dklagarmyndig-
heter i EU:s medlemsstater (i deras verksamhet (rad-
givande forumet) och starker darigenom den rattsliga
dimensionen i EU:s strategi for inre sakerhet.

1.4.1. Europeiska rattsliga natverket

Europeiska rattsliga natverket (EJN) inrattades ge-
nom Gemensam atgird 98/428/RIF av den 29 juni
1998, ersatt med radets beslut 2008/976/RIF av den
16 december 2008, som ett natverk av nationella kon-
taktpunkter for att framja straffrattsligt samarbete.
Europeiska rattsliga natverkets sekretariat ansvarar
for administrationen av natverket.

Eurojusts-EJN:s gemensamma arbetsgrupp fortsat-
te sittarbete med det gemensamma dokument som ska
beskriva de tjdnster EJN och Eurojust tillhandahaller

som stod for praktiker med att avgéra huruvida dren-
den bor behandlas av EJN eller Eurojust.

Ordférandeskapstrion for EJN Den 23 oktober mot-
tes ordférandeskapet for Eurojust, den administrativa
direktoren och ordforandeskapstrion for EJN for att dis-
kutera hur samarbetet skulle starkas, EJN:s budget for
2014-2015 samt den sjatte rundan av dmsesidiga utvar-
deringar av det praktiska genomférandet av och verk-
samheten i samband med det dndrade Eurojustbeslutet.
Inom ramen for den pagaende sjitte rundan av dmsesi-
diga utvarderingar riktas ocksd rekommendationer till
EJN:s sekretariat. Eurojust uppmanade EJN att 6verviga
de nationella samordningssystemen som filter for ratts-
ligt samarbete.

e-juridikportalen Det europeiska rattsliga natver-
kets webbplats kommer att integreras i e-juridikpor-
talen, som ar tankt att i framtiden fungera som enda
kontaktpunkt inom det rattsliga omradet och ett an-
vandbart verktyg for praktiker.

EJN:s plenarméten och regionala méten Tva plenar-

moten dgde rum, som gav E]JN:s kontaktpunkter en platt-
form for att dela erfarenheter och diskutera praktiska
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och rattsliga problem som medlemsstaterna hade stott
pa inom internationellt straffrattsligt samarbete. Eurojust
var representerat pa dessa moten. Temat for EJN:s 40:e
plenarméte, under det irldndska ordférandeskapet,
var bekdmpning av bedrageri och verkstillande av be-
slut om frysning och forverkande. Temat for EJN:s 41:a
plenarmoéte, under det litauiska ordférandeskapet, var
EJN:s samarbete med tredjeldnder, inklusive EU:s dstliga
partnerskapslander. EJN framjar ocksa regionala moten
for att 6ka medvetenheten om problem av mer regional
karaktar. Foretradare for berérda nationella kontor vid
Eurojust inbjuds ofta att delta i dessa regionala moten.

1.4.2. Natverket av nationella experter pa JIT

Natverket av nationella experter pa JIT inrattades
2005 for att frimja utbytet av information och basta
praxis mellan medlemsstaterna nar det galler gemen-
samma utredningsgrupper. Eurojust har varit vard for
JIT-natverkets sekretariat sedan 2011 som ett erkin-
nande av behovet av samverkan och komplementari-
tet mellan natverket och Eurojust.

Begransat omrade Det begransade omradet for nat-
verket av nationella experter pa JIT lanserades of-
ficiellt i samband med det nionde arsmotet (27 och
28 juni). Verktyget ar tillgdngligt for utsedda nationel-
la experter som en del av Eurojusts webbplats. Det ar
tankt att fungera som en plattform for kommunikation
mellan experterna och underlatta delning av kunskap,
bésta praxis och vunna erfarenheter. Nar verktyget ar
fullt funktionellt ska det gora det lattare for praktiker
att komma at praktisk rattslig information av rele-
vans. Syftet ar att gora det lattare att inratta och driva
gemensamma utredningsgrupper.

Utvarderingsformuldr Utifran ett forslag fran se-
Kretariatet for niatverket av nationella experter pa JIT
godkinde experterna formen och innehallet for en ut-
varderingsmall for JIT. Formularet ar avsett som stod
for deltagande praktiker vid utvarderingen av JIT-
verktyget med avseende pa funktion och uppnadda
resultat (se kapitel 4, Eurojusts fokus for aret: utvar-
dering av de gemensamma utredningsgrupperna)

JIT-finansiering Fran och med den 1 september 2013
har Eurojust atagit sig att fortsitta finansiera JIT-
verksamhet genom sin ordinarie budget. Sekretariatet
for JIT-natverket har ansvarat for det fortsatta genom-
forandet av JIT-finansieringen (se avsnitt 2.4, Eurojust
och gemensamma utredningsgrupper).

Arsmote Arsmotet sammanfor nationella exper-
ter och Eurojusts nationella medlemmar, bitradan-
de och assisterande nationella medlemmar och ger
dem mojlighet att diskutera dmnen av gemensamt
intresse som ror gemensamma utredningsgrupper.
[ ar byggde diskussionerna vid seminarierna om

amnen som ror sekretess for operativ information och
tillatlighet av bevisning pa verkliga fall med stdd fran
Eurojust.

1.4.3. Natverket mot folkmord

Natverket med kontaktpunkter for utredning och
lagféring av folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser (natverket mot folkmord) inratta-
des genom radets beslut 2002 /494 /RIF och bekrifta-
des genom radets beslut 2003/335/RIF. Sekretariatet
for natverket mot folkmord inrattades i juli 2011 for
att sdkerstdlla ett ndra samarbete mellan de nationella
myndigheterna vid utredning och lagforing av dessa
brott. Genom att std vird for de mdten som néitver-
ket mot folkmord och dess sekretariat haller erbjud-
er Eurojust ett unikt forum dar praktiker kan traffas
saval for att diskutera och utbyta information, basta
praxis och erfarenheter som for att samarbeta och bi-
std varandra vid utredning och lagforing.

Strategisk utveckling Verksamheten i EU innefattade
diskussioner med radet om att effektivisera kampen
mot straffrihet samt stirka utredning och lagféring av
grov internationell brottslighet genom en heltickande
strategi och handlingsplan for EU-institutionerna och
medlemsstaterna.

Begrinsat omrade Sekretariatet mot folkmord har
lanserat sitt begransade omrade pa webbplatsen, dar
nitverkets medlemmar har tillgang till information
och kan kommunicera i en konfidentiell miljo.

Arsmoten Eurojust stod vird for det 14:e och 15:e
motet for nadtverket mot folkmord, som anordna-
des i Eurojusts lokaler. Bdda mdtena sammanforde
praktiker fran nastan alla medlemsstater och deras
motparter fran Kanada, Norge, Schweiz, Forenta sta-
terna, Internationella brottsmalsdomstolen (ICC)
och internationella straffrdttsliga ad hoc- domstolar,
Internationella Rodakorskommittén (ICRC), Interpol
och foretradare for det civila samhaéllet. Vid bada mo-
tena diskuterade natverkets deltagare vikten av FN-
ledda undersokningskommissioner och deras bidrag
till bekdmpningen av straffrihet for personer som
begar brott mot ménskliga rattigheter. Aven funktio-
nell immunitet, personlig immunitet och immunitet
vid sarskilda uppdrag diskuterades, eftersom dessa
former av immunitet kan komma i konflikt med det
individuella straffansvaret. Dessutom tog man vid mo-
tena upp den omfattande Kkroatiska erfarenheten av
attlagfora krigsforbrytelser och samarbetet med tred-
jelander. En viktig aspekt for analys for natverket mot
folkmord var hur man sdkerstdller ansvarighet for
aktorer fran naringslivet som begar, stodjer, fungerar
som medhjdlpare eller drar nytta av grov internatio-
nell brottslighet.



Amnesseminarium Eurojust stod vird for ett semi-
narium med titeln Connecting Victims and Witnesses
of International Crimes to National Criminal Justice
Authorities, som anordnades av det civila samhallet och
sekretariatet for natverket mot folkmord.

1.4.4. Radgivande forumet

Radgivande forumet inrdttades 2010 for att stirka
den rattsliga dimensionen av EU:s strategi for den
inre sdkerheten, dela erfarenheter och basta praxis for
bekdmpningen av grov och organiserad brottslighet,
bland annat anvandningen av instrument for rattsligt
samarbete, samt bidra till lagstiftningsinitiativ pa EU-
niva. Eurojust ger administrativt och ekonomiskt stod
samt ett betydande bidrag till férberedelserna infor
Radgivande forumets moten.

Radgivande forumets moten Eurojust stod 2013
vard for tva av Radgivande forumets moten, dels
iapril under det irlandska ordférandeskapet, dels i de-
cember under det litauiska ordférandeskapet.

Vid métet i april diskuterade Radgivande forumet slut-
satserna fran en workshop med titeln The proposed
European Public Prosecutor’s Office: How will it work in
practice? Seminariet var indelat i fyra arbetsgrupper
som var och en koncentrerade sig pa en viss fas eller re-
levant aspekt av Europeiska allmanna dklagarmyndig-
hetens arbete. Radgivande forumet diskuterade dven
och delade erfarenheter om offrens roll vid lagforing

i brottmal med tanke pa genomforandet av direktivet
om brottsoffers rattigheter av den 25 oktober 2012,
som faststéller miniminormer for rattigheter, stod och
skydd av brottsoffer.

Vid decembermotet diskuterade Rddgivande forumet
det nya utkastet till Eurojustférordning och utbytte
synpunkter om hur Eurojusts arbete kan forbattras
ytterligare. Radgivande forumet fortsatte ocksd sin
diskussion om funktion och inrdttande av en europe-
isk allman aklagarmyndighet (EPPO) och Eurojusts
sarskilda forhallande till EPPO i operativa fragor.
Slutligen diskuterades den framtida utvecklingen inom
omradet rattsliga och inrikes fragor. Motesdeltagarna
informerades dven om EU:s strategi for inre sakerhet
och EU:s policycykel 2014-2017, inklusive Eurojusts
verksamhet inom detta omrade.

Slutsatserna fran Radgivande forumets mote den
14 december 2012, en sammanfattning av svaren pa
frageformularet om brott som paverkar EU:s ekono-
miska intressen (8151/13), slutsatserna fran motet den
26 april 2013 samt en sammanfattning av svaren pa
frageformularet om en europeisk allmin aklagar-
myndighet (11628/13) vidarebefordrades till EU-
institutionerna och offentliggjordes som radsdoku-
ment.

Slutsatserna fran Radgivande forumets mote den
13 december 2013 kommer att dverldamnas till radets
arbetsgrupper i borjan av 2014.






2.1. Eurojusts samordningsmoten

Eurojust holl 206 samordningsmdéten under 2013.
Frankrike (45), Italien (23), Storbritannien (15)
och Tyskland (14) anordnade flest moten, medan
Nederldnderna (56), Tyskland (51), Spanien (45),
Belgien (43) och Storbritannien (33) var de lander
som fick flest anmodanden om att delta. Europol del-
tog i 75 sadana moten. Av de 64 samordningsmoéten
dar tredjelander deltog gillde de flesta Schweiz (15)
och Norge (12), foljda av Forenta staterna (9). Fem
samordningsmoten hoélls i tredjeldnder (Schweiz (2),
Bosnien och Hercegovina (1), f. d. jugoslaviska repu-
bliken Makedonien (1) och Turkiet (1)).

(Mobila) organiserade kriminella grupper var den
framsta brottstyp som togs upp vid samordningsmo-
tena (66), foljt av bedrageri (60), narkotikahandel
(56), penningtvatt (49) och manniskohandel (24).

Eurojusts samordningsmdten sammanfor bade brotts-
bekdmpande och rattsliga myndigheter fran medlems-
stater och tredjeldnder, vilket mojliggor strategiska,
valinformerade och malinriktade insatser mot granso-
verskridande brottslighet och 16sning av rattsliga och
praktiska svarigheter som foljer av skillnaderna mel-
lan de 30 rattssystemen i EU. Eurojust ar en proaktiv
samordnare och erbjuder sina lokaler och ersattning

for hotell- och resekostnader for upp till tva delta-
gare per stat samt dversattningstjanster och expert-
kunskaper om straffrattsligt samarbete for nationella
myndigheter som hanterar grov gransoéverskridande
brottslighet. Eurojust erbjuder dven mojlighet att an-
ordna videokonferenser samt samordningsmoten ut-
anfor Eurojust for att pa basta sitt utnyttja tillgangliga
resurser och tillgodose praktikernas behov.

Genom det tidiga och effektiva informationsutbyte
som kan ske tack vare Eurojusts samordningsmdten
far medlemsstaterna mojlighet att inleda utredningar,
identifiera mojliga parallella forfaranden eller upp-
tacka kopplingar till &renden i andra medlemsstater.
Gemensamma problem med ne bisinidem kan undvikas,
behorighetskonflikter forhindras och éverfoéringar av
forfaranden 6verenskommas. Utredningsverksamhet
kan planeras, t.ex. att inrdtta en gemensam utred-
ningsgrupp eller en samordningscentral eller fdlja
upp verkstillighet av framstadllningar om 6msesidig
rattslig hjalp. Under samordningsmoéten kan behoriga
nationella myndigheter i berérda lander direkt dis-
kutera rattsliga krav och processuella fragor somror
tillexempel utrednings- och tvangsmedel, frysning och
forverkande av vinning av brott samt skyldighet att
framlagga information.



Exempel pa drende som rér momsbedrdgeri

Ett franskt dotterbolag till ett internationellt foretag registrerat pa Brittiska Jungfrudarna och belaget
i Dubai (en del av Forenade Arabemiraten) deltog i handel med koldioxidutslappsratter. Foretaget kopte
utslappsratter fran tre franska leverantorer. For tva av leverantorerna betalades fakturorna - inklusive
moms - fran konton i Hongkong. Ingen av leverantorerna informerade de franska skattemyndigheterna
om den mervardesskatt som uppbars for aterférsaljningen av dessa rattigheter och uppfyllde dairmed inte
sina rattsliga skyldigheter och skyldigheter att betala skatter och avgifter. Det franska dotterbolaget erholl
en skatterabatt i forhallande till det momsbelopp som skulle aterbetalas till skattemyndigheterna - baserat
pa tvivelaktiga fakturor - och erholl diarmed pa ett bedragligt satt skatteavdrag till men for den franska
skattemyndigheten. Utifran den bevisning som samlades in under utredningen av detta foretag och dess
foretradare forefoll det mest troligt att det omfattande momsbedrageriet hade iscensatts av och till forman
for det franska dotterbolaget eller ovanndmnda internationella foretag vars intressen dotterbolaget fore-
tradde i Frankrike. Liknande utredningar i Nederldnderna av en nederldndsk handlare med koldioxidut-
slappsratter visade att detta foretag var en del av en momskarusell och att en del av de misstankta ingick
i en kriminell organisation som var inblandad i momsbedragerier i flera medlemsstater. Det forefoll finnas
ett samband mellan utredningarna.

Samordning med hjilp av Eurojust Stod fran Eurojust begardes och en gemensam utredningsgrupp inrat-
tades 2011 mellan Frankrike och Nederldnderna. I oktober 2013 hade drendet framskridit betydligt, och ett
samordningsmate holls for att avgora hur lagforingen skulle genomforas i de bada medlemsstaterna. Den er-
hallna bevisningen visade att de huvudmisstankta opererade fran Dubai och att penningflodet slutade i Dubai
efter att ha kanaliserats genom konton i Hongkong. Vid tidpunkten for motet hade nastan alla framstallningar
om omsesidig rattslig hjalp verkstéllts i Spanien, Tyskland, Portugal och Hongkong. De franska myndigheterna
overvagde att rikta framstallningar om 6msesidig rattslig hjalp till Forenade Arabemiraten for att hora miss-
tankta och beslagta tillgdngar som man antog fanns dar. Bade Frankrike och Nederlanderna hade tillracklig
bevisning for att lagfora den huvudmisstankte.

Parallella straffrattsliga forfaranden Problemet var huruvida den huvudmisstankte efter att ha gripits
skulle héllas hédktad. I Frankrike var sannolikheten stor att den huvudmisstiankte skulle slappas fri fram
till rattegangen. De nederlandska myndigheterna var 6vertygade om att den insamlade bevisningens om-
fattning och den ekonomiska skada brottet orsakat skulle 6vertyga domstolen om att halla den misstankte
haktad, vilket skulle gora det mojligt for aklagarna i bada landerna att genomfora forhor och ga vidare med
sina forfaranden.

Tillfallig utlamning/forhor av den misstinkte i hakte i den andra medlemsstaten De deltagande
myndigheterna diskuterade huruvida lagstiftningen i de berérda medlemsstaterna skulle tillata att den
misstiankte utlimnades till den andra parten for forhor och rattegang och om han skulle kunna hallas hak-
tad fram till raittegangen. Parterna enades om att den nationella lagstiftning som inforlivar rambeslutet om
en europeisk arresteringsorder skulle gora detta alternativ mojligt. De deltagande myndigheterna tog dven
upp fragan om huruvida den franska undersékningsdomaren kunde hora den misstankte om denne holls
haktad i Nederlanderna och formellt dtala honom.

Ne bis in idem Eftersom Frankrike och Nederldnderna hade for avsikt att lagfora den huvudmisstankte for
ett brott relaterat till momsbedrageri diskuterade de deltagande myndigheterna huruvida de skulle atala ho-
nom for samma brott och drog slutsatsen att tva olika bedrageribrott hade begatts mot tva olika offer i olika
rattsordningar (de franska respektive de nederlandska skattemyndigheterna) och att ingen risk for dubbel
lagforing foljaktligen forelag.

Overféring av forfaranden Parterna ansig att Frankrike formellt kunde 6éverfora sitt drende till
Nederlanderna for lagforing. [ princip skulle Nederldnderna inte ha jurisdiktion 6ver brottet i Frankrike,
eftersom offret for brottet var franskt och det hade utforts av en person som inte var nederlandsk med-
borgare. Det nederlandska arendet skulle dock ha kunnat inkludera lagféring for deltagande i en kriminell
organisation. Denna majlighet kravde ytterligare utredning fran bada sidor och godkdnnande fran den
franska riksaklagaren. )
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Uppdelning av tillgangar Ar 2013 hade utredningen lett till frysning av ca 7 miljoner US-dollar.
Beslagtagande av ytterligare tillgangar forvantas. De bada medlemsstaterna enades om att de tillgangar
som slutligen forverkas skulle fordelas lika.

Delning av information tillhandahallen av en tredje part Medlemmarna i den gemensamma utred-
ningsgruppen dvervagde huruvida information tillhandahallen fran ett land som inte deltog i utrednings-
gruppen lagligen kunde utvaxlas som giltig bevisning eftersom utbytet d4gde rum mellan medlemmar
i den gemensamma utredningsgruppen. Det faktum att informationen ldmnades till en JIT-part och inte
till alla JIT-medlemmar skulle kunna vara ett problem. JIT-medlemmarna enades om att den mottagande
parten skulle begara tillstand fran den som tillhandahallit informationen att formellt dela den med 6vri-
ga medlemmar i JIT.

Gripande Efter samrad med de nationella myndigheterna enades parterna om att Frankrike skulle ga vida-
re och gripa den huvudmisstankte, eftersom denna regelbundet besokte Frankrike. Borgen sattes mycket
hogt. Nederldanderna planerade att darefter utfarda en europeisk arresteringsorder, fora den misstankte
till Nederlanderna och begéra att han skulle hallas hiktad. De bada landerna skulle genomfora lagféringen
samtidigt. De franska myndigheterna skulle f4 tillstdnd att héra den misstinkte i Nederldnderna. Overféring
av forfarandet till Nederldnderna skulle 6vervagas forsti ett senare skede. Parterna enades ocksa om utby-
te av akter och bevisning baserat pa JIT-avtalet.

Som en f6ljd av samarbetet i detta drende anholls tre misstankta i Frankrike. De framstallningar om 6msesidig
rattslig hjalp som riktades till Hongkong, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, Danmark, Spanien och Forenta
staterna verkstalldes. Atta personer forhordes i Frankrike och Nederldnderna, en europeisk arresteringsor-
der utfirdades mot den huvudmisstdnkte, vars vistelseort var okdnd, och ett samordningsmote planerades
for att folja upp utredningen.

2.2. Eurojusts samordningscentraler

Ar 2013 inrittades sju samordningscentraler vid
Eurojust av foljande ldnder: Frankrike (4), Italien (2)

och Nederldanderna (1). De brottstyper som utreddes var
illegal immigration (2), narkotikahandel och mannisko-
handel (1), motorfordonsbrott (1), varumarkesforfal-
skade varor (1), penningtvatt (1) och bedrageri (1).

Eurojusts tillgdnglighet dygnet runt alla dagar och in-
rattandet av samordningscentraler sdkrar dverforing i
realtid av information och samordningsatgarder mel-
lan nationella myndigheter under en gemensam ak-
tionsdag.

Eurojusts samordningscentraler framjar stéd, sam-
ordning och omedelbar uppféljning av beslag, gripan-
den, hus-/foretagsunderssokningar, frysningsbeslut
och vittnesforhor. Insamlad bevisnings tillatlighet ar
en viktig faktor for efterféljande rattsliga forhand-
lingars framgédng. Eurojusts samordningscentraler
gor det lattare att fa hallbara resultat vid bekamp-
ning av gransoverskridande brottslighet.

Exempel pad drende som ror bedrdgeri

En komplex transnationell bedrageriutredning
avettpastatt"Ponzisystem"inleddesiFrankrike
i februari 2012. De misstdnkta och berdrda f6-
retag var baserade i atta medlemsstater samt
i Schweiz och Seychellerna. Ca 400 offer identi-
fierades i hela Europa. Skadorna uppskattades
till minst 23 miljoner euro. Vinsterna hade pla-
cerats pa bankkonton i Seychellerna, Malta och
Cypern och investerats i fastigheter; batar och
lustjakter.

Eurojust anmodades underlatta verkstallandet
av framstallningar om 6msesidig rattshjalp for
att hitta de misstankta och vinningen av brot-
ten samt begdra forhor, husundersokningar,
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beslag och frysning av tillgangar. En samordningscentral inrattades hos Eurojust for att stodja samtidiga ak-
tioner pa rattslig niva i alla de 10 berorda landerna. Detta var forsta gangen sd manga lander deltog i en sam-
ordningscentral och forsta gdngen atgiarderna var inriktade pa att frysa tillgdngar samtidigt i sex olika ratts-
ordningar, inklusive Seychellerna. Samordningscentralen var utrustad med egna telefonlinjer, e-postadresser
och videokonferensmojligheter, vilket gjorde det mojligt for den franska undersékningsdomaren att tillsam-
mans med Eurojusts nationella kontor évervaka det pagadende arbetet och i realtid ta upp specifika rattsliga
frigor som uppkom under aktionsdagen. Over 200 anstillda vid brottsbekimpande myndigheter sattes in for
denna operation, som ledde till att 16 personer greps, sex misstankta forhordes, ca 700 000 euro frystes pa
bankkonton samt till stora beslag av fartyg, lyxbilar, konst och smycken.

Som en foretradare for en av de deltagande medlemsstaterna uttryckte det: “(...) Eurojust erbjod ett forum ddr
dklagare och anstillda vid brottsbekdmpande myndigheter kunde arbeta pd en gemensam och samlad insats med ett
gemensamt mdl - se till att ett Europa utan grdnser inte innebdr ett omrdde ddr brottslighet kan florera utan hinder.
Det finns inga effektivare vapen i kampen mot brottslighet dn rdttsliga och brottsbekdmpande myndigheters mdlmed-

vetna arbete. Rdttsligt samarbete tjiinar exakt det syftet, och det vittnar insatsen om.”

2.3. Informationsutbyte och Eurojusts

diariesystem (CMS)

Eurojustbeslutet infér en skyldighet fér medlems-
staterna att dverlamna viss information till Eurojust
som ar relevant for att Eurojust ska kunna fullfélja
sitt uppdrag och diarmed erbjuda ett mer proaktivt
stod med hanteringen av drenden och brottsfenomen.
Eurojust har anpassat sitt diariesystem for att under-
latta behandlingen av ytterligare typer av data och
har utvecklat tekniska verktyg som framjar en struk-
turerad och sdker 6verforing av data till Eurojust.

2.3.1. Utveckling av Eurojusts
diariesystem (CMS)

Designen och utvecklingen av diariesystemet bygger
pa Eurojustbeslutet och Eurojusts regler for skydd av
personuppgifter. Det gemensamma diariesystemet ar
det av Eurojusts programvaruverktyg som underlat-
tar saker lagring och behandling av drenderelaterade
data. I egenskap av skraddarsydd databas underlattar
diariesystemet Eurojusts arbete eftersom det stodjer
samordning av utredningar och lagféring genom att
korshdnvisa information och gora det mdojligt for be-
rorda parter att komma at information om pagaende
utredningar och lagféring. Eurojusts uppgiftsskydds-
ombud och den gemensamma tillsynsmyndigheten for
Europa sakerstaller att behandlingen av personuppgif-
ter sker i enlighet med riktlinjerna for uppgiftsskydd .

Ar 2013 gjordes betydande forandringar av det gemen-
samma diariesystemet. Systemf6érbattringar genomfor-
des inom manga av diariesystemets olika funktionsom-
raden, saval utifran de forandringar som kréavdes enligt
det dndrade Eurojustbeslutet som baserat pa dndringar
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som anvindarena hade efterfragat. Nyckelomraden sa-
som funktionerna for registrering och 6évervakning av
drenden, import och analys av personuppgifter, iden-
tifiering av kopplingar samt sokning och rapportering
forbattrades. Efterlevnaden av Eurojusts bestimmelser
for skydd av personuppgifter optimerades genom att
mekanismerna for loggning, underréttelse och delning
forbattrades samt genom att en ny siakerhetsmodell in-
fordes som gor det mojligt att i framtiden tillimpa en
mer flexibel strategi for atkomst till det gemensamma
diariesystemet bade for interna och externa anviandare
(dvs. medlemmar i de nationella samordningssystemen
och/eller sambandsaklagare). Ytterligare forandringar
var nddvandiga pa grund av Kroatiens anslutning for
att ge kroatiska nationella medlemmar och 6vriga med-
lemmar av det nationella kontoret dtkomst.

2.3.2. Den "smarta" artikel 13-blanketten

Verktyg Den "smarta" artikel 13-blanketten ar en
standardiserad elektronisk mall som Eurojust har
utarbetat for strukturerad 6verforing av information
fran nationella myndigheter till Eurojust i enlighet
med artikel 13 i Eurojustbeslutet. Blanketten finns pa
de 24 officiella EU-spraken. Den gor det mojligt att im-
portera uppgifter som registrerats i det gemensamma
diariesystemet. Information som erhalls i enlighet med
artikel 13 anses antingen vara ny eller hanfora sig till
ett pagaende operativt &rende som inletts vid Eurojust
av det mottagande nationella kontoret. Efter registre-
ring kan eventuella kopplingar till andra drenden fast-
stéllas genom funktionen for automatisk detektion av
kopplingar i det gemensamma diariesystemet. Om en



ny koppling upptiacks meddelas det nationella konto-
ret. Det nationella kontor som uppmarksammats pa
kopplingen meddelar sedan resultaten till den inldm-
nande myndigheten i medlemsstaten.

Beddmning Eurojust har utvecklat och finjusterat
det elektroniska verktyget for overforing och dess
konfiguration inom det gemensamma diariesystemet.
Mellan juli 2011 (tidsfrist for inférlivande) och juni
2013 fick Eurojust 218 artikel 13-underrattelser, va-
rav 89 gillde ett registrerat Eurojustirende. Hittills
har artikel 13-underrattelserna utgjort en liten andel
av den information som rapporteras till Eurojust via
de nationella myndigheterna i samband med arbe-
tet med drenden (under samma period registrerades
sammanlagt 2 970 drenden hos Eurojust). Den vanli-
gaste rattsliga grunden for att 6verfora artikel 13-in-
formation till Eurojust ar punkt 6 ("sarskilt allvarliga
darenden) och den andra ar punkt 5 ("gemensamma
utredningsgrupper"). Nar artikel 13 ar helt inforlivad
i alla medlemsstater skulle Eurojust t.ex. kunna till-
handahalla en dversikt 6ver alla gemensamma utred-
ningsgrupper i EU.

2.3.3. Kopplingar mellan Eurojusts
nationella samordningssystem (ENCS)
och Eurojusts diariesystem (CMS)

Bakgrundsundersdkning Utvecklingen av det teknis-
ka sambandet mellan ENCS-medlemmar i medlems-
staterna och Eurojusts gemensamma diariesystem
fortskred under 2013. ENCS-undersdkningsprojektet
byggde vidare pa fran resultaten i EJ27-projektet for
natverksuppkoppling, som utredde vilken natverksin-
frastruktur som behdévdes, och skapade en katalog av

mojliga ENCS-verktyg (dvs. mojliga tekniska l6sningar
for ENCS-uppkopplingar till diariesystemet). Hansyn
togs dven till indikationer fran medlemsstaterna om
deras foredragna alternativ. Inom ramen fér ENCS-
undersokningsprojektet bedémdes dven framtida an-
vandares uppkoppling till diariesystemet, och vilka
forstarkningar av systemet som skulle kravas pa grund
av denna uppkoppling, bdde av diariesystemets infra-
struktur och annan Eurojustinfrastruktur.

Atkomstmetoder I juli 2013 enades kollegiet om en
gemensam strategi for atkomstmetoder till diariesys-
temet for ENCS-medlemmar. Kollegiet definierade oli-
ka nivaer av datasynlighet och redigeringsrattigheter
avseende uppgifter i index och tillfilliga arbetsfiler for
olika kategorier av externa anviandare av det gemen-
samma diariesystemet. Det faststéllde ocksa funktionen
som registeransvarig for berérda medlemsstater, i en-
lighet med rattsliga krav och Eurojusts regler for skydd
av personuppgifter.

Genomférande Det tekniska genomférandet av anslut-
ningar mellan varje medlemsstat och det gemensamma
diariesystemet fortskred. Anslutningarna med Tjeckien
och Lettland togs i drift. Hittills har anslutningar upp-
rattats med fem medlemsstater (de med Bulgarien och
Ruminien har funnits sedan 2012). Pilotanslutningar
med Finland, Ungern och Polen upprittades och varje
medlemsstat skrev under ett samforstandsavtal som reg-
lerar anvandningen av anslutningen. Dessa anslutningar
forvantas tas i drift i borjan av 2014. Eurojusts rapport
till radet och kommissionen om genomfoérandestatus of-
fentliggjordes som radsdokument 12582/13 den 19 juli
2013.

2.4. Eurojust och gemensamma
utredningsgrupper (JIT)

[ egenskap av ett sdrskilt instrument for gransover-
skridande rattsligt stod som medger direkt utbyte av
information och bevisning inom ett team utan behov
av traditionella kanaler for framstallningar om 6mse-
sidig rattshjdlp ar de gemensamma utredningsgrup-
perna fortsatt ett av de viktigaste operativa verktyg
som praktiker inom brottsbekdmpningen och rattsva-
sendet har att tillga.

Eurojusts speciella roll for inrdttande och funktion
av gemensamma utredningsgrupper under 2013 har
huvudsakligen géillt att: (i) identifiera lampliga dren-
den fér gemensamma utredningsgrupper, (ii) erbjuda

rad och information om olika processuella system,
(iii) utarbeta JIT-avtal eller forlangningar av saddana
samt operativa atgardsplaner, (iv) tillhandahalla sam-
ordning pa aktionsdagar samt (v) stédja gemensamma
utredningsgrupper genom samordningsmoten.

2.4.1. Eurojusts arenden

Samordningsméten som anordnas i Eurojusts loka-
ler eller i medlemsstaterna har visat sig vara anvand-
bara for att faststélla och 6vervaka de gemensamma
utredningsgruppernas operativa mal, utvirdera det
gemensamma utredningsarbetet och besluta om vilka



atgirder som ska vidtas harnast. Moéjliga atgarder inne-
fattar: planering av samtidiga gripanden, utfirdande
och verkstéllighet av europeiska arresteringsorder el-
ler framstéllningar till tredjelinder om 6msesidig ratts-
hjalp, 6verenskommelser om atgirder i samband med
forverkande samt aktioner som ska genomféras av ut-
stationerade medlemmar av den gemensamma utred-
ningsgruppen. Eurojust hjalpte dven till med 6verens-
kommelser om lagféringsstrategier mellan JIT-partner.
Sadana behéver planeras sa tidigt som mojligt, eftersom
de ofta paverkar utvecklingen av sjilva utredningarna.

Under de senaste aren har Eurojust stott gemensamma
utredningsgrupper som inrattats i enlighet med arti-
kel 13 i konventionen fran 2000 om 6msesidig rattslig
hjalp (MLA-konventionen) eller radets rambeslut av
den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper.
Pa grund av undersokningarnas karaktar eller behovet
att involvera tredjelander i utredningsaktioner bidrog
Eurojust under 2013 dven med sin expertis nir det
giller gemensamma utredningsgrupper som inrattats
i enlighet med andra rattsakter, t.ex. Forenta nationer-
nas konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet, konventionen om 6msesidigt bistand och
samarbete mellan tullférvaltningar (Neapel II) och en-
ligt bilaterala avtal.

Fakta och siffror Stod med att inrdtta och driva ge-
mensamma utredningsgrupper var en av Eurojusts
prioriterade uppgifter dven under 2013. Under rap-
porteringsperioden stdddes 102 gemensamma ut-
redningsgrupper av nationella medlemmar, varav
42 inrattades 2013. De nationella medlemmarna del-
tog antingen i sin egenskap av nationella behoriga
myndigheter eller pa Eurojusts vignar i enlighet med
artikel 9f i Eurojustbeslutet.

Liksom under tidigare ar hanterade de gemensamma
utredningsgrupperna de grovsta formerna av brottslig-
het, sdsom narkotikahandel, manniskohandel, bedrage-
ri och penningtvitt. Gemensamma utredningsgrupper
anvandes dven i ett 6kande antal drenden som rorde
databrottslighet. Dessutom mottog Eurojust 35 med-
delanden fran medlemsstaterna i enlighet med artikel
13.5 i Eurojustbeslutet, varav sju ledde till att gemen-
samma utredningsgrupper inrattades med bistdnd fran
Eurojust. Eurojust stddde ocksa inrdttandet av tre ge-
mensamma utredningsgrupper som involverade tred-
jelander.

Aterkommande hinder Eurojusts arbete under
2013 visar att vissa rattsliga och praktiska problem
foreligger som kan inverka negativt pa en gemensam
utredningsgrupps effektivitet. Féljande problem iden-
tifierades: skiljaktiga formella krav for undertecknan-
de av ett JIT-avtal, skillnader mellan rattssystemen,
sarskilt avseende reglerna for att samla in bevisning
(inklusive uppfidngat material), regler for bevisnings

Mdnniskohandel
Exempel pd drende

[ en gemensam utredningsgrupp som be-
handlade manniskohandel och férverkande
av beslagtagen egendom inriktades Eurojusts
stod pa drendets rattsliga utveckling. Offren
for manniskohandel i medlemsstat A hordes
med hjalp av poliser och dklagare fran med-
lemsstat B i enlighet med bestammelserna
i konventionerna om dmsesidig rattslig hjalp
(MLA-konventionerna) fran 1959 och 2000,
sd att deras vittnesmal kunde anvandas i ut-
redningar i bada medlemsstaterna. Pa sa satt
kunde offren horas av sina landsman, som
hade sarskild utbildning i att hantera utsat-
ta brottsoffer och vittnen. De vitthesmal som
erholls inom ramen for den gemensamma ut-
redningsgruppen kunde sedan anvandas av
bada medlemsstaterna i deras utredningar.

Inom ramen for denna gemensamma utred-
ningsgrupp kunde ett beslut fattas om att
forfarandet skulle o6verforas till medlems-
stat B och att europeiska arresteringsor-
der skulle utfirdas av medlemsstat B, vilka
sedan skulle verkstdllas i medlemsstat A.
Forovarna i medlemsstat A utlamnades till
medlemsstat B och stdlldes infor ratta till-
sammans med sina medbrottslingar som
redan hade gripits i medlemsstat B. Med
stod fran Eurojust, som anordnade tva sam-
ordningsméten utéver tva niva II-moten, ge-
nomfordes bevisvardering, dverforing av det
rattsliga forfarandet och verkstillandet av de
europeiska arresteringsorderna inom ramen
for den gemensamma utredningsgruppen.
JIT-verksamheten ledde till en slutlig fallan-
de dom i medlemsstat B. Vissa ytterligare
atgarder som gillde forverkandet av egen-
dom i medlemsstat A diskuterades mellan
JIT-partnerna vid Eurojust, och som en foljd
av dessa diskussioner kunde egendom for-
verkas framgangsrikt i medlemsstat A.

tillatlighet, framlaggande av information och tidsgran-
ser for lagring av data, konflikter mellan rattsordning-
ar samt dverforing av rattsliga férfaranden. Eurojust
fortsatter bearbeta dessa aterkommande hinder och
bistar praktiker med att komma runt dem. De pro-
blem man har stott pa har gillt exempelvis skillna-
der i kraven for vittnesforhor och kan skapa problem



nar det géller bevisnings tillatlighet. Ett annat vanligt
problem giller framldggande av information som roér
arenden. Eftersom en snabb delning av information
ar en av de viktigaste fordelarna med en gemensam
utredningsgrupp maste gruppens medlemmar redan
fran borjan vara medvetna om omfattningen av och
tidsplanen for framldggande av kédnsligt material for
forsvarsadvokater och domstolar enligt den natio-
nella lagstiftningen i de medlemsstater som deltar i

gruppen.

Forsvarsadvokatens rittigheter I ett visst drende ro-
rande manniskohandel kravde en av de deltagande med-
lemsstaternas lagstiftning att misstankta skulle under-
rattas om och fa méjlighet att ndrvara vid vittnesférhor
for att sddan bevisning skulle vara giltig i domstol. Inga
sadana krav forelag i 6vriga berorda rattsordningar. I det
JIT-avtal som undertecknades med bistand fran Eurojust
klargjordes kraven och tilldts vittnesforhor i enlighet
med JIT-parternas nationella lagstiftning.

Sekretess/framliggande av information Vissa med-
lemsstater anvander bilagorna till JIT-avtalen for att
klargora villkor for utbytet av information och reglerna
om sekretesskydd. Denna praxis innebar att medlems-
staterna kan hitta gemensamma ndmnare i rittsliga
krav som i dvrigt skiljer sig at. I en gemensam utred-
ningsgrupp for ett mordfall ndddes en 6verenskommel-
se om att obegrinsad atkomst samt anvindning och
delning av information i princip skulle gélla, forutom
om ndgon av parterna inforde en begransning for infor-
mationens anvandning (t.ex. som bevisning i domstol).

2.4.2. Arliga expertmoten for de
gemensamma utredningsgrupperna
(JIT)

Som en del av det kontinuerliga programmet for att fram-
ja anvandning av JIT-verktyget stod Eurojust vard for och
anordnade i samarbete med Europol det nionde arliga
motet for nationella experter pa JIT.

Experterna enades om att ta fram en checklista med fra-
gor som bor diskuteras innan en gemensam utrednings-
grupp inrattas samt om att god praxis vore att deltagande
medlemsstaters tillampliga regler om sekretesskydd tas
med som en bilaga till JIT-avtalet. Deltagarna notera-
de aven att riskbedémningar av hur genomférbart och

effektivt det ar att inratta gemensamma utredningsgrup-
per bor genomforas regelbundet, sarskilt med hansyn till
sekretessaspekter. Slutsatserna fran motet kommer att
offentliggdras i form av ett radsdokument och goras till-
gangliga pa Eurojusts webbplats.

Praktiker anser att utviardering av gemensamma ut-
redningsgrupper ar av stor betydelse for deras ar-
bete, eftersom sadan utvirdering innebar att de kan
avgora vilka fordelar och nackdelar gemensamma
utredningsgrupper har. Eurojust erkdnner och stod-
jer aktivt mervardet av utvirdering av gemensamma
utredningsgrupper. Mer information om dmnet finns i
kapitel 4, "Eurojusts fokus for aret: utvardering av de
gemensamma utredningsgrupperna (JIT)".

2.4.3. Finansiering av/ekonomiskt
bistand till de gemensamma
utredningsgrupperna

Mellan 2010 och 2013 stodde Eurojust 95 olika ge-
mensamma utredningsgrupper med deltagande fran
22 medlemsstater och bidrog i vasentlig grad till den
allminna utvecklingen av gemensamma utrednings-
grupper i EU.

Ytterligare tva anbudsinfordringar, i juli och sep-
tember, gjordes inom ramen fér det andra JIT-
finansieringsprojektet. Dessa omfattade operativa be-
hov fram till slutet av 2013, och 36 nya ansokningar
mottogs. Detta bekriftade savél de trender som redan
observerats som projektets framgang. Relevant infor-
mation finns pa Eurojusts webbplats eller via foljan-
de lank: http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/
Eurojust-Support-JITs/]ITS-Funding/Pages/jits-fun-
ding-project.aspx.

Under 2013 fick 34 gemensamma utredningsgrupper
ekonomiskt stéd fran Eurojust, varav 18 inrdttades un-
der aret. Eurojust kommer att fortsétta ge ekonomiskt
stdd till JIT-verksamhet nasta ar. Fran och med 2014 ar
tredjeldnder som dr parter till eller deltar i en gemen-
sam utredningsgrupp dar en eller flera medlemsstater
ingdr berattigade till finansiering. Ett harmoniserat
forfarande som tar hansyn till tidigare erfarenheter
och aterkoppling fran praktiker kommer att utarbetas
och inféras 2014.






3.1. Eurojusts arbete med prioriterade brottstyper

Eurojust anpassar arbetet med prioriterade brottstyper
efter de prioriteringar radet har faststéllt inom ramen
for EU:s policycykel 2014-2017 fér kampen mot organi-
serad och grov internationell brottslighet. Den inledan-
de och reducerade policycykeln genomférdes mellan
2011 och 2013, och Eurojust anpassade 2012 sina egna
prioriteringar for denna period pa f6ljande satt: narko-
tikahandel, illegal immigration och maéanniskohandel,
bedrégeri, korruption, databrottslighet - inklusive bil-
der pa sexuella 6vergrepp mot barn, penningtvatt, brott
som paverkar EU:s ekonomiska intressen (PIF-brott),
terrorism och mobila organiserade kriminella grupper.
[ de foljande avsnitten redovisas Eurojusts arbete inom
dessa brottsomraden.

Ar 2013 stodde Eurojust aktivt alla EMPACT-projekt
som utvecklade radets prioriteringar.

Nar det giller EU:s policycykel 2014-2017 deltog
Eurojust 2013 aktivt i utarbetandet av flerariga strate-
giska planer for var och en av de nio prioriteringar radet
antagit for denna period och &ven i dverféringen av de
flerariga strategiska planerna till operativa atgardspla-
ner inom ramen for EMPACT-projekten. For att kunna
halla en konsekvent linje i sitt stod till projekten antog
Eurojust i september 2013 en gemensam standpunkt
gillande nivan av deltagande och den typ av stod man
kunde erbjuda for specifika aktioner i atgirdsplaner-
na. Baserat pa det forberedande arbete som utfordes
under 2013 i detta avseende kommer Eurojust att anta
nya prioriteringar for perioden mellan 2014 och 2017
i linje med radets.

3.1.1. Narkotikabrott

Brottsstatistik 2012 2013
Antal registrerade drenden 263 239
Antal samordningsmoten 59 56
Antal gemensamma 13 26
utredningsgrupper

De flesta drenden som gdller narkotikabrott (184) om-
fattar enbart detta brott, dven om narkotikabrott dr
kopplade till organiserad brottslighet i 47 drenden och
till penningtvitt i 17. Sverige, Frankrike och Italien var
oftast anmodande medan Spanien, Nederldnderna och
Tyskland var de medlemsstater som mottog de flesta
anmodandena om samarbete i drenden som rorde nar-
kotikabrott. Kokain dr utan jamforelse det vanligaste

olagliga dmne som dr féremdl for utredning (113), foljt
av cannabis (62). Arbetet inom detta omrdde minskade
visserligen kvantitativt, men ur kvalitetssynpunkt var
Eurojusts engagemang storre eftersom antalet samord-
ningsméten férblev stabilt och antalet gemensamma
utredningsgrupper férdubblades.

Narkotikabrott tas upp pa olika sitt i radets priorite-
ringar for kampen mot organiserad brottslighet mel-
lan 2011 och 2013. Bekdmpning av handeln med syn-
tetiska droger forefaller vara en prioritering 7 sig, men
andra droger inkluderas i mer évergripande madl, t.ex.
organiserade kriminella grupper baserade i Vastafrika
och vastra Balkan, eller anviandning av containrar for
handel med olagliga varor. Eurojust deltog aktivt i alla
EMPACT-projekt som rorde narkotikabrott. Nar det
giller EMPACT-projektet om syntetiska droger deltog
Eurojust bland annat i EMPACT-méten i februari och
juni, dar ett av de mest debatterade &mnena var APAAN,
en prekursor som anvands for att framstélla syntetiska

Exempel pa ett drende som ror narkotika-
brott

[ oktober genomforde polisen och de rattsli-
ga myndigheterna i Belgien och Spanien en
gemensam aktion med stod av Eurojust och
Europol i form av en malinriktad insats mot
ett natverk for narkotikahandel som hade
varit aktivt i Belgien, Spanien, Frankrike,
Nederlanderna och Marocko sedan 2007.
Operationen genomférdes mellan 2012 och
2013 och ledde till att gruppen bakom natver-
ket kunde neutraliseras 2013.

De flesta av medlemmarna i den organiserade
kriminella gruppen var marockaner; och de hade
tvattat ca 50 miljoner euro fran handel med can-
nabis. Den organiserade Kkriminella gruppen
hade kontakter i Afrika som odlade och forddlade
droger som gruppen sedan transporterade fran
Marocko till Spanien med bat. Nar drogerna nad-
de Spanien overforde medlemmarna i den orga-
niserade kriminella gruppen dem till fordon for
forvaring eller vidare distribution 6ver Europa. En
laderaffar i Malaga anvandes som front for pen-
ningtvattarna, och kurirer anvandes for att trans-
portera kontanter fran Belgien och Frankrike.
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Det belgiska och det spanska kontoret vid
Eurojust arbetade till tillsammans och gav stod
for de framstdllningar om Omsesidig rattslig
hjalp som gjordes av bade spanska och belgis-
ka myndigheter. For att underlatta ett snabbt
utbyte av polisinformation mellan den belgis-
ka federala polisen, spanska Guardia Civil och
Europol inrdttades en gemensam utrednings-
grupp genom Eurojust.

I Spanien hade flera oberoende &renden in-
letts som hade att gora med beslag av droger
och pengar. Under de samordningsméten som
holls vid Eurojust enades parterna om att halla
dessa drenden atskilda fran huvudarendet for
att inte dventyra huvudutredningen och endast
ta med de mindre narkotikadrendena i huvud-
utredningen om den skulle gynnas av det. De
spanska myndigheterna samtyckte till att vid
behov lamna information till de belgiska myn-
digheterna utan att koppla en sadan begaran till
huvudutredningen. For att fokusera utredning-
en battre enades parterna ocksa om att endast
inrikta sig pa de huvudmisstankta i Spanien och
Belgien. Med stod fran Eurojust kunde parterna
komma forbi ett hinder i samband med elektro-
nisk uppfangning som berodde pa skillnader
i de bada medlemsstaternas straffprocesslagar.
Forfarandena mot de huvudmisstiankta over-
fordes slutligen fran den allmanna dklagarmyn-
digheten i Bryssel till undersékningsdomaren
i Torrevieja i Spanien tack vare en 6verenskom-
melse som naddes inom ramen for den gemen-
samma utredningsgruppen.

Europol stodde operationen genom att tillhan-
dahalla forensiska, korsanalys- och andra ana-
lysrapporter. En samordnad aktionsdag ledde
till att 46 misstankta medlemmar av den or-
ganiserade Kkriminella gruppen kunde gripas.
Dessutom beslagtogs 5 301 kg cannabis, 2 fis-
kebatar, 77 fordon, 20 byggnader, 5 foretag och
225 230 euro i kontanter. Tillgangarna vardera-
des till 13 750 000 euro.

droger och som hittills inte har reglerats i alla medlems-
stater.

Nar det géller EU:s policycykel 2014-2017 inkluderar
radets prioriteringar specifika mal fér handeln med syn-
tetiska droger samt med kokain och heroin. I juni deltog
Eurojust i MASP-moétet om syntetiska droger och MASP-
motet om kokain och heroin. Genom Eurojusts deltagan-
de sdkerstélldes det att rattsligt samarbete inkluderades

3 [] ‘ Eurojusts operativa arbete

i de strategiska malen for de kommande fyra aren.
Eurojust deltog dven i motet for att utarbeta den opera-
tiva atgardsplanen.

Forhandlingar om ett samférstindsavtal mellan
Eurojust och ECNN fortsatte och utkastet till texten
godkindes av kollegiet och ECNN:s styrelse. Eurojust
bidrog till EU-rapporten om drogmarknaden betrak-
tad utifran Eurojusts arbete, "High-level drug traffick-
ing cases through the lens of Eurojust casework”, som
offentliggjordes av ECNN i januari. Eurojust och ECNN
mottes tva gdnger under 2013 for att utbyta idéer och
diskutera gemensamma projekt.

Pa begdran av FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra
(UNODC) stodde Eurojust hognivadversynen av genom-
forandet av den politiska férklaringen och dtgdrdsplanen
fér internationellt samarbete om en integrerad strategi for
att beméta vdrldens narkotikaproblem genom att tillhan-
dahalla material om Eurojusts strategiska projekt och se-
minarium om narkotikabrott och om gemensamma utred-
ningsgrupper, samt statistiska data om Eurojusts drenden.

3.1.2. lllegal invandring

Brottsstatistik 2012 2013
Antal registrerade arenden 29 25
Antal samordningsmoéten 18 5
Antal gemensamma 4 7
utredningsgrupper

Eurojusts deltagande i drenden som ror illegal invand-
ring ger en skev bild av det verkliga ldget. A ena si-
dan minskade antalet registrerade drenden jamfort
med 2012, liksom antalet samordningsméten. A andra
sidan ndstan fordubblades antalet gemensamma ut-
redningsgrupper. Osterrike, Storbritannien och Italien
var de medlemsstater som var mest aktiva ndr det
gdllde att inleda drenden medan Belgien, Grekland och
Storbritannien var de mest anmodade medlemsstater-
na.

Denna brottstyp var en av radets prioriteringar under
perioden 2011-2013. Eurojust var representerat vid
EMPACT-moétena om illegal immigration, men inget sar-
skilt deltagande kravdes eftersom detta projekt bygg-
de pa en administrativ strategi och inte var inriktat pa
brottsutredningar.

Illegal immigration ar en av radets prioriteringar dven
for 2014-2017. Eurojust deltog aktivt i den MASP-
workshop om illegal immigration under perioden
2014-2017 som anordnades i juni. I oktober deltog
Eurojust dven i motet for att utarbeta den operativa at-
gardsplanen for 2014.



Exempel pa ett drende som ror illegal immigration

Frankrike inledde ett drende i juli 2012 som rorde en organiserad kriminell grupp som var inblandad i
illegal immigration. Den organiserade kriminella gruppen fanns i Frankrike, Belgien och Storbritannien
och hade kopplingar till Grekland och Turkiet samt till Nederldnderna. Den hade en mycket sofistike-
rad och komplex logistisk organisation som innebar att basen for dess operationer flyttade sig mellan
Frankrike och Belgien.

Den organiserade kriminella gruppen fick illegala kurdiska immigranter att betala ca 2 000 euro per
person kontant eller via bankdverforing till Storbritannien. Darefter samlades de illegala immigran-
terna upp pa parkeringsplatser i Belgien och Frankrike och placerades i lastbilar som transporterade
dem till farjor fran Calais till Storbritannien. Operationen upprepades varje natt. Den organiserade
kriminella gruppen tros ligga bakom forsok att smuggla in mellan 20 och 30 illegala immigranter till
Storbritannien varje dag, med ca 10 personer som lyckades ta sig in per dag, dvs. ca 4 000 illegala im-
migranter per ar.

Eurojust stodde den framgangsrika hanteringen av drendet genom att anordna tva samordningsmo-
ten. Dessa moten foljdes av att ett JIT-avtal mellan Frankrike och Belgien undertecknades i oktober
2012. Storbritannien anslot sig till den gemensamma utredningsgruppen i februari 2013. Eurojust
var medsponsor till den gemensamma utredningsgruppen genom JIT-finansieringsprojektet. I augusti
2013 inrattades en samordningscentral vid Eurojust som drevs av de franska, belgiska och brittis-
ka nationella kontoren vid Eurojust. Europol stodde drendet genom att stationera ett mobilt kontor
i Frankrike for underrattelseanalys pa plats.

Framgangsrika insatser genomférdes av polisen i Frankrike, Belgien och Storbritannien som ledde till
att 36 personer greps, tva europeiska arresteringsorder utfirdades och husrannsakan gjordes i 45 lo-
kaler. Den organiserade kriminella gruppen kunde uppldsas tack vare dessa gemensamma aktioner.

3.1.3. Manniskohandel

Brottsstatistik 2012 2013
Antal registrerade arenden 60 84
Antal samordningsmoten 20 24
Antal gemensamma 6 15
utredningsgrupper

Denna brottstyp hanteras ofta som ett fristdende brott
av Eurojust, trots att den i ett antal fall (21) har kopp-
lingar till organiserade kriminella grupper. Sexuellt
utnyttjande dr den viktigaste kategorin av mdnnis-
kohandel bland Eurojustdrendena (56). Liksom ndr
det gdller narkotikabrott och illegal immigration har
Eurojusts stod fér gemensamma utredningsgrupper
Okat vdsentligt, liksom antalet drenden. Rumdnien och
Storbritannien inledde de flesta drendena (32) och
Bulgarien, Tyskland, Rumdnien, Italien och Spanien var
de medlemsstater som mottog flest anmodanden.

Ménniskohandel var en av radets prioriteringar for
perioden 2011-2013. Eurojust deltog i ett antal aktivi-
teter som rorde manniskohandel. I april stod Eurojust

vard for besok av Myria Vassiliadou, EU-samordnaren
for kampen mot manniskohandel, som en uppféljning
till det strategiska projektet med Eurojusts aktion mot
mdnniskohandel och antagandet av dtgdrdsplanen mot
mdnniskohandel for 2012-2016. Syftet med besoket
var att diskutera mojligheter att intensifiera samarbe-
tet med att bekdmpa méanniskohandel mellan Eurojust
och EU-samordnaren for kampen mot manniskohan-
del.

Antalet Eurojustdarenden som réor manniskohandel har
legat stabilt under de senaste dren men 6kade 2013
med 40 procent jamfort med 2012.

Eurojust var representerat vid EMPACT-moétena om
manniskohandel. Vikten av utredning och lagféring
aterspeglades tydligt i de strategiska malen for policy-
cykeln 2011-2013.

Som en positiv operativ utveckling inleddes ett dren-
de av Nederldnderna inom ramen foér detta EMPACT-
projekt. Tva operativa moten holls vid Europol och
darefter anordnade Eurojust tre samordningsmo-
ten och inrdttade en gemensam utredningsgrupp.
Eurojust blev dessutom associerad partner i tva
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Exempel pa ett drende som ror
mdnniskohandel

AKlagaren for bekampning av maffian i Florens
begarde Eurojusts stod i ett arende som rorde
internationell narkotikahandel och méannisko-
handel for prostitution. De flesta av de miss-
tankta medlemmarna i den organiserade Kri-
minella gruppen var albaner. De fanns i Italien,
Belgien, Nederlanderna, Frankrike, Schweiz
och Albanien.

Eurojust stod vard for tva samordningsmo-
ten dar delegationer fran Italien, Belgien,
Nederlanderna, Frankrike, Schweiz, Albanien
och Europol deltog. Under det forsta samord-
ningsmotet i mars 2012 diskuterade delta-
garna verkstdllandet av MLA-framstallningar
som gjorts av Italien och upprattade en lista
over kontaktpunkter i de olika landerna for
att underlatta samarbete. Under motet iden-
tifierades flera parallella utredningar som
antingen pagick eller planerades i de delta-
gande landerna. Vid det andra samordnings-
motet ett ar senare planerades en gemensam
aktionsdag och ett beslut fattades om att in-
riatta en samordningscentral vid Eurojust.
Europol presenterade den korsanalysrapport
som hade utarbetats i drendet och forklarade
vilken typ av stdd man kunde erbjuda sam-
ordningscentralerna vid Eurojust. For att un-
derlatta deras gemensamma aktion enades
deltagarna om att identifiera de misstanktas
vistelseort fore aktionsdagen och om att ge-
nomfora husrannsakningar och beslag sam-
tidigt. Dessa moten ledde till att en samord-
ningscentral inrattades vid Eurojust i april
2013. Deltagande lander var Italien, Albanien,
Belgien, Frankrike och Nederldnderna.

Eurojust underlattade en effektiv samord-
ning och overforing av olika framstallningar
om Omsesidig rattslig hjalp via de nationella
kontoren vid Eurojust. Europol utstatione-
rade ett mobilt kontor for operativt stod i
realtid.

Innan samordningscentralen upprattades
gjordes tva gripanden i Nederldanderna och
Belgien. Som en f6ljd av de gemensamma
aktioner som genomférdes medan samord-
ningscentralen var aktiv kunde ytterligare
19 personer gripas i Albanien, Frankrike och
[talien, vilket ledde till att den organiserade
kriminella gruppen upplostes.
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EMPACT-delprojekt - ETUTU (identifiering av nige-
rianska offer for manniskohandel och erhéllande av
underrattelser fran dem) samt Chinese THB (med
inriktning pa kinesisk brottslighet med koppling till
manniskohandel).

Manniskohandel ar en av radets prioriteringar dven
for 2014-2017. Eurojust deltog aktivt i MASP-motet
om manniskohandel och i mdtet i november for att ut-
arbeta en operativ atgardsplan for 2014.

3.1.4. Bedrageri

Brottsstatistik 2012 2013
Antal registrerade drenden 382 449
Antal samordningsmoten 33 60
Antal gemensamma 11 21
utredningsgrupper

Arendena som rér bedrdgeri 6kade visentligt (17,5 pro-
cent) jamfort med 2012. Detsamma gdller ur kvalitativ
synvinkel med tanke pd samordningsméten och deltagan-
de i gemensamma utredningsgrupper. Bedrdgeri fére-
kommer huvudsakligen som en separat lagovertrddelse
(314 drenden) och som en ospecificerad kategori ("évriga
typer av bedrdgeri”- 173 drenden). Bedrdgerierna klassif-
icerades som svindlerii 124 drenden och som momsbedrid-
geri i 89. Ett samband med penningtvdtt rapporterades i
59 drenden och deltagande av kriminella organisationer
i 45. Tjeckien, Portugal och Ungern var de frdmsta anmo-
dande medlemsstaterna medan Storbritannien, Tyskland
och Spanien var de medlemsstater som oftast anmodades.

Bedrigeri definierades inte som en av radets priorite-
ringar for perioden 2011-2013 men &r ett av de brotts-
hot som ingar i SOCTA.

For perioden 2014-2017 ingdr punktskattebedragerier
och MITC-bedrageri i radets prioriterade brott. Dessa
ingdr i samma prioritering men definieras i sjdlva ver-
ket som oberoende delprioriteringar, med egna specifi-
ka expertgrupper och separata moten. Eurojust deltog
bade i MASP-métena i juli och i motena for att utarbeta
en operativ atgirdsplan i oktober for respektive delpri-
oriteringar.

Eurojust deltog aktivt i det forsta arliga EAST FSC-
forumet (European ATM Security Team Financial
Crime and Security Forum), som holls i Haag den
13 och 14 juni och dar ett antal &mnen i samband med
kortskimning och bedrageri diskuterades. Eurojust holl
ocksa en presentation om atervinning av tillgangar i sitt
arbete vid Europolkonferensen om grova och organi-
serade skattebrott, Tackling Serious and Organised Tax
Crimes: Criminal Abuse of Offshore Vehicles, den 27 och
28 november.



Exempel pa ett drende som ror bedrdgeri

De ungerska myndigheterna upptackte en organiserad kriminell grupp som utforde illegal handel med
forfalskade ldkemedel och illegal distribution av oregistrerade lakemedel. Lakemedlen importera-
des fran Indien och Kina och distribuerades via Internet av den organiserade kriminella gruppen till
76 lander, bland annat alla medlemsstater, Norge och Schweiz. Det forfalskade lakemedlen betingade ett
varde av 3,7 miljoner euro.

Den organiserade kriminella gruppen erbjod lakemedel till konsumenterna pa sarskilda webbplatser
som hade designats for att se ut som om riktiga apotek ladg bakom dem och dar dessa lakemedel er-
bjods som lagliga. Efterfragan pa lakemedlen var stor eftersom kunden inte behévde genomga nagon
medicinsk undersokning fore anvandningen. Varorna skickades till onlineképaren med post.

Forutom det stod Europol erbjod genom att anordna ett operativt mote i mars 2013 begarde de ung-
erska myndigheterna bistand fran Eurojust med att sprida information om drendet till alla medlems-
stater och med att ta emot information om parallella utredningar som genomfordes i medlemsstater-
na. Som en f6ljd av detta kunde drendet kopplas till pdgdende utredningar i Estland genom en av de
misstankta. Ytterligare kopplingar till forfaranden i Tjeckien, Frankrike, Polen och Kroatien gjordes.
De estniska myndigheterna gjorde husrannsakan i lokaler som hade identifierats i ett expertyttran-
de fran den ungerska polisen, hittade och beslagtog tusentals forfalskade tabletter och kunde gripa
aterdistributoren. Aven frysningen av bankkonton i Cypern blev méjlig tack vare Eurojusts bistdnd
i drendet.

Efter det att en av de misstankta héktats gick det straffrattsliga forfarandet i Ungern in i rattegangsfa-

sen och Eurojustarendet avslutades.

3.1.5. Korruption

Brottsstatistik 2012 2013
Antal registrerade drenden 30 52
Antal samordningsmoten 7 16
Antal gemensamma 3 3
utredningsgrupper

Antalet drenden dkade dramatiskt 2013 (med 73 pro-
cent), liksom antalet samordningsmdten (mer dn for-
dubbling). Av det totala antalet gdiller 23 endast detta
brott medan 22 dven innefattar utredning av penningt-
vdtt. De frdmsta anmodande medlemsstaterna var
Tjeckien, Storbritannien och Lettland, och Tyskland,
Osterrike, Spanien och Storbritannien var de mest an-
modade staterna.

Korruption definierades inte som en av radets prio-
riteringar varken for perioden 2011-2013 eller for
perioden 2014-2017 men &ar fortfarande ett av de
brottshot som ingar i SOCTA. Korruptionsdrenden ar
kénsliga, och darfor tas inget exempeldrende upp.

Eurojust bidrog i februari till EU-kommissionens for-
sta rapport om insatserna mot korruption. Eurojusts

bidrag innefattade information om Eurojusts insatser i
bekdmpningen av korruption, dess arbete med korrup-
tionsarenden, inklusive drendebeskrivningar och delta-
gande fran tredjelander, samt med brottslighet som har
samband med korruption och korruptionsiarenden som
registrerats med malet att inratta en gemensam utred-
ningsgrupp. Kommission offentliggjorde EU:s rapport
om insatserna mot korruption den 3 februari 2014.

3.1.6. Databrott

Brottsstatistik 2012 2013
Antal registrerade drenden 42 29
Antal samordningsmoéten 5 10
Antal gemensamma 2 9
utredningsgrupper

Antalet databrottsdrenden minskade jamfért med 2012.
Ddremot okade bdde antalet samordningsméten och
deltagandet i gemensamma utredningsgrupper. Hdlften
av drendena gdller databrott som fristdende brott och
11 drenden dr kopplade till bedrdgeri. Atta cdrenden
gdller bilder av sexuella évergrepp mot barn och dtta
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gdller ndtfiske. Nederldnderna och Storbritannien
var de frdmsta anmodande medlemsstaterna medan
Storbritannien, Tyskland och Nederldnderna var de
mest anmodade.

Under policycykeln 2011-2013 var databrott en av ra-
dets prioriteringar, med fokus pa missbruk av Internet.
Eurojust deltog aktivt i relaterade EMPACT-projekt och
deltog i alla moten.

Radets prioriteringar for 2014-2017 tar upp databrott
genom tre delprioritetsomraden (sexuella Gvergrepp
mot barn, it-angrepp och kortbedragerier). Vart och ett
av dessa har sin egen expertgrupp och egna moéten.

Eurojust kommer att kunna klassificera sina drenden
i specifika brottstyper inom den allmdnna kategorin

databrott. Eurojust deltog i alla MASP-méten i juni och
aven i utarbetandet av operativa atgardsplaner for 2014.
Databrott dr ett brottsomrade som utvecklas snabbt, vil-
ket betyder att det ar viktigt med en integrerad strategi
for alla lander som deltar i kampen mot dem. Eurojust
erbjuder en plattform for samarbete och rattslig sam-
ordning mellan utredare och dklagare i databrottsa-
renden. Om réttsliga hinder pa grund av olika rattsliga
ramar ska kunna undvikas ar det avgorande att olika
réattsliga myndigheter deltar pa ett tidigt stadium i ut-
redningar av databrott. Samordningen av utredningar
och (elektronisk) insamling av bevisning ar avgérande
for en framgdngsrik lagforing i sddana arenden.

For information om Eurojusts deltagande i EC3, se av-
snitt 3.3.2, "Samarbete med Europol och Olaf", nedan.

Exempel pa ett drende som ror databrott

En organiserad kriminell grupp overforde eller forsokte pa olaglig vag 6verfora pengar fran konton
som huvudsakligen tillhorde kunder i europeiska banker genom att utnyttja virussmittade datorer.
Den organiserade kriminella gruppens verksamhet drabbade kunder i sex linder: Osterrike, Finland,
Storbritannien, Belgien, Norge och Nederldnderna. P4 begiran av Osterrikiska myndigheter bistod
Eurojust vid samordningen av utredningen i de berérda landerna.

Den organiserade kriminella gruppen begick natfiskeangrepp mot olika nationella banker genom att
sprida sabotageprogram via Internet och pa sa satt angripa bankernas kunder. Nar kontoinnehavarna
loggade in pa sina konton genomfordes transaktioner av sabotageprogrammet. Genom offrets aktiva
natuppkoppling fick sabotageprogrammet atkomst till kontot, gjorde en 6verforing i bakgrunden och
skapade ett popupfonster som begarde att en TAN-Kod skulle anges. Genom att skriva in TAN-koden
godkande offret dverforingen och pengarna 6verfordes till bulvaner for penningtvatt i olika delar av
Europa, som omedelbart tog ut pengarna och 6verforde dem till tredjelander.

Efter ett operativt méte vid Europol i september 2012 holl Eurojust ett forsta samordningsmote i decem-
ber 2012. Vid detta mote utbytte de deltagande ldnderna de senaste utredningsresultaten samt diskute-
rade framtida samarbete och verkstaillandet av befintliga MLA-framstéllningar. Deltagarna beslutade att
inratta en gemensam utredningsgrupp mellan de berérda landerna, Eurojust och Europol for att komma at
den kriminella organiserade gruppen. Den gemensamma utredningsgruppens mal var att samla in bevis-
ning, dela relevant information, identifiera ansvariga och anvinda den insamlade bevisningen for lagféring
och for beslag och férverkande av vinningen av brotten.

Ett andra samordningsmote holls i mars for att diskutera utkastet till JIT-avtal. I augusti holls slutligen
ett tredje samordningsmote som varade i tvd dagar. Under detta mote utbytte de deltagande landerna
information om hur utredningarna fortskred samt diskuterade fortsatt samarbete och detaljerna i JIT-
avtalet, vilket daven Nederlanderna samtyckte till att ansluta sig till.

Eurojust bistod med utarbetandet av JIT-avtalet mellan sex lander. Den gemensamma utredningsgrup-
pen finansierades med stod fran Eurojust. Eurojust erbjud dessutom sin expertis for verkstallandet av
MLA-framstallningar och samordningen av utredningen genom samordningsmoéten. Genom samord-
ning av utredningen kunde de olika natfiskeangreppen kopplas, vissa av bulvanerna for penningtvatt

sparas och ett antal misstankta identifieras.
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Exempel pa ett drende som rér databrott

Spanska myndigheters undersokningar av
bedragerier och forfalskning av andra be-
talningsmedel dn kontanter, sarskilt genom
kloning av kreditkort genom att elektronis-
ka avlasningsenheter placerades pa bankers
bankomater, avslojade ett bulgariskt krimi-
nellt natverk som specialiserat sig pa den-
na typ av bedrigerier och opererade fran
Spanien och Bulgarien. Den kriminella grup-
pens och deras kumpaners tillvigagdngssdtt
var att skorda uppgifter fran bankomater i
Spanien och andra medlemsstater och skapa
falska kredit- eller kontantkort. Dessa kort an-
vandes sedan for att ta ut stora belopp i kon-
tanter fran bankomater bade i och utanfor EU.

Efter en begdran om bistand fran de spanska
myndigheterna stod Eurojust vard for ett sam-
ordningsméte i april 2013 till vilket spanska och
bulgariska myndigheter samt Europol inbjods.
For att underlatta samarbete och utbyte av be-
visning mellan de deltagande parterna beslutade
delegationerna att uppratta en gemensam utred-
ningsgrupp mellan Bulgarien, Spanien, Eurojust
och Europol. Eurojust tillhandaholl rattslig rad-
givning samtfinansiering och nddvandiglogistisk
utrustning genom sitt JIT-finansieringsprojekt.
Europol stodde utredningen med operativ ana-
lys fran ett tidigt stadium.

En gemensam aktionsdag i oktober 2013
i Ostra Spanien ledde till att sex personer
greps och tre husrannsakningar genomfordes.
Brottsbekdmpande myndigheter beslagtog 15
enheter for kopiering av PIN-koder, mer dn 10
enheter for att registrera informationen pa
kredit- eller kontantkorts magnetremsor, fle-
ra barbara datorer och dokument som visade
placeringen av bankomater. Den gemensam-
ma utredningsgruppen var fortfarande aktiv i
slutet av 2013 och ytterligare resultat av sam-
arbetet mellan gruppens medlemmar forvan-
tas under 2014.

3.1.7. Penningtvatt

Arendestatistiken visar en ékning inom detta brotts-
omrdde. Penningtvdtt forefaller vara ett évergripande
brott som dr kopplat till de flesta av Eurojusts priorite-
rade brottsomrdden, bland annat bedrdgeri, deltagande

i organiserade kriminella grupper, korruption och nar-
kotikabrott. Det verkar ocksd vara ett fristdende brott
i ett betydande antal drenden (68). De huvudsakliga
anmodande medlemsstaterna var Sverige, Italien och
Polen medan de mest anmodade medlemsstatera var
Spanien, Italien och Tyskland.

Aven om penningtvitt inte betraktas som ett priorite-
rat brott 7 sig enligt radets prioriteringar for perioden
2011-2013 eller EU:s policycykel 2014-2017 tas detta
brott uttryckligen upp som en 6vergripande fraga som
behéver dvervagas vid hantering av alla prioriterade
brottsomraden. Antalet drenden hos Eurojust har fort-
satt vara hogt, liksom tidigare ar.

Som en del av sin verksamhet inom bekdmpning av
penningtvatt har Eurojust dven deltagit i métet for ar-
betsgruppen for kapitalrorelser inom kontaktgruppen
for sjoroveri langs Somalias kust, Working Group on
Financial Flows of the Contact Group on Piracy off the
Coast of Somalia.Under motet diskuterades penning-
sparet och rollen for finansiella underrattelseenheter
i sjoroveridrenden.

Denna grupp inrattades 2009 enligt en FN-resolution
for att underlatta diskussion och samordning av insat-
ser mellan stater och organisationer for att bekdmpa
sjoroveri langs Somalias kust.

Brottsstatistik 2012 2013
Antal registrerade drenden 144 193
Antal samordningsmoéten 34 49
Antal gemensamma 8 13
utredningsgrupper

Exempel pa ett drende som rér pen-
ningtvdtt

[ mars 2013 begdrde det nederldnd-
ska kontoret bistdnd fran Eurojust i ett
arende som gillde en lang utredning
av penningtvatt av vinningen av brott,
bland annat narkotikabrott. I mitten av
1990-talet gjorde de nederlandska myn-
digheterna en framstallning till myndig-
heterna i Andorra om 6msesidig rattslig
hjalp rorande olaglig verksamhet fran
ett antal nederlandska misstanktas sida.
Sedan framstdllning gjordes hade ut-
redningar bedrivits mot dessa personer
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i Nederlinderna och Andorra. Ar 2013
gjordes MLA-framstéllningar tillde span-
ska myndigheterna i Alicante och Malaga
med begdran om information om dgarna
av vissa fastigheter i Spanien och flera
misstanktas bostader.

De huvudmisstdnktas aktiviteter var
kopplade till andra misstankta och foretag
genom olika monetara transaktioner. Man
trodde ocksa att flera av de misstankta
hade investerat i fastighetsutvecklingspro-
jekti Andorra.

Centrum for penningtvattsoperationen var
ett byggforetag i Andorra som investerade
i storskaliga byggprojekt och hade satt in
16 miljoner euro i bankkonton i Andorra.

Ett samordningsmoéte holls vid Eurojust
i september 2013 for utbyte av in-
formation om en aktion som kravdes
for snabbt verkstdllande av befintliga
MLA-framstallningar. Lagforing behévde
inledas snabbt, eftersom brotten skulle
preskriberas den 1 januari 2014.

Under samordningsmoétet enades man om
en gemensam aktionsdag med stod frdn
en samordningscentral vid Eurojust. Den
gemensamma aktionsdagen dgde rum i no-
vember 2013.

De spanska och nederldndska kontoren
gav sitt stod fran samordningscentralen
till de aktioner som rattsliga myndig-
heter och polis genomforde i Andorra,
Spanien och Nederldnderna. En utmarkt
bas for samarbetet med myndigheterna i
Andorra, ett tredjeland, hade upprattats
under samordningsmotet. P4 sjilva dagen
for den gemensamma aktionen fortsatte
det positiva samarbetet mellan Andorra
och Eurojust.

Under aktionsdagen greps tre misstdnkta
och flera husrannsakningar genomfordes.
Ett antal lyxbilar och hus - bland annat en
villa varderad till 6ver 6 miljoner euro -
samt 60 000 euro i kontanter beslagtogs
och bankkonton frystes. De misstdnkta
skulle atalas i Nederlanderna.
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3.1.8. Terrorism

Brottsstatistik 2012 2013
Antal registrerade drenden 32 17
Antal samordningsmoéten 3 3
Antal gemensamma 0 1
utredningsgrupper

Terrorismdrendena minskade men antalet samord-
nings-méten forblev stabilt. Eurojust stodde en gemen-
sam utredningsgrupp som inrdttades 2013. Dessa dren-
den registreras ofta som fristdende brott hos Eurojust
(14 av 17). Spanien och Frankrike inledde tre drenden
var. Frankrike med fem drenden och Tyskland, Spanien,
Polen och Storbritannien med fyra drenden vardera var
de mest anmodade medlemsstaterna.

Pa radsniva behandlas terrorism separat fran organise-
rad brottslighet och omfattas darfor inte av policycykeln.
Terrorism forblir en prioritering for Eurojust, baserat pa
samhallskonsekvenserna av terrorismarenden snarare
dn pa antalet registrerade drenden.

Ett taktiskt mote om PKK:s (Kurdistans arbetarparti)
terrorism med titeln Countering PKK terrorism, holls
vid Eurojust den 31 januari. Ett liknande dmne hade ti-
digare diskuterats vid ett taktiskt mote vid Eurojust den
29 mars 2007. Eftersom mdnga utredningar och lagfo-
ring i samband med PKK fortfarande pagick 2013 dis-
kuterades det pa motet hur PKK-terrorism kan bekam-
pas mer effektivt, och deltagarna fick moéjlighet att dela
erfarenheter med andra praktiker.

Strategiska och taktiska moéten om terrorism anord-
nades vid Eurojust den 19 och 20 juni. Det strate-
giska motet hade titeln Council Framework Decision
2008/919/JHA of 28 November 2008: added value and
impact, och géllde presentationen av TE-SAT 2013-rap-
porten, utgava 16 av TCM och Eurojusts aktualiserade
CBRNE-handbok. Eurojust stodde ocksa kommissionens
utvarderingsstudie av den rattsliga ram som ér tillamplig
pa bekdmpning av terrorism i medlemsstaterna, radets
rambeslut 2008/919/RIE [ detta sammanhang utarbe-
tade Eurojust en rapport med inriktning pa de avslutade
rattsliga forfarandena under perioden 2010-2012 och de
brott som avses i artikel 3 i rambeslutet: offentlig uppma-
ning att bega terroristbrott, rekrytering eller utbildning
for terroristsyften samt grov stold, utpressning och upp-
rattande av forfalskade administrativa dokument i syfte
att bega terroristbrott.

Det taktiska motet den 20 juni, med titeln (Aspiring)
Foreign Fightersin Syria,behandlade amnetkombattanter
som beger sig till Syrien och tar med sig sin stridserfaren-
het tillbaka till Europa samt rattsliga myndigheters och
aklagarmyndigheters erfarenheter i medlemsstaterna.



En rapport utarbetades pa grundval av ett frageformulér
och resultaten fran det taktiska moétet. Rapporten tar upp
otillrackligheten av den rattsliga ramen i medlemsstater-
na, den politiska responsen pad fenomenet, anvandning
av administrativa sanktioner och ett starkt informations-
utbyte inom ramen for utredningar och lagféring. Denna
rapport skickades ocksa till EU:s samordnare for kampen
mot terrorism i november 2013.

Dessutom inbjods Eurojust till rddets RIF-modte den
5 december 2013 diar dmnet Kampen mot terrorism:
Utldndska kombattanter och dtervindande kombattan-
ter ur ett terrorismbekdmpningsperspektiv, sdrskilt med
avseende pd Syrien,diskuterades.

Eurojust gjorde genomfdrbarhetsstudier i ljuset av sitt
eventuella samarbete med tva kontaktpunkter inom
Europols analysarbetsfil for terrorismbekdmpning.
Dessa studier lamnades till Europol i februari 2013.
Europol samlar in svaren fran medlemsstaterna. Vissa
svar fanns dnnu inte tillgangliga vid arets slut. Eurojust
tog under aret fram tre nummer av TCM och bidrog
till den redigerade volymen av Centre for the Law of
External Relations serie av arbetsdokument. Sedan juli
2009 har Eurojust varit observatér hos arbetsgruppen
mot penningtvatt (FATF), och Eurojust deltog i grup-
pens plenarméten i juni och oktober.

Eurojusts CBRNE-handbok erbjuder EU-praktiker
specialiserat flersektoriellt rattsligt stod for utred-
ningar och lagféring som ror gransoverskridande
brottslighet som involverar kemiska, biologiska, ra-
diologiska, nukledra och explosiva dmnen (CBRNE).
Handboken ger en oversikt éver den grundlaggande
europeiska och internationella forvaltningsrattsli-
ga och straffrattsliga lagstiftning som ar tillamplig
pa CBRE-dmnen, inklusive avfall. Eurojusts CBRNE-
handbok aktualiseras arligen och delas med relevanta
externa aktorer.

TCM (Terrorism Convictions Monitor) ar en intern
rapport som bygger pa information fran 6ppna kallor
och innehdller data som tillhandahdlls av nationel-
la myndigheter genom tillaimpning av radets beslut
2005/671/RIF. Den ger en 6versikt 6ver terrorismre-
laterade domar och frikdnnanden i hela EU samt ana-
lytisk och statistisk information. Den forsta utgavan
av detta offentliga dokument som ges ut kvartalsvis
publicerades 2008.

Arbetsgruppen mot penningtvatt (FATF) ar ett of-
fentligt ledningsorgan som inrattades 1989. Dess
syfte ar att faststélla standarder och framja en effek-
tiv tillampning av rattsliga atgarder, tillsynsatgarder
och operativa atgarder for att bekdmpa penningtvatt
och finansiering av terrorism. FATF har tagit fram
40+9-rekommendationerna, som ar erkdnda som de
internationella standarderna, och framjar antagande
och tillampning av dem globalt.

3.1.9. (Mobila) organiserade kriminella

grupper
Brottsstatistik 2012 2013
Antal registrerade arenden 231 257
Antal samordningsmoéten 43 66
Antal gemensamma 5 8
utredningsgrupper

Liksom penningtvdtt dr mobila organiserade kriminel-
la grupper en évergripande kategori som forefaller ha
ett ndra samband med andra av Eurojusts prioriterade
brottsomrdden, sdrskilt narkotikahandel, penningtvdtt och
bedrdgeri. Antalet drenden har 6kat och antalet samfér-
stdndsmdéten ndstan fordubblats. De frdmsta anmodande
medlemsstaterna var Frankrike, Rumdnien och Italien.
Spanien och Nederldnderna var de mest anmodade stater-
na.

Mobila organiserade kriminella grupper var en av radets
prioriteringar fér 2011-2013, och Eurojust har darfor bi-
dragit aktivt till det relaterade EMPACT-projektet. Sarskilt
de strategiska malen for perioden 2011-2013 aterspegla-
de vikten av att frdmja saval lagforing av mobila organi-
serade kriminella grupper som ekobrottsutredningar for
att beslagta och forverka vinningen av gruppernas brott.
Eurojust deltog i ett EMPACT-m&te om mobila organise-
rade kriminella grupper i juni, vid vilket en foretradare
for Eurojust gav en presentation om rattsligt samarbete
vid utredning om och lagforing av mobila organiserade
kriminella grupper. [ denna presentation togs vanliga ut-
maningar i samband med mobila organiserade kriminella
grupper upp, tillsammans med exempel pa rattsligt sam-
arbete gillande dessa grupper. Presentationen inneholl
aven en oversikt over Eurojusts arbete inom omradet mo-
bila organiserade kriminella grupper och anvindningen
av gemensamma utredningsgrupper.

Exempel pd ett drende som rér organisera-
de kriminella grupper

En av de storsta och langsta gemensamma ut-
redningarna i Ostersjoregionen (april 2009 till
april 2012) slutfordes framgangsrikt med upp-
l6sningen av en organiserad kriminell grupp
som hade specialiserat sig pa stod av lyxbilar.
Gruppen hade sitt ursprung i och opererade
frdn Litauen. Den stal 99 lyxbilar, varav 56 i
Estland och 43 i Lettland. Eurojust och Europol
fungerade som formedlare av kontakter under
utredningen.

2013 Arsrapport ‘ 37



En gemensam utredningsgrupp inrattades vid
Eurojust inom ramen for JIT-finansierings-
projektet med estniska, lettiska och litauiska
myndigheter. Forutom finansiering tillhanda-
holl Eurojust stod med rattslig samordning
inom ramen for den gemensamma utred-
ningsgruppen.

[ oktober 2013 utvarderades den gemensamma
utredningsgruppens resultat, resultaten av den
rattsliga processen och de erfarenheter som
vunnits av de tre nationella myndigheterna
under ett samordningsméte som anordnades
vid Eurojust. Ledaren for den estniska gemen-
samma utredningsgruppen beskrev operatio-
nen som en enorm framgang som hade gett
vardefulla erfarenheter och dar 16sningar hade
uppnatts inom internationellt samarbete. Det
rattsliga utfallet av talet var 11 domstolsbeslut
och 25 fallande domar. Dessutom beviljades er-
sattning till brottsoffren pa ca 550 000 euro.
Slutligen satte en polisinsats stopp for den kri-
minella verksamheten for fyra relaterade or-
ganiserade kriminella grupper som bestod av
litauiska tjuvar som var verksamma i Estland
och Lettland.

Exempel pa ett drende som ror organise-
rade kriminella grupper

[ april inledde Litauen ett drende inriktat
pa en organiserad kriminell grupp som var
inblandad i internationella fordonsstolder.
Gruppen opererade fran Litauen och miss-
tanktes stjala lyxbilar och lastbilar i Sverige,
Tyskland, Belgien och Frankrike och leverera
dem till Litauen. Eurojust gav sitt stod i dren-
det genom att sta vard for bade ett niva II-
mote och ett samordningsmate. Europol pre-
senterade analysdata som anvdndes under
samordningsmoétet for planering av ytterli-
gare atgarder. Analysdata inkluderade bland
annatanalyser av hur drendet inleddes, det
kriminella natverkets struktur och hur stol-
derna var organiserade. Samordningsmotet
ledde till en 6verenskommelse mellan delta-
gande lander om att Frankrike skulle ta 6ver
det rattsliga forfarandet sa snart en europe-
isk arresteringsorder hade utfardats. Litauen
atog sig att verkstalla framstallningarna fran
Frankrike och Sverige om 6msesidig rattslig
hjalp och att samla in s& mycket bevisning
som mojligt.

3 B ‘ Eurojusts operativa arbete

Eurojust bidrog till andra initiativ inom ramen for detta
EMPACT-projekt. Eurojust deltog i en konferens om me-
tallstéld som anordnades i april inom ramen for EMPACT-
projektet. Eurojust bidrog aven till ett seminarium i ok-
tober 2013 om ekobrottsutredningar som rér mobila
organiserade kriminella grupper.

Mobila organiserade kriminella grupper identifierades
som en prioritering dven for perioden 2014-2017, men
denna gang med en striktare inriktning pa organiserad
egendomsbrottslighet. Vid MASP-métet i juni enades man
om nya strategiska mal for 2014-2017, vilket aterspeglar
behovet av deltagande fran Eurojust for att stodja utveck-
lingen fran polisunderrattelse till formell lagféring.

Seminarium om griansoéverskridande punktskat-
tebedrigerier: framvixande hot i EU

Den 14 och 15 november stod Eurojust och det litauiska
ordférandeskapet gemensamt vardar for ett strategiskt
seminarium med titeln Grdnséverskridande punktskat-
tebedrdgerier: framvdxande hot i EU. Tjanstemén fran
medlemsstaternas skatte- och tullmyndigheters utred-
ningsavdelingar och operativa avdelningar samt dkla-
gare, domare och foretrddare for EU-institutionerna
och -byrderna utbytte synpunkter pa problemets om-
fattning samt potentiella 16sningar och basta praxis.
Seminariedeltagarna diskuterade komplexa &drenden
som rorde bedrigerier med cigaretter, alkohol och
branslen och visade att denna typ av brottslighet leder
till att miljoner euro i skatteintdkter gar forlorade for
varje medlemsstat pa tobaksprodukter, alkoholdrycker
och bréanslen.

Deltagarna diskuterade punktskattebedragerierna,
som ar komplexa och standigt utvecklas och som byg-
ger pa att organiserade kriminella grupper utnyttjar
skillnader mellan och svagheter i EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning om skatter, tullar och aterforing
av tillgdngar. [ franvaro av ytterligare harmonisering
av lagstiftningen identifierade deltagarna ett antal
exempel pa basta praxis som skulle kunna underlatta
samarbetet mellan myndigheterna i medlemsstaterna,
bland annat anvindning av sarskilda kontaktpunkter
hos Europol for att matcha och analysera underrattel-
ser, bistand fran Olaf med att sdtta upp gemensamma
tulloperationer och utbyte av information genom sam-
ordningsmdten och gemensamma arbetstrupper som
inrattas med stod fran Eurojust.

En tvardisciplinar strategi med forstarkt samarbete
mellan saval EU:s institutioner och byrder som mellan
skatte-, tull-, polis- och rattsliga myndigheter i med-
lemsstaterna behovs for att tackla gransévers-kridan-
de punktskattebedriagerier pa ett effektivt satt.
Eftersom punktskattebedragerier har identifierats som
en av EU:s prioriteringar for bekdmpning av grov och
organiserad brottslighet i EU:s policycykel 2014-2017
kommer detta seminarium forhoppningsvis fungera
som bas for vidare dtgarder inom detta omrade.
Slutsatserna fran det strategiska seminariet kom-
mer att 6verldmnas till rddets arbetsgrupper och ett
nummer av Eurojust News om MTIC-bedrageri kom-
mer att publiceras i borjan av 2014.




3.2. Hjalp fran Eurojust som ror andra omraden av

brottslig verksamhet

3.2.1. Brott som paverkar EU:s ekonomiska
intressen (PIF-brott)

Brottsstatistik 2012 2013
Antal registrerade drenden 27 31
Antal samordningsméten 5 8
Antal gemensamma 1 1
utredningsgrupper

Antalet drenden héll sig stabilt 2013 in forhdllande till
foregdende dr. Sdsom beskrivs grupperar PIF-brott tre
brottstyper som endast sdllan forekommer som fristden-
de brott. Deras huvudsakliga kopplingar dr till bedrdgeri,
organiserad brottslighet och forfalskning av administra-
tiva dokument. Malta och Kroatien var de medlemsstater
som inledde flest drenden (fyra drenden vardera) medan
Italien och Belgien mottog flest anmodanden (fem dren-
den vardera).

PIF-brott &r en ny prioriterad brottstyp for Eurojust.
Arenden som rapporteras internt vid Eurojust som
PIF-brott har dock hanterats av Eurojust tidigare.

[ maj holl Eurojust en presentation om skyddet av eu-
ron och andra valutor vid Euro North East IV-mdétet
for europeiska experter pd penningférfalskning i Riga
i Lettland. Presentationen var inriktad pa forslaget
till Europaparlamentets och radets direktiv om straff-
réttsligt skydd av euron och andra valutor mot pen-
ningforfalskning och om erséttning av radets rambe-
slut 2000/383/RIFE.

Eurojust deltog ocksa i Perikles-seminariet, som holls
vid UCAMP (Central Means of Payment Anti-Fraud
Office) i Rabat i Marocko i september Deltagarna dis-
kuterade en gemenskapsstrategi fér att skydda euron
i Medelhavsomrddetoch betonade vikten av att utbyta
erfarenheter och kunskap mellan medlemsstaterna,
Medelhavslanderna och de afrikanska landerna samt
att identifiera faktorer som inverkar negativt pa eller
forhindrar effektivt rattsligt och polisidrt samarbete
inom gransoverskridande utredningar.

Ett exempel pa ett drende som ror brott som pdverkar EU:s ekonomiska intressen (PIF-brott)

[ februari 2010 beslagtog de franska myndigheterna sju ton pirattillverkade cigaretter i lagerlokaler-
na hos ett foretag i Normandie. Analys av ett prov av cigaretterna visade att de forefoll ha likheter med
cigaretter som beslagtagits i Ungern, Polen och Ukraina 2009 och 2010. Som en f6ljd av den franska
utredningen kunde namnen pa de foretag som var inblandade i pirattillverkningen av cigaretter av-
slojas, och det faststalldes att det fanns en mdjlig koppling till Storbritannien och Tyskland Efter att
vissa misstankta hade gripits visade det sig att det fanns en ukrainsk organiserad kriminell grupp
som opererade i flera av grannmedlemsstaterna. En fiktiv handelsvag identifierades som hade upp-
rattats for att dolja den organiserade smugglingen och importen av pirattillverkade cigaretter mellan
Ukraina och Storbritannien. Det visade sig att enskilda personer och foretag i Tjeckien, Tyskland,
Ungern, Italien och Slovakien hade kopplingar till smugglingen.

Eurojust anmodades stddja samordningen av utredningarna i de berérda medlemsstaterna och verkstal-
landetav flera MLA-framstallningar. Ett forsta samordningsmote dgde rum i maj 2011, dar verkstallandet
av tidigare utfardade MLA-framstallningar och framtida steg i samarbetet diskuterades. Efter att den hu-
vudmisstankte hade gripits sattes en samordningscentral upp somleddes av det franska nationella konto-
ret. Under den gemensamma aktionsdagen greps ytterligare sex misstankta och flera husrannsakningar i
bostader och pa foretag gjordes i Tyskland, Italien, Tjeckien och Slovakien. | november 2011 anordnades
ett andra samordningsmote for att bedoma status for verkstallandet av MLA-framstéllningarna. Vid det
tredje samordningsmotet, som dgde rum i juni 2012, diskuterades de aterstiende samarbetsbehoven.
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Foljande dag holl de franska myndighe-
terna ett bilateralt méte med Ukraina, dar
Ukraina forsdkrade att det fanns méjlighet
till en frysning fore rattegangen av den hu-
vudmisstanktes tillgangar.

Genom att behandla data i sitt gemensam-
ma diariesystem faststdllde Eurojust ett
samband med ett annat franskt drende som
de nationella myndigheterna dnnu inte var
medvetna om. Europol erbjod ocksa opera-
tivt stod i det drendet. Den framgangsrika
samordningen av utredningen ledde till att
11 misstankta kunde féllas i augusti 2013.
Ledaren for gruppen domdes till 10 ars

arenden sallan leder till atal eller fallande domar i med-
lemsstaterna.

Eurojust inledde ett strategiskt projekt om miljobrott
varen 2013. Inom ramen for det strategiska projektet
kommer status for det rattsliga samarbetet inom omra-
det miljobrott att bedémas, liksom behovet av praktiker
inom omradet. Dessutom kommer hinder for att lagfora
miljobrott samt basta praxis och losningar for att for-
battra en effektiv anvandning av befintliga rattsakter att
identifieras.

Som en del av det strategiska projektet skickades ett
frageformuldr om hinder for lagféring av miljobrott,
sarskilt olaglig handel med avfall och utrotningsho-
tade arter, till medlemsstaterna, Forenta staterna och
Norge. Baserat pa 27 svar gjordes en noggrann analys
av utvecklingen i hela Europa.

fangelse. Dessutom frystes och beslagstogs
ett betydande antal tillgangar i Frankrike,
Tjeckien och Ukraina, och domstolen beslu-
tade att fem av de misstankta skulle betala
tullrattsliga boter pa nastan tva miljoner
euro. Den huvudmisstinkte overklagade
den dom som faststdlldes av domstolen i
Rennes. Malet pagick fortfarande 2013.

3.2.2. Miljobrott
Brottsstatistik 2012 2013

Antal registrerade drenden 3 8
Antal samordningsmoéten - -

Antal gemensamma - -
utredningsgrupper

Miljébrott tas endast upp i1 blygsam omfattning i
Eurojusts arbete. Antalet drenden dkade visserligen
vdsentligt jamfért med 2012 men dr fortfarande ldgt.
Arenden som rér miljébrott och olaglig handel med ut-
rotningshotade djurarter ansdgs tillhéra denna brotts-
typ eftersom de dr av liknande karaktir. Arendena
registrerades av Bulgarien, Ungern, Nederldnderna,
Portugal, Sverige och Slovenien.

Hotbildsbedémningen avseende den grova och organi-
serade brottsligheten (SOCTA) for 2013 identifierade
miljobrott som ett framvaxande hot i EU. Miljobrott har
ofta en gransoverskridande dimension och kan vara
grova och organiserade, men trots deras dkande bety-
delse i Europeiska unionen visar statistiken att dessa

40 ‘ Eurojusts operativa arbete

Exempel pa ett drende som ror
miljébrott

En organiserad kriminell grupp som
opererade i Sverige, Storbritannien och
Finland misstdnktes ha handlat olagligt
med fageldgg i stor skala. Over 200 igg
fran vilda faglar hittades hemma hos en av
de personer som atalades. I Storbritannien
atalades en person for flera brott: kop av
agg, forsaljning och erbjudande av agg till
forsaljning samt innehav av agg i strid med
den brittiska nationella lagstiftningen som
beror vilda djur och véxter. Personen er-
kande och démdes till 220 timmars sam-
hallstjanst for olaglig handel med dgg fran
vilda och sallsynta faglar.

I Sverige vacktes atal for brott mot jakt-
lagen, mottagande av vinning fran brott
och brott mot skyddet av hotade arter.
Den brottsliga verksamheten tros ha
agt rum mellan 2003 och 2010. Manga
av de dgg som olagligt samlades in och
handlades med ar skyddade enligt den
EU-lagstiftning som inférlivar konventio-
nen om internationell handel med utrot-
ningshotade arter av vilda djur och vaxter
(Cites-konventionen) i EU-lagstiftningen
(rddets forordning 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av arter av
vilda djur och vaxter genom kontroll av
handeln med dem).



Eurojust fyllde en viktig funktion i aren-
det, bdde genom att bistd med att inrdtta
och delta i en gemensam utredningsgrupp
mellan Finland och Sverige och genom
att tillhandahalla nodvandig finansiering.
Utover sin samordnande roll med att un-
derlatta formedling av kanslig information
gav Eurojusts finansiering av den gemen-
samma utredningsgruppen ett klart mer-
varde genom att en extern expert - en or-
nitolog - kunde knytas till utredningen.

For en battre samordning av
lagforingen av miljobrott i EU:

Eurojusts roll

Ett strategiskt Eurojustmdte med titeln Towards an
enhanced coordination of environmental crime prose-
cutions across the EU: The role of Eurojust anordnades
gemensamt med ENPE (det europeiska natverket for
miljoaklagare, European Network of Prosecutors for
the Environment) vid Eurojust den 27 och 28 novem-
ber 2013. Eurojusts potentiella mervarde noterades
inom foljande omraden: stod med och samordning av
MLA-framstéllningar, insamling och spridning av bas-
ta praxis, atgarder for att 6ka medvetenheten om mil-
jobrott och framjande av samarbete med tredjeldnder.
Samordning av utredningar och lagféring bor goras
mer regelbundet genom att Eurojust blir delaktigt pa
ett tidigt stadium.

Det strategiska motet foljde upp Eurojusts fragefor-
mular till praktiker genom att ta upp problem pa na-
tionell niva i samband med utredning och lagféring
av miljobrott, olaglig handel med avfall och handel
med utrotningshotade arter. En rapport som bland
annatinnehaller en sammanfattning av slutsatserna
fran det strategiska motet kommer att dverlamnas
till rddets sekretariat i borjan av 2014 och ett num-
mer av Eurojust News om dmnet publicerades i de-
cember och finns pa Eurojusts webbplats.

Baserat pa de problem som identifierats och de
erfarenheter som vunnits kommer det strategiska
projektet att fortsiatta under 2014 med en 6versyn
av mojliga rekommendationer till relevanta intres-
senter.

Sedan 2009 har Eurojust statt vard for regelbundna
samordningsmoten om fenomenet sjoréveri och dess
konsekvenser for drabbade medlemsstater. Som stod
for dessa samordningsmdten, som ger en plattform
for praktiker som deltar i pagdende utredningar och

lagforing, avslutades projektet for att utveckla en rdtts-
lig 6vervakning av sjéréveri, Maritime Piracy Judicial
Monitor (MPJM),som inleddes av Eurojust 2012, i och
med publiceringen i september 2013 av den forsta ut-
gavan av denna MPJM. MPJM inrattades for att fraimja
utbyte av information mellan dklagare som hanterar
sjoroveriarenden.

MPJM bestar till stor del av information som begérts in
fran och tillhandahallits av nationella myndigheter via
de nationella kontoren och ar uppdelad i sex kapitel.
De tre huvudkapitlen innehaller den rittsliga ramen
avseende sjoroveri, vunna erfarenheter och en analys
av rattsliga beslut.

MPJM presenterades for deltagarna i samordningsmo-
tet om det operativa drendet réorande sjoroveri som
dgde rum den 12 september. Publikationen kommer
att uppdateras var 18:e manad.

3.2.4. Eurojusts kontaktpunkt for skydd
av barn

Som en f6ljd av ett informellt moéte mellan
RIF-ministrarna 2007, under vilket skydd av barn var
ett av de viktigaste diskussionsdmnena, utsag Eurojust
en nationell medlem som skulle vara Eurojusts kontakt-
punkt for skydd av barn nar det galler fragor som sak-
nade barn, sexuella 6vergrepp mot barn, handel med
barn och barnmisshandel.

Kontaktpunkten for skydd av barn samarbetar med
EFC (European Financial Coalition against commer-
cial exploitation of children online) och den globala
alliansen mot sexuellt utnyttjande av barn pa internet
(Global Alliance to Fight Child Sexual Abuse Online) och
har ndra kontakter med de nationella myndigheterna i
Forenta staterna genom arbetsgruppen for samarbete
om skydd av barn mellan EU och Férenta staterna.

[ Eurojusts arbete var de vanligast forekommande ty-
perna av brott som drabbade barn sexuella 6vergrepp,
manniskohandel och bilder av sexuella 6vergrepp mot
barn. Ar 2013 behandlade Eurojust 40 drenden som
gillde brott mot barn, bland annat tva drenden som re-
gistrerades av Norge. Sedan 2004 har Eurojust regist-
rerat 235 arenden med barn som brottsoffer. Dessutom
deltog Eurojust i en gemensam utredningsgrupp inom
omrddet brott mot barn och héll tre samordningsmé-
ten.

I radets slutsatser om faststillande av EU:s priorite-
ringar for bekdmpning av grov och organiserad brotts-
lighet mellan 2014 och 2017 var en av de prioriteringar
som identifierades behovet att bekdmpa databrott som
skadar sina offer allvarligt, sdsom sexuellt utnyttjande
av barn pa Internet. I detta sammanhang inleddes en
studie 2013 om tillampning av utvalda bestimmelser
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i Europaradets konvention om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (CETS
nr 201). Studien anknyter till Europaradets 6vervak-
ningsarbete och kommer helt ratt i tiden med tan-
ke pa att tidsfristen for inforlivande av den primara
EU-rattsakten inom detta omrade, direktiv 2011/92
om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn,

3.3. Eurojusts relationer

3.3.1. Relationer med tredjelander och
organisationer utanfor Europeiska
unionen

Samarbetsavtal Ar 2013 ingick Eurojust ett sam-
arbetsavtal med Furstendomet Liechtenstein som
tradde i kraft den 19 november. I december 6verlam-
nade Eurojust ett utkast till samarbetsavtal mellan
Republiken Moldavien och Eurojust till radet for god-
kannande.

Sambandséklagare vid Eurojust Nirvaron av sam-
bandsaklagare vid Eurojust snabbar pa och underlattar
rattsligt samarbete mellan de behoriga myndigheterna
i medlemsstaterna och tredjeldnder, antingen genom
att sambandsaklagarna kan hjalpa till att formedla di-
rektkontakt eller genom att de fungerar som en for-
bindelseldnk mellan nationella myndigheter. Eurojust
hade tre sambandsdklagare som var utstationerade
fran tredjeldnder (Kroatien, Norge och Forenta stater-
na). Fore Kroatiens anslutning registrerade sambands-
aklagaren for Kroatien fyra adrenden hos Eurojust.
Sambandsaklagaren for Norge registrerade 51 aren-
den, som huvudsakligen rérde narkotikabrott samt
brott mot liv, hélsa och personlig frihet.

Arenden dir tredjelinder deltog i arbetet Eurojust
tillhandaholl bistand vid 249 tillfillen nar tredjelander
var involverade. De vanligaste brottstyperna i dessa
arenden var svindleri och bedrageri, penningtvitt och
andra relaterade brott, narkotikabrott och &renden
som rorde organiserade kriminella grupper. De tred-
jelander som oftast deltog var Schweiz (48 tillfallen),
Norge (33), Forenta staterna (23) och Kroatien (21)
foljda av Serbien (15) och Turkiet (12). Tredjelander
var representerade vid 47 samordningsméten. De tred-
jelander som oftast deltog i samordningsmoéten var
Schweiz (15) f6ljt av Norge (12), Forenta staterna (9)
och Kroatien (6).

Medlemsstaternas behoriga myndigheter begirde ofta
bistand fran Eurojust i samband med verkstillandet av
MLA-framstallningar och att hitta kontaktuppgifter till
behoriga myndigheter i tredjelander. Sprakbarridrer
och tidskravande verkstallande av MLA-framstallningar
i tredjeldnder skapade svarigheter med det rattsliga
samarbetet.

sexuell exploateringavbarn och barnpornografi, arden
18 december 2013. Studien ar inriktad pa anvindning-
en av hemliga operationer, de processuella skydd som
finns att tillga for offer samt de straff som tillampas i
varje medlemsstat for brott som ror framstéllning och
spridning pa Internet av bilder av sexuella 6vergrepp
mot barn.

Kontaktpunkter for Eurojust i tredjelinderna
Georgien och Taiwan tillkom i Eurojusts nitverk av
kontaktpunkter i tredjelander. Eurojust fortsatte dven
stodja pagdende insatser i vastra Balkan, sarskilt kom-
missionens projekt for att bekdmpa organiserad brotts-
lighet och korruption genom att stirka dklagarndtverket.
Det bistand som erbjods av Eurojusts kontaktpunkter i
tredjelander visade sig vara anvindbart och effektivt.
Detta gallde sarskilt kontaktpunkterna i vastra Balkan.

[ december hoéll Eurojust flera presentationer vid en
workshop som anordnades av det slovenska inrikes-
ministeriet om anvdndning av gemensamma utred-
ningsgrupper for att bekdmpa manniskohandel i vastra
Balkan pa lokal niva. Presentationerna redovisade den
internationella och nationella rattsliga grunden for att
anvianda gemensamma utredningsgrupper, Eurojusts
roll vid upprattandet av gemensamma utredningsgrup-
per samt Eurojusts erfarenheter av drenden som ror
manniskohandel dir en gemensam utredningsgrupp
inrattats.

Samforstandsavtalet med IberRed har underlattat sam-
arbetet med latinamerikanska lander. Eurojusts span-
ska och portugisiska kontor spelade en aktiv roll som
kanaler for Eurojusts arbete. Nar medlemsstater har
posterat tjdnstemdan i tredjeldnder har Eurojust sett
dem som en resurs att utnyttja for att fa arbete med
drenden att ga framat.

Eurojust deltog i RIF-ministermdtet den 7 och
8 oktober om samarbete med ldndernai det 6stliga part-
nerskapet, dvs. Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland,
Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina, och pre-
senterade de rattsliga problemen inom omradet ratts-
ligt samarbete, praktiska svarigheter och bésta praxis
pa grundval av Eurojusts arbete.

Eurojust har dven sttt vard for ett studiebesok av
straffrattsjurister fran Moldavien som anordnades av
UNODC i oktober. Studiebesoket var forknippat med
projektet om det straffrattsliga svaret pa méanniskohan-
del som UNODC genomfor i Moldavien. Huvudfokus for
besoket i Nederldnderna var EU:s straffrattsliga institu-
tioners perspektiv pa databrott, proaktiva utredningar
och gemensamma utredningsgrupper fér bekdmpning
av manniskohandel.



3.3.2. Samarbete med Europol och Olaf
Europol

[ linje med avtalet fran 2009 mellan Eurojust och
Europol om att stidrka samarbetet och informationsut-
bytet gjordes ytterligare anstrdngningar att forbattra
det strategiska och operativa samarbetet. Europol dr en
viktig partner, vilket aterspeglas i Lissabonfoérdragets
hanvisning till att Eurojusts samordnande roll bygger
pa "information som ldmnas av myndigheterna i med-
lemsstaterna och av Europol” och vilket Eurojusts arbe-
te vittnar om. En gemensam arsrapport om samarbetet
mellan Eurojust och Europol 1dmnas till radet och kom-
missionen. Rapporten for 2012 6verlamnades i april
2013.

Operativt samarbete Eurojusts arbete stirktes ge-
nom deltagande fran Europol i 53 drenden och 75 sam-
ordningsmoéten under 2013. Fordelen med ett tidigt
informationsutbyte framgar klart av samarbetet med
Europol inom Eurojusts drenden.

Eurojust bidrog till SOCTA- och TE-SAT-rapporterna.
Dessutom anordnade Eurojust i juli ett mote mellan
projektledare och verksamhetschefer vid Europols
kontaktpunkter och Eurojustforetradare vid kontakt-
punkterna for att dela erfarenheter och diskutera sam-
arbetet i praktiken. Eurojust undertecknade tre nya
associationsavtal med kontaktpunkter inom analysar-
betsfilen for grov och organiserad brottslighet samt om
terrorismbekdmpning, utéver de 17 associationer som
redan etablerats.

Europeiska it-brottscentrumet (EC3) Den 1 janu-
ari 2013 inleddes EC3:s operativa verksamhet, och
Eurojust gav i enlighet med kommissionens meddelan-
de av den 28 mars 2012, Brottsbekdmpning i vdr digi-
tala tidsdlder: inrdttande av ett Europeiskt centrum mot
it-brottslighet, sitt stod for EC3:s arbete genom att utse
en nationell medlem till programstyrelsen och tillfalligt
placera av en Eurojustmedarbetare vid EC3 for att un-
derlatta ett omedelbart utbyte av information och er-
bjuda stdd fran Eurojust med utredningar dar rattslig
uppféljning kravs.

Strategiskt samarbete Regelbundna modten pa med-
arbetar- och chefsniva hélls for att stdrka samarbetet
mellan organisationerna. Dessutom involverade bada
organisationerna varandra i sina evenemang, bland an-
nat Eurojusts strategiska seminarier och méten for che-
ferna for Europols nationella enheter. De framgangsri-
ka programmen med personalutbyte fortsatte. Dessa
innebar att Europolpersonal tas emot vid Eurojust och
omvant, vilket 6kar medvetenheten om bada organisa-
tionernas tjanster och funktion.

Exempel pa drenden som rér databrott

| ett drende som rorde stold av kreditkorts-
uppgifter eller "skimning" undertecknades ett
JIT-avtal i april 2013 och Eurojust tillhandaholl
finansiering. Ett operativt mote vid Eurojust
anordnades och foljdes dagen darpa av ett sam-
ordningsmote vid Eurojust. Férsta dagen av det
operativa motet vid Europol anordnades for att
formedla och utbyta information. Den andra
dagen var avsatt for samordning vid Eurojust
av operativa mal, utredningar och lagforing.
Eurojust arbetade med Europols terminal for
kontaktpunkter. Detta arende ar ett exempel pa
basta praxis, dar samarbetet mellan de bada or-
ganisationerna var utmarkt och ett 6msesidigt
fortroende upprattades.

Ett annat drende gillde en av de storsta kdn-
da it-angreppen hittills. Angreppet riktades
mot en tjanst for att forhindra spamning och
ett internetsakerhetsforetag. Angreppets skala
ledde till att internetuppkopplingen brots for
miljontals anvdndare 6ver hela varlden. Tack
vare Eurojusts samordning av insatserna och
aven tack vare ett snabbt och effektivt samar-
bete med sambandsbyran hos Europol kunde
en misstankt snabbt gripas och en husrannsa-
kan goras.

OLAF

For att stirka kampen mot bedrageri, korruption och
andra brott som paverkar Europeiska unionens ekono-
miska intressen framférhandlades en praktisk éverens-
kommelse om samarbetsarrangemang mellan Eurojust
och Olaf.

Operativt samarbete Eurojust och Olaf samarbetade
med fyra drenden 2013. Tva var pagaende drenden
fran tidigare ar, och utdver dessa registrerade Eurojust
tva nya drenden 2013 som innefattade samarbete med
Olaf. Olaf deltog i ett samordningsmote. Eurojusts ar-
bete visar att gemensam narvaro av Eurojust och Olaf
vid samordningsmoten gjorde det liattare att hitta
kopplingar till drenden i andra medlemsstater och fa
okad insikt i komplexa granséverskridande PIF-brott.
PIF-brott som forefoll rora en medlemsstat (artikel 3.3
i Eurojustbeslutet) visade sig ofta - efter en grundligare



granskning — vara PIF-brott som rorde flera medlems-
stater (artikel 3.1 i Eurojustbeslutet). Detta innebar att
manga fler medlemsstater var berérda dn man fran
borjan trodde.

Eurojusts och/eller Olafs deltagande i ett PIF-drende
maste bedomas fran fall till fall och kraver noggrant
overvagande av ett antal faktorer. Det galler bland an-
nat mervardet av deras deltagande i arbetet med det
aktuella drendet och eventuella konsekvenser for den
pagdende utredningen. God kommunikation mellan
Eurojust, Olaf och de nationella myndigheterna kravs

for att forklara och forsta att Eurojust eller Olaf inte del-
tar i arbetet med arenden dar deras medverkan till en
borjan kan forefalla given.

Strategiskt samarbete Sambandsgruppens regel-
bundna moéten fortsatte under 2013, med inriktning pa
hur man skulle kunna generera fler gemensamma aren-
den och ett narmare samarbete. Eurojust anordnade en
forsta utbildningssession for Olaf-utredare i december.
Fortsatta insatser planeras for att ta fram riktlinjer och
kriterier for samarbete, bland annat utbyte av samman-
fattningar av drenden.

3.4. Utmaningar och basta praxis i Eurojusts arbete

Allmanna fragor Eurojusts arbete dr mangfacetterat,
vilket gor det svart att hitta ens nagra fa viktiga ge-
mensamma namnare. De flesta drenden giller anmo-
danden om rattsligt bistdnd fran aklagarmyndigheter
och rattsliga myndigheter i EU, vilka oftast regleras
av Europaradets konvention fran 1959 om 6msesidig
rattslig hjalp i brottmal och Europaradets konvention
fran 2000 om 6msesidig rattslig hjalp mellan medlems-
staterna i brottmal (MLA-Konventionerna). Andra vikti-
ga arbetsuppgifter giller verkstallandet av europeiska
arresteringsorder genom de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna.. Arbete och fragor som ror specifika
brottstyper, samordningsméten och samordningscen-
traler samt gemensamma utredningsgrupper beskrivs
pa annan plats. Darfor behandlar detta avsnitt allman-
na fragor i samband med 6msesidig rattslig hjilp och
europeiska arresteringsorder. Med denna 6vergripande
strategi kan ett antal arenden askadliggora svarigheter
ndr det giller att upprétta en fungerande och effektiv
kommunikation mellan berdérda nationella myndig-
heter. Denna aspekt ar och har alltid varit avgérande
for Eurojust, och Eurojusts insats har stor betydel-
se. Missforstind och okunnighet om andra rattssys-
tem med deras bestimmelser och strukturer leder till
svarigheter som Eurojust bidrar till att I16sa. Omsesidig
rattslig hjalp och europeiska arresteringsorder ar annu
inte en del av vardagen for de flesta domare och dklaga-
re i Europa.

Eurojust kan bistd med alla aspekter av omsesidig
rattslig hjalp. De nationella kontoren forstar detaljer-
na i sina nationella system och har omfattande nat-
verk i sina hemlander som de kan utnyttja. De kan ge
rdd om att utarbeta MLA-framstallningar, forklara hur
MLA-konventionen ska tolkas i ljuset av nationella
bestdmmelser och bistd med att snabba pa specifika
MLA-framstallningar. Vikten av att veta att en fram-
stillning har behandlats och att fa en tidsfrist for dess

verkstéllande bor inte underskattas. Eurojust har visat
sig vara en viktig kanal vid direktkontakt mellan natio-
nella rattsliga myndigheter - dar det allmdnna forfa-
randet i MLA-4drenden inte fungerade. Vid sina insatser
har Europol insisterat pa vikten av god kommunikation.
Eurojusts stod vid preliminédrt och proaktivt samrad
mellan anmodande och anmodade rattsliga myndighe-
ter 16ser rattsliga och praktiska problem snabbare och
effektivare. Aven uppféljningen av verkstillandet av en
MLA-framstallning kan vara avgoérande for ett fram-
gangsrikt samarbete.

Eurojust bistar ocksa nationella myndigheter med att
l6sa svarigheter som beror pa bristande harmonise-
ring av nationella bestimmelser, exempelvis rérande
elektronisk overvakning och sirskilda utredningsat-
garder. De processuella reglerna skiljer sig fortfarande
i Europa, vilket innebdr att det kan variera kraftigt vilka
atgarder som ar tilldtna. Vid insamling av bevisning fran
ett annat rattssystem bor bevisningen senare valideras
infér domstolarna i den anmodande medlemsstaten.

Nar det giller artikel 7.3 i Eurojustbeslutet hade
Eurojusts kollegium mdjlighet att i ett visst drende tol-
ka orden "aterkommande vigran eller dterkommande
svarigheter nar det giller verkstillandet av anmodan-
den om, och beslut om, rattsligt samarbete". Kollegiet
fann att den specifika situationen i drendet inte tiacktes
av denna ordalydelse. Eurojusts erfarenhet visar dar-
med att det finns svarigheter med att faststilla huruvi-
da "aterkommande vagran eller aterkommande svarig-
heter " avser (i) en anmodan, (ii) mer an en anmodan
eller (iii) huruvida denna bedémning bor goras fran fall
till fall, oavsett antalet anmodanden. Darféor kommer
Eurojust att foresla att denna ordalydelse definieras i
ndsta forslag till Eurojustférordning.



Europeiska arresteringsorder Ar 2013 registrera-
des 217 arendenrorande verkstillande av europeiska
arresteringsorder hos Eurojust. Det polska nationella
kontoret inkom med flest anmodanden om hjalp med
verkstéllandet av europeiska arresteringsorder; f6ljt av
Osterrike, Belgien och Bulgariens nationella kontor. Det
italienska nationella kontoret fick det storsta antalet
anmodanden om att verkstilla europeiska arresterings-
order, foljt av det spanska och det brittiska kontoret.

Eurojust bistar medlemsstaternas behoriga myndig-
heter med att snabbt verkstilla europeiska arreste-
ringsorder, exempelvis genom att se till att verkstallan-
det inte kan avslas som en f6ljd av konflikter mellan
rattsordningar, i enlighet med artikel 4.2 i rambeslutet
2002 /584 /RIF om en europeisk arresteringsorder. I ett
arende rorande narkotikabrott som utreds av myndig-
heter i tvd medlemsstater kan t.ex. ett antal misstinkta
gripas i en av medlemsstaterna och myndigheterna i
den andra medlemsstaten kan vilja utfirda europeis-
ka arresteringsorder for samma misstiankta. Eurojust
kan hjalpa till att 16sa den potentiella konflikten mellan
rattsordningar innan de europeiska arresteringsorder-
na verkstélls genom att sammanfoéra medlemsstaterna
for att avgora vilken medlemsstat som ar bast placerad
att ta hand om det rattsliga forfarandet.

Under 2013 inleddes sex drenden vid Eurojust som en
foljd av utfairdande av motstridiga europeiska arreste-
ringsorder i enlighet med artikel 16 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder. Alla dessa arenden kunde
avslutas framgangsrikt efter tillampning av Eurojusts
riktlinjer frdn 2011 for interna forfaranden for yttranden
frdn Eurojust i hdndelse av konkurrerande europeiska ar-
resteringsorder. Eurojusts roll i dessa drenden innefatt-
ade ocksa att tillhandahalla information om gallande
rattsliga och processuella regler i andra medlemsstater
och att rekommendera anvandning av alternativa verk-
tyg for rattsligt samarbete i lampliga fall, sdsom tillfallig
utldmning av den begarda personen eller utfirdande av
en MLA-framstallning for att vittnesmal ska kunna tas
upp eller vittnen horas via videokonferens.

En av de stdrsta praktiska utmaningarna for nationel-
la myndigheter giller sprakkraven for den europeiska
arresteringsordern. Enligt artikel 8.2 i rambeslutet om
en europeisk arresteringsorder ska den europeiska ar-
res-teringsordern oversattas till ett sprak som ar offici-
ellti den verkstidllande medlemsstaten. Eurojust arbete
visar manga exempel pa svarigheter med att forsta de
6versatta dokument som mottas, liksom problem med
att klara kostnaderna for att hinna 6versatta europeiska
arresteringsorder innan de utfardas.

Beslut om frysning, forverkande och atervinning av
tillgdngar Trots rambesluten inom detta omrade va-
rierar nationell lagstiftning och processuella regler va-
sentligt mellan medlemsstaterna nar det galler beslut
om frysning, forverkande och atervinning av tillgang-
ar. Skillnaderna kan gora det mycket svart att uppna
en framgangsrik lagforing i sddana drenden eftersom
manga medlemsstater i praktiken inte kan verkstailla
MLA-framstallningar om att identifiera och frysa vin-
ning av brott eller godkdnna beslut om foérverkande
som utfiardats av domstolar i andra medlemsstater om
de géllande bestimmelserna i de andra medlemsstater-
na ar vasentligt annorlunda.

Eurojust fortsatter hjilpa till att 16sa vissa av dessa
svarigheter, bade genom sitt deltagande i arbetet med
arenden och genom medvetenhetshdjande insatser.
Under 2013 var Eurojusts arbete inom detta omrade in-
riktat pa att radge nationella myndigheter om de olika
gallande rattsliga och processuella kraven och att hjalpa
utredande och lagférande myndigheter att agera sam-
tidigt vid verkstallandet av beslut om frysning. I mars
utfairdade Eurojust ocksa en rapport om forverkande
som inte grundar sig pa en fallande dom och besvarade
kommissionens frageformuldr som kommer att utgora
basen for en jdmférande rittslig studie av tillimpning av
6msesidigt erkdnnande av beslut om att frysa och forver-
ka kriminella tillgdngar i Europeiska unionen.

Ett exempel pa produkter fran Eurojust
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Projekt om utvardering av gemensamma

utredningsgrupper

Hur identifierar man lampliga drenden for en ge-
mensam utredningsgrupp?

Hur gér man det lattare att 6ppna parallella utred-
ningar i de olika deltagande landerna innan den ge-
mensamma utredningsgruppen inrattas?

Néar den gemensamma utredningsgruppen finns pa
plats, hur utbyts underrattelser och bevisning?

Hur samordnas och genomfors utredningsatgar-
der?

Hur sidkerstalls bevisningens tillatlighet i de olika
landerna?

Vilket mervarde tillfor den gemensamma utred-
ningsgruppen utredningen och lagfoéringen av
arendet?

Dessa ar nagra av de fragor som det projekt om JIT-
utvardering som inleddes 2013 av natverket av exper-
ter pa JIT ska besvara. Som en del av slutsatserna fran
sitt attonde arsmote gav de nationella experterna JIT-
natverkets sekretariat i uppdrag att inleda och stddja
utarbetandet av ett standardformular for att utvardera
gemensamma utredningsgrupper pa nationell niva.

Projektet har tva mal:

For det forsta ska det underlatta fér praktiker att utvar-
deraden gemensamma utredningsgruppen med avseen-
de pa de resultat som uppnas. Tio ar efter inforlivandet
av rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper,
2002/465/RIF av den 13 juni 2002, ar grupperna fort-
farande ett relativt nytt verktyg for samarbete. Bade
rattsliga och brottsbekdmpande myndigheter uttrycker
ofta intresse for att diskutera mervardet av och mojliga
brister hos "sin" gemensamma utredningsgrupp efter
att den har upphort. JIT-utvarderingsformularet kom-
mer att ge en anvandbar "checklista” for det andamalet.

For det andra 6kar insamling av utvarderingsdata kun-
skapen om gemensamma utredningsgrupper genom
att identifiera de huvudsakliga rattsliga och praktiska
utmaningar deltagarna upplever och vilka 16sningar
de hittar. I det avseendet kan utvarderingen ge infor-
mation som ar vardefull bade foér JIT-natverket och
for externa intressenter. PA EU-nivad har dnnu ingen
utviardering av gemensamma utredningsgruppers

effektivitet gjorts. Darfor skulle aterkoppling fran
praktiker genom utvdrderingsformuldren kunna vara
vardefull 4ven i det avseendet.

Formularet utarbetades av JIT-natverkets sekretariat
i samordning med andra behoriga enheter vid Eurojust
ochisamrad med Europol. For att praktikernas forvant-
ningar sidkert ska uppfyllas innehaller formularet dven
data fran Eurojusts nationella kontor och fran med-
lemmar av JIT-natverket. JIT-utviarderingsformularet
antogs av de nationella experterna vid deras nionde
arsmote ijuni 2013.

Formularet ar ett kvalitativt verktyg som inte innehall-
er nagra personuppgifter nar det ar ifyllt. Detta under-
lattar vidare anvandning av den information som tas
emot. P4 grund av de gemensamma utredningsgrup-
pernas samarbetspriglade karaktir uppmuntras JIT-
ledare att om mdjligt fylla i formularet tillsammans.
Utvarderingen maste dga rum efter att den gemensam-
ma utredningsgruppen har upphort och bér komplet-
teras efter rattegangsfasen genom insamling av rele-
vanta data om eventuella utmaningar infér nationella
domstolar som har samband med JIT-verksamheten
och om féllande domar.

I de flesta fall kommer ett avslutande méte att anord-
nas mellan JIT-partnerna for att gora utvarderingen,
ndr utredningen ar klar. Eurojust kan ge stod for utvar-
deringen antingen genom att erbjuda lokaler for motet
eller genom ekonomiskt stéd i form av ett JIT-bidrag.

Efter att formularet antagits av de nationella experterna
inledde JIT-natverkets sekretariat en arbetsprocess som
innefattar definition av de nédvéandiga stegen for en ef-
fektiv utvardering av gemensamma utredningsgrupper.
En "interaktiv" version av formulédret har tagits fram
i samarbete med enheten for informationsbehandling
och har testats av flera nationella experter. Om denna
version av formuldret anvidnds kan utvirderingsdata
importeras automatiskt till en databas som hanteras
av JIT-ndtverkets sekretariat. Detta verktyg kommer
att anvindas under de kommande aren for att ta fram
kvalitativa och kvantitativa rapporter om gemensamma
utredningsgrupper.

Utvdardering av gemensamma utredningsgrupper har
skett vid tva olika tillfillen vid Eurojust. I juni 2013
holls tva utvarderingsmoten for gemensamma ut-
redningsgrupper som fatt stéd fran Eurojust, vilket



innebar att formularet kunde testas och dess innehall
anpassas efter operativa behow.

Utfallet av dessa utvarderingar har redan gett varde-
full information. I ett drende som rorde narkotikabrott
betonades till exempel behovet av ett kontinuerligt
utbyte av information mellan JIT-partnerna foér en god
samordning av utredningsverksamheten, och utldning
av kommunikationsutrustning fran Eurojust genom
JIT-finansiering beskrivs i detta sammanhang som en
avgorande framgangsfaktor. Vid parallella utredningar
som inte nédvandigtvis foljer samma monster upplev-
de JIT-parterna ocksa att eventuella konflikter mellan
rattsordningar maste diskuteras sa tidigt som mojligt,
med héansyn till den aspektens potentiella konsekven-
ser for verkstdllandet av europeiska arresteringsorder.

Utvardering kan dessutom gora det lattare att urskil-
ja basta praxis. Vid smuggling av migranter beslutade
t.ex. JIT-partnerna att géra en gemensam insats for att
fa till stdnd samarbete fran migranternas hemland.

De MLA-framstillningar som utfirdades av JIT-
partnerna samordnades darfér och overldmnades
samtidigt for att betona den gemensamma strategin.

[ de flesta fall har erfarenheten av att inratta och dri-
va en gemensam utredningsgrupp hittills varit positiv.
Gemensamma utredningsgrupper beskrivs inte bara
som ett effektivt samarbetsverktyg utan dven som ett
satt att lara fran andra rattssystem, arbetsmetoder och
yrkeskulturer.









Inforlivande av radets direktiv: Utvardering

Rattslig ram Den rattsliga ramen for Eurojust sags
over 2008 pa initiativ fran 14 medlemsstater och EU-
kommissionen. Syftet var att starka Eurojust och for-
béattra dess operativa effektivitet.

De viktigaste malen for rddets beslut 2009/426/RIF
om férstdrkning av Eurojust och om dndring av beslut
2002/187/RIF om inrdttande av Eurojust for att stdr-
ka kampen mot grov brottslighetar foljande:

Stiarka de nationella medlemmarnas status och de
nationella kontorens operativa kapacitet.

Starka de nationella medlemmarnas befogenheter
och kollegiets roll.

Framja samordning mellan kontaktpunkter for
Eurojust/ terrorism/ EJN/ gemensamma utred-
ningsgrupper/ Kkrigs forbrytelser/ atervinning av-
tillgdngar/ korruption pa nationell niva.

Oka informationsutbytet mellan Eurojust och na-
tionella myndigheter.

Starka Eurojusts arbetsrelationer med tredjeldn-
der och partner sdsom Frontex.

Utvirderingsfas - vad fungerar och vilka forbattring-
ar beh6vs? Den praktiska tillimpningen och funktionen
av radets beslut om Eurojust och EJN i medlemsstaterna
ar foremal for den sjatte rundan av 6msesidiga utvarde-
ringar. Inbordes utvarderingar genomfors i medlemssta-
terna under tre ar (2012 till 2014). Under 2013 genom-
fordes utvarderingar i foljande lander: Frankrike, Malta,
Nederlanderna, Polen, Storbritannien, Italien, Tyskland,
Irland, Grekland, Ruménien och Lettland. I enlighet med
Eurojusts rattsliga ram borjade Eurojusts kollegium for-
bereda bestillning av en oberoende extern utvardering
av inforlivandet av radets direktiv och dess inverkan pa
Eurojusts resultat med avseende pa att nd malen for dess
verksamhet.

Reformera Eurojust Framtidsperspektiv

Modernisera  Eurojust Mot  bakgrund av
Lissabonfordraget och artikel 85 i EUF-fordraget fort-
satte arbetsgruppen for Eurojusts framtid sina reflek-
tioner om reformen av Eurojust, framfor allt dess upp-
drag och ramverk. Kollegiets bidrag ¢verlamnades till
EU-kommissionen under den forberedande fasen av
andringen av den rattsliga ramen fér Eurojusts struk-
tur, utvardering, befogenheter och gemensamma ut-
redningsgrupper, relationer med Europol, Olaf, EJN
och en framtida europeisk allmin dklagarmyndighet,
samarbete med tredjeldnder, atkomst till dokument och
skydd av personuppgifter. Den nya rattsliga ramen for
Eurojust kommer att antas genom en foérordning och
ddarmed kommer dess bestimmelser att vara bindande
och direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

Eurojusts forhallande till EPPO Lissabonfordraget
lamnar handlingsutrymme genom alternativ for en for-
starktroll for Eurojust fér en mer effektivkamp motbrott
som paverkar EU:s ekonomiska intressen samt for inrat-
tande av en allman dklagarmyndighet "fran Eurojust” pa
grundval av artikel 86 i EUF-fordraget. Verksamheten for
arbetsgruppen for Eurojusts framtid var inriktad pa att
utveckla mojliga funktionella och administrativa syner-
gier mellan Eurojust och en framtida EPPO, med maélet
att sdkerstilla komplementaritet nar det géiller beho-
righeter for att ge mojlighet till operativ samverkan och
kostnadseffektivitet.

Eurojustseminarium - Det nya forsla-

get till Eurojustférordning: En forbdtt-

ring i kampen mot grdnséverskridan-
de brottslighet?

Eurojusts seminarium holls i Haag den 14
och 15 oktober och byggde pa en tvardis-
ciplindr strategi som kombinerade per-
spektiv och synpunkter fran verksamma
inom akademin, praktiker och nationella
foretradare for de 28 medlemsstaterna.

Over 153 foretridare deltog frin medlems-
staternas nationella myndigheter, EU-
institutionernainklusive EU-kommissionen,
Olaf, radet och Europa-parlamentet,
Eurojusts gemensamma tillsynsmyndighet,
Europeiska datatill-synsmannen, foretra-
dare for Europol och Eurojusts nationella
medlemmar och administration.



Diskussionsdmnena var:

Eurojusts struktur och styrning Forslaget till Eurojustférordning foreslar en uppdelning mellan
dels ledningsrelaterade 6vervakande och verkstallande roller, dels operativa roller i rattsliga stod-
funktioner. Deltagarna diskuterade omfattningen, kraven och mervardet nar det gallde dessa roller.

Uppdrag, behérigheter och befogenheter Aven om de méjligheter artikel 85 i EUF-férdraget ger
att bevilja Eurojust ytterligare befogenheter inte har utnyttjats helt upplevde deltagarna att de dnd-
ringar som forslas i form av en férordning kommer att ha avgérande effekt. Den proaktiva dimensi-
onen av Eurojusts mandat stoddes.

Relationer till tredjelinder och EU-partner Deltagarna uttryckte dsikten att Eurojust maste upp-
fattas som en global aktoér inom internationell straffratt. Eurojust bor fungera som en enda kontakt-
punkt mellan medlemsstater och tredjelander vid rattsligt samarbete i arenden med kopplingar till
lander utanfor EU. Det har bekraftats att sambandsaklagare och kontaktpunkter ar vardefulla for-
bindelselankar till tredjelander. Det ansdgs nodvandigt med bestimmelser om informationsutbyte
i forslagen till Eurojust- och Europolférordningar for att ge ett effektivt operativt samarbete i linje
med bada komplementdra mandaten. I forslaget till Eurojustférordning diskuteras inte harmonise-
ringen avanmodanden mellan Eurojust och EJN. [ detta sammanhang ndmnde deltagarna mojlighe-
ten att anvanda filterfunktionen i ENCS.

Relationer mellan Eurojust och EPPO Behovet att respektera komplementariteten av Eurojusts
mandat som EU:s enhet for rattsligt samarbete betonades. Utformningen av en framtida europeisk
aklagarmyndighet ar och kommer att vara i centrum for forhandlingar under de kommande mana-
derna, och Eurojusts operativa och administrativa stodkapacitet kommer att krdava stor uppmark-
samhet.

Eurojusts ordférande avslutade seminariet genom att sdga: "Forslaget om Eurojust kanske inte dr ett
revolutionerande steg framdt, men vi ror oss i riktningen av en positiv evolution. Denna stimulerande
konferens dr éver, men den inspirerande diskussionen har precis bérjat. Eurojust dr starkt motiverat
och redo att delta aktivt och bidra med sin erfarenhet som praktiker i utformningen av sin framtid.”

Seminarierapporten offentliggérs som radsdokument 17188/1/13 REV1 av den 4 december 2013.
Det nummer av Eurojust News som publicerades i maj och som behandlar EPPO finns pd Eurojusts
webbplats.

Kommissionens forslag som ett paket: det sa kall-
lade sarskilda forhallandet. EU-kommissionen ut-
nyttjade den mojlighet Lissabonfordraget ger till att
den 17 juli utfarda ett forslag till en Eurojustforordning
for att modernisera Eurojust och ett forslag till en ra-
dets forordning om inrattande av Europeiska dklagar-
myndigheten, som skulle ha behorighet att utreda och

"2 ‘ Tema: Rattslig utveckling

lagfoéra brott som riktar sig mot EU:s ekonomiska in-
tressen. Forhandlingar i radet och Europaparlamentet
om bada férslagen kommer att folja olika lagstiftnings-
forfaranden. Eurojustforordningen kommer att folja
det vanliga medbeslutandeférfarandet medan foérord-
ningen om inrattande av EPPO kraver ett sarskilt lag-
stiftningsforfarande.
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Bilaga 1: Allmanhetens tillgang till Eurojusts

handlingar

Enligt artikel 15 i beslutet om antagande av regler for
allmanhetens tillgang till Eurojustdokument (antaget
av kollegiet den 13 juli 2004) maste Eurojust inklude-
ra information om antalet ansékningar om tillgéng till
handlingar om avslas, samt skilen till sidana avslag,
i sin drsrapport. Med tanke pa det relativt Idga antalet
mottagna ansokningar vialkomnades redovisning av
denna information i ett sarskilt avsnitt av Eurojusts
allmanna arsrapport och inte i en separat rapport
sarskilt om tillgdngen till handlingar av Europeiska
ombudsmannen i hans rapport efter hans besék hos
Eurojustijuni 2012 (01/8/2012/0V punkt 22).

Antalet ansokningar fran allmdnheten om tillgang till
Eurojusts handlingar 6kade 2013 och uppgick till 26
inkommande ansokningar och tva beviljade ansok-
ningar (motsvarande siffror for 2012 var 17 inkom-
mande ans6kningar och en beviljad). Av dessa inkom-
mande ansokningar mottogs 24 direkt av Eurojust.
Eurojust tillfragades som tredje part i ytterligare tva
arenden, efter ansdkningar som mottagits av andra
europeiska institutioner.

Av de 26 ansokningarna var 22 inte drenderelatera-
de. I sju av dessa 22 ansokningar beviljades fullstdn-
dig tillgang till de berérda handlingarna. I en ansékan
som géllde tvd handlingar beviljades delvis tillgang
till en handling men avslogs tillgang for den andra,
eftersom tillgdngen ansigs underminera Eurojusts
beslutsprocess (artikel 4.3 andra strecksatsen
i Eurojustkollegiets beslut fran 2004 om antagande av

regler for allmanhetens tillgang till Eurojustdokument,
som nedan kallas reglerna for tillgang till dokument).
I de aterstdende 14 drendena gillde antingen att de
handlingar ansékan géillde inte innehades av Eurojust
(atta ansokningar) eller att ytterligare fortydligande
kravdes for att identifiera handlingarna (sex ansok-
ningar). Eurojust skickade en begédran om fortydligan-
de (artikel 6.2 i reglerna for tillgang till dokument) for
var och en av dessa ansokningar, men sékanden foljde
inte upp fragorna.

Nar det géllde de fyra ansokningarna om tillgang till
arenderelaterade dokument beviljades en ansdkan
delvis efter redigering av dokumentet for att stryka
personuppgifterna for tredje parter, genom tillamp-
ning av artikel 4.1 b i reglerna for tillgang till doku-
ment. I en annan ans6kan beviljades tillgang till press-
meddelanden och statistik gillande Eurojustdrenden,
eftersom dessa dokument redan var allmant tillging-
liga pa Eurojusts webbplats. Tillgang avslogs i de ater-
stdende tva ansokningarna eftersom frislappande
av dokumenten ansdgs underminera den allminna
sdkerheten nar det gillde fullgérandet av Eurojusts
uppdrag att forstiarka bekdmpningen av grov brotts-
lighet, nationella utredningar och atal som Eurojust
hjalper till med samt tillaimpliga sekretessbestam-
melser (artikel 4.1 a femte, sjatte och sjunde streck-
satsen i reglerna for tillgang till dokument), skydd for
enskilda personers integritet (artikel 4.1 b i reglerna)
och/eller skydd av domstolsférhandlingar och rattslig
radgivning (artikel 4.2 andra strecksatsen i reglerna).



Bilaga 2: Uppfoljning av radets slutsatser

dessa slutsatser. Nedan finns en tabell som visar var
narmare information finns om omraden dar radet
lamnade rekommendationer.

Den 15 november antog RIF-rddet slutsatser om
Eurojusts elfte arsrapport (14919/13). Liksom ti-
digare ar rapporterar Eurojust om tillimpningen av

Radets rekommendationer Uppf6ljning

Anta lampliga och objektiva utvarderingsverktyg for
Eurojust under 2014.

Ytterligare stodja, aven ekonomiskt, inrattandet,
genomforandet och utvarderingen av gemensamma
utredningsgrupper och fortsatta att utveckla basta
praxis och utbyta information om rattsliga erfarenhet-
er och fallresultat.

Fortsatta att nar sa ar lampligt involvera Europol

i samordningsprocessen avseende fall som lamnats in till
Eurojust och att fortsatta strava efter komplementaritet
i sitt arbete avseende stod till nationella myndigheter:

Ytterligare starka sitt samarbete med Olaf i fall som
ror bedrageri, korruption och andra brott som paver-
kar Europeiska unionens ekonomiska intressen.

Aktivt stddja och sprida basta praxis nar det galler
verkstallande av europeiska arresteringsrorder och
att nar sa ar lampligt kalla till m6ten med berdrda
myndigheter i syfte att hitta 16sningar pa aterkom-
mande problem.

Undersoka om fler moten ska arrangeras for de natio-
nella kontaktpersonerna for Eurojust.

Rapportera om uppfoljningen av den information som
erhallits i enlighet med artikel 13 i Eurojustbeslutet
och om aterkopplingen till rattstillimpare i enlighet
med artikel 13a i Eurojustbeslutet.

Paskynda genomforandet av den sdkra anslutningen
som mojliggor tillgang till det gemensamma diariesys-
temet pa nationell niva for alla medlemsstaterna.

Utvardera inrdttandet av joursamordningen i akuta fall
enligt artikel 5a i Eurojustbeslutet.

Eurojust forbereder en extern utvardering av Eurojust
i enlighet med artikel 41a i Eurojustbeslutet. EU-
kommissionen kommer att radfragas om befogenheterna.

Eurojust stodde 102 och finansierade 34 gemensam-
ma utredningsgrupper 2013. Eurojust kommer att
fortsatta finansiera gemensamma utredningsgrupper
och maste gora detta via sin ordinarie budget efter-
som bidragen fran kommissionen har upphort. Se
avsnitten 1.3 och 2.4 samt kapitel 4: "Eurojusts fokus for
aret".

Europol var involverat i 53 drenden och deltogi 75
samordningsmaten vid Eurojust. Se avsnitt 3.3.2 och
exemplen pa drenden.

Olaf och Eurojust samarbetade i fyra drenden.
Se avsnitt 3.3.2.

Under 2014 kommer det grekiska EU ordforandeska-
pet och Eurojust att halla ett strategiskt seminarium
om den europeiska arresteringsordern. Aven det
radgivande forumet kommer att ta upp dmnet.

Eurojust kommer att sta vard for ett andra mote for
Eurojusts nationella kontaktpersoner 2014.

Se avsnitt 2.3.

Vidare bedomning kommer att goras i samband med
den kommande utvarderingen som ska bestéallas 2014,
med hansyn till utfallet av de 6émsesidiga utvardering-
arna i medlemsstaterna.

Eurojust rapporterade till radet och kommissionen
om uppnadda framsteg, i enlighet med artikel 16b

i Eurojustbeslutet. Se avsnitt 2.3 och radsdokumentet
12582/13 av den 19 juli 2013.

Se avsnitt 1.2.2.

En bedémning kommer att géras i samband med den
utvardering som ska bestallas 2014.
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Bilaga 3: Statistik for Eurojust

Figur 1 - Arenden frdn 2009 till 2013
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Figur 2 - Bilaterala och multilaterala drenden fran 2009 till 2013
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Figur 3 - Bilaterala och multilaterala drenden som inletts av en medlemsstat

Bilaterala  Multilaterala
BE 37 16
BG 65 5
cz 58 18
DK 37 5
DE 32 21
EE 34 6
IE 22 3
EL 31
ES 40 19
FR 35 45
HR 4 5
IT 78 23
cy 17 0
Vet 7 LV 33 8
N \‘\"m LT 31 7
LU 31 5
HU 57 10
‘ MT 25 2
78/23 R b1 e L
‘ AT 80 14
PL 83 7
PT 80 9
RO 55 10
S| 72 19
SK 20 4
FI 37 4
J SE 58 14
252 g 70k 81 16
Figur 4 - Anmodande/anmodade medlemsstater
Anmodande  Anmodade
BE 53 123
BG 70 63
cz 76 71
DK 42 57
DE 53 222
EE 40 40
IE 25 45
EL 33 64
ES 59 237
FR 80 172
HR 9 33
IT 101 194
cy 17 76
LV 41 48
LT 38 43
’ LU 36 52
HU 67 86
) < , MT 27 33
g & ¥ o~ NL 42 188
\ AT 94 99
PL 90 101
PT 89 71
RO 65 121
si 91 44
SK 24 77
’ FI 41 44
) ) SE 72 63
27/33 < g 776k 97 186
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Figur 5 - Sambandsdklagares drenden 2009 till 2013
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Figur 6 - Prioriterade brottstyper i Eurojusts drenden
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Figur 7 - Tredjeldnder i Eurojusts drenden

De fem viktigaste tredjelanderna

Schweiz Norge Forenta staterna Kroatien Serbien

Allman information

Totalt antal arenden med tredjelander 188

Totalt antal darenden dar tredjelander deltar 47

Figur 8 - Deltagande frdn icke medlemsstater, EU-partner & och internationella organisationer
i Eurojusts arbete
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Figur 9 - Vanligast férekommande brottstyper som ror tredjeldnder
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Figur 10 - Samordningsméten: Medlemsstater
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Figur 11 - Samordningsméten: icke medlemsstater, EU-partner och internationellaorganisationer
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Figur 12 - Behandling av brottstyper* vid samordningsméten
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Figur 13 - Samordningscentraler
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Figur 14 - Eurojust och de gemensamma utredningsgrupperna (JIT)
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Figur 15 - Antal artikel 13-dGrenden
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Figur 16 - Verkstdllande av europeiska arresteringsorder: anmodande/anmodad medlemsstat
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