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Misiunea Eurojust este de a sprijini si intari
coordonarea si cooperarea intre autoritatile nationale
in lupta impotriva formelor grave de criminalitate
transfrontaliera care afecteaza Uniunea Europeana
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Nota privind Decizia Eurojust

Decizia Eurojust - Decizia Consiliului din 28 februa-
rie 2002 de instituire a Eurojust In scopul consolidarii
luptei Impotriva formelor grave de criminalitate, ast-
fel cum a fost modificata prin Decizia 2009/426/]JAl a

rea Eurojust, va fi numita in prezentul raport ,Decizia
Eurojust”. O versiune consolidata a Deciziei Eurojust,
pregatitd de Secretariatul General al Consiliului exclu-
siv in scop informativ, este disponibila pe site-ul nostru

Consiliului din 16 decembrie 2008 privind consolida- www.Eurojust.europa.eu.

Acronime si prescurtari

CMS Sistem de management al cazurilor

EAW Mandat european de arestare

EC3 Centrul european de combatere a criminalitatii informatice
EJN Reteaua judiciara europeana

ENCS Sistemul national de coordonare Eurojust

EMPACT Platforma europeana multidisciplinara impotriva amenintarilor infractionale
EPPO Parchetul European

JIT Echipa comund de ancheta

JSB Organismul comun de supraveghere a Eurojust

MASP Plan strategic multianual

MLA Asistenta judiciara reciproca

MOCG Grupuri (mobile) de criminalitate organizata

MoU Memorandum de intelegere

MPJM Monitorul judiciar al pirateriei maritime

MTIC Frauda intracomunitara cu firme fantoma

OAP Plan operational de actiune

0cC Coordonare permanenta

0CG Grup de criminalitate organizata

OLAF Oficiul European de Lupta Antifrauda

PIF Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene
SOCTA Evaluarea amenintarii pe care o reprezinta criminalitatea grava organizata
TCM Monitorul condamnarilor pentru terorism

TE-SAT Raportul privind situatia si tendintele terorismului

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

THB Trafic de persoane
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Cuvant 1nainte

m placerea de a va prezenta cel de-al doisprezece-

lea raport anual, care ofera atat informatii privind
modul in care functioneaza si opereaza Eurojust, cat si
detalii referitoare la cazurile si activitdtile strategice
din anul 2013. Eurojust a devenit un actor important
recunoscut In sprijinirea statelor membre UE in lupta
impotriva formelor grave de criminalitate transfronta-
lierd. Experienta si expertiza castigate in 11 ani de ac-
tivitate reprezinta o valoare adaugata pentru procurori
si autoritatile nationale de aplicare a legii in gestionarea
cererilor transnationale de asistenta juridica reciprocg,
aplicarea instrumentelor de recunoastere reciproca si
coordonarea cazurilor penale. Numarul cazurilor pen-
tru care statele membre au solicitat asistenta Eurojust
acrescut cu 2,8%,dela15331in20121a15761n 2013.

Prin intélnirile si centrele de coordonare, instrumente
unice ale Eurojust, acesta reuneste autoritati judiciare
si de aplicare a legii din state membre si state terte, fa-
ciliteaza cooperarea in actiuni strategice si operationa-
le si rezolva dificultatile de ordin practic si procedural
determinate de diferentele dintre cele 30 de sisteme
juridice existente in Uniunea Europeana. Cele mai im-
portante preocupdri ale Eurojust sunt de a veni in in-
tdmpinarea nevoilor practicienilor si de a imbunatati
in mod constant organizarea si sprijinul oferit in cursul
acestor eforturi de coordonare.

Eurojust a continuat sa acorde sprijin Infiintarii si functi-
onadrii echipelor comune de ancheta (JIT) si si-a consoli-
dat rolul de centru de expertiza al UE in acest domeniu.
Secretariatul retelei JIT gazduit de Eurojust a devenit un
centru informational pentru chestiunile legate de JIT,
prin stimularea sinergiilor cu Reteaua de experti JIT si
birourile nationale Eurojust. De asemenea, Eurojust si-a
demonstrat angajamentul ferm privind finantarea JIT, in
beneficiul direct al practicienilor din statele membre, su-
portand cheltuielile acestora din propriul buget dupa ce
programul de subventii speciale in acest scop a incetat.
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in 2013, numiirul cazurilor Eurojust a crescut, in speci-
al in legatura cu traficul de droguri, traficul de persoa-
ne, frauda, coruptia, spalarea de bani, infractiunile care
aduc atingere intereselor financiare ale UE si grupurile
(mobile) de criminalitate organizata. Pe 1anga priorita-
tile UE In materie de infractionalitate, Eurojust raspun-
de solicitarilor venite din partea autoritatilor nationale,
cat si celor generate de noile fenomene infractionale si
furnizeaza contributii institutiilor UE atunci cand sunt
revizuite cadrele juridice si politice.

Alaturi de Monitorul condamndrilor pentru terorism,
in acest am lansat Monitorul judiciar al pirateriei ma-
ritime. Ambele publicatii reprezinta surse de informa-
re pentru practicieni. Cele trei editii ale Buletinului de
stiri Eurojust, publicate pe site-ul Eurojust in 2013, au
fost dedicate Parchetului European, echipelor comune de
anchetd si infractiunilor impotriva mediului. Aceste bu-
letine ofera informatii privind cadrul juridic, contextul
politicilor, contributiile expertilor si rolul Eurojust in
domenii tematice specifice.

Dezvoltarea organizationala a Eurojust a inceput odata
cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si cu
noile posibilitati pe care le ofer3, pe de o parte, pentru
consolidarea Eurojust si, pe de alta parte, pentru crearea
unui Parchet European (EPPO) ,din Eurojust”. Rezulta-
tele evaluarilor reciproce in curs privind implementa-
rea cadrului juridic actual al Eurojust in statele membre
vor reprezenta, cu sigurantd, Inca un pas important pe
calea dezvoltarii sale, acestea urmand a fi completate de
evaluarea Eurojust care va incepe anul viitor. O etapa
cruciala a fost parcursa in iulie 2013, cand Comisia Eu-
ropeand a lansat reforma Eurojust pentru imbunatati-
rea cadrului juridic si, in ultima instanta, pentru con-
solidarea capacititilor acestuia. In acelasi timp, a fost
initiata o propunere privind infiintarea EPPO. Ambele
initiative trebuie dezvoltate in cadrul unui ,pachet” care
sa asigure complementaritatea si sa evite aplicarea in-
consecventd a legislatiei in materie penala.

Salutam alaturarea primului nostru membru natio-
nal pentru Croatia, domnul Josip Cule, iar dupi numi-
rea domnilor Francisco Jiménez-Villarejo si Ladislav
Hamran in calitate de vicepresedinti, echipa Presedin-
tiei, impreuna cu Colegiul si personalul Eurojust privesc
cu optimism catre un an 2014 productiv si de succes.

Michéle CONINSX
Presedintele Eurojust



Rezumat

Numarul de cazuri in care statele membre au solici-
tat asistenta Eurojust In combaterea formelor grave
de criminalitate transfrontalierd a Inregistrat o cres-
tere de 2,8 %, dela 1 533 de cazuriin 2012,la1 576
de cazuri in 2013.

Practicienii au utilizat combinat instrumentele de
coordonare - intalnirile de coordonare, centrele de
coordonare si echipele comune de ancheta.

Numarul total al intélnirilor de coordonare a cres-
cut la 206, cel al centrelor de coordonare a ramas
in continuare sapte, iar numarul de JIT-uri sprijinite
de Eurojust a fost de 102, din care 42 au fost echipe
noi. Celelalte 60 de echipe au fost JIT-uri din anii an-
teriori.

Numarul cazurilor inregistrate privind executarea
mandatelor europene de arestare a fost de 217.

in 2013, volumul cazurilor Eurojust a crescut in ur-
matoarele domenii de criminalitate: traficul de dro-
guri, traficul de persoane, frauda, coruptia, spalarea
de bani, infractiunile care afecteaza interesele finan-
ciare ale UE si grupurile (mobile) de criminalitate
organizata.

Eurojustaorganizatin 2013 doua intalniri strategice:

- ,Frauda transfrontalierd cu produse accizabile: noi
amenintdri in Uniunea Europeand”, In perioada
14-15 noiembrie, gazduita impreuna cu presedin-

tia lituaniana a UE; si

- ,Cdtre o mai bund coordonare a urmdririi infracti-
unilor impotriva mediului in UE: rolul Eurojust”, in
perioada 27-28 noiembrie, gazduita impreuna cu

Reteaua europeand a procurorilor pentru mediu.

Multumirile noastre se indreapta catre Carlos Zeyen, fost vicepresedinte si membru
national pentru Luxemburg, Lampros Patsavellas, fost membru national pentru Grecia si
Hans-Holger Herrnfeld, fost membru national pentru Germania, pentru munca si contri-

butiile lor valoroase in cadrul Eurojust

A

A

C. Zeyen, L. Patsavellas,
1 aprilie 2007 - 1 octombrie 2013 1 iunie 2005 - 31 mai 2013
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H. Herrnfeld,
1 septembrie 2010 - 31 mai 2013

» Eurojust a gazduit doud reuniuni ale Forumului con-

sultativ in lunile aprilie si decembrie, sub presedin-
tia irlandeza, respectiv lituaniana a UE.

Proiectul de dezvoltare a Monitorului judiciar al pira-
teriei maritime, initiat In 2012, s-a materializat prin
publicarea primei editii in septembrie 2013. Publica-
tia va fi actualizatd la un interval de 18 luni.

Eurojust a sprijinit activ toate proiectele Platformei
europene multidisciplinare Impotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT) pentru dezvoltarea priori-
tatilor Consiliului. Eurojust s-a implicat, de aseme-
nea, in pregatirea Planurilor strategice multianuale
(MASP) pentru noul ciclu de politici 2014-2017 si in
transferul in Planuri operationale de actiune.

Programul EC3 al Europol a devenit operational
in ianuarie 2013. Eurojust a desemnat un membru
national pe langa administratia programului si a re-
partizat temporar un membru din cadrul aparatului
propriu la EC3.

Eurojust a semnat un acord de cooperare cu Princi-
patul Liechtenstein la 7 iunie 2013.

Eurojust a semnat un memorandum de intele-
gere cu Interpol la 15 iulie 2013 si cu Frontex la
18 decembrie 2013.

Eurojust a furnizat sprijin financiar pentru 34 de
echipe comune de ancheta. In plus, a initiat un pro-
iect de evaluare a JIT din perspectiva rezultatelor
obtinute. Colectarea datelor de evaluare va stimula
cautarea de solutii pentru dificultatile de ordin juri-
dic si practic.

Bugetul Eurojust pentru 2013 a fost de
32,4 milioane EUR. Executia bugetara s-a ridicat la
un record de 99,6%.

{i multumim lui Raivo Sepp
pentru excelenta sa contribu-
tie in calitate de viceprese-
dinte al Eurojust

o

Vicepresedinte,
13 septembrie 2007 - 8 noiembrie 2013
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pe scurt

Acord de cooperare intre Eurojust si
Liechtenstein

Reuniune tacticd si strategicd pe tema terorismului:
Decizia-cadru 2008/919/JAI a Consiliului din 28 no-
iembrie 2008: valoare addugatd si impact

A noua reuniune a expertilor JIT

IANUARIE J§| FEBRUARIE

Reuniunea retelei punctelor de contact impotriva genocidu-
lui, crimelor impotriva umanitdtii si crimelor de rdzboi

11 februarie
Vizita Comisiilor LIBE si CRIM ale Parlamentului European

Reuniunea Forumului consultativ al procurorilor generali si
directorilor parchetelor



Finalizarea proiectului pentru noul sediu
al Eurojust

1 iulie
Croatia a aderat la Uniunea Europeand Seminarul Eurojust: 0 luptd mai
eficientd impotriva criminalitdtii
transfrontaliere?”

15 iulie, Haga

Vizita Secretarului-general al Interpol si

semnarea Memorandumului de intelegere Reuniunea retelei punctelor de

intre Eurojust si Interpol contact impotriva genocidului,
crimelor impotriva umanitdatii si

17 iulie crimelor de rdzboi

Publicarea propunerii Comisiei
pentru un regulament Eurojust

27 si 28 noiembrie

Reuniunea strategicd Eurojust si
ENPE: ,Cdtre o mai bund coordonare
a urmdririi infractiunilor impotriva
mediului in UE: rolul Eurojust”

14 si 15 noiembrie

Seminar Eurojust organizat de &
Presedintia lituaniand si Eurojust: ,Frauda
transfrontalierd cu produse accizabile: noi
ameningdri in Uniunea Europeand”

NOIEMBRIE | DECEMBRIE

13 decembrie

Reuniunea Forumului consultativ
al procurorilor generali si
directorilor parchetelor

ROGIEX

18 decembrie, Varsovia
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1.1. Misiune, viziune si principii directoare

Misiunea noastra

Misiunea Eurojust este de a sprijini si intari coordona-
rea si cooperarea intre autoritdtile nationale in lupta
impotriva formelor grave de criminalitate transfronta-
liera care afecteaza Uniunea Europeana.

Viziunea noastra

Viziunea Eurojust este de a fi cel mai important actor
si centru de expertiza la nivel judiciar pentru combate-
rea eficace a criminalitatii organizate transfrontaliere in
Uniunea Europeana.

Principii directoare

Activitatea Eurojust este ghidatd de urmatoarele prin-

cipii:

> Ne intemeiem viitorul pe construirea unei increderi
reciproce intre statele membre, organismele UE, or-
ganizatiile internationale si statele terte, precum si
pe cooperarea cu acestea pentru indeplinirea obiec-
tivelor noastre comune.

» Dorim coordonare si cooperare cu celelalte agentii si
organisme din Spatiul European de Libertate, Secu-
ritate si Justitie.

» Dorim sa obtinem cele mai bune rezultate operati-
onale prin furnizarea de servicii de Inalta calitate,
adaptate nevoilor partilor interesate.

» Culegem cele mai bune practici si ne impartasim cu-
nostintele cu autoritatile nationale judiciare si alti
parteneri pentru a contribui la lupta Impotriva in-
fractionalitatii grave.

» Incurajdm implementarea si aplicarea corecta a in-
strumentelor juridice de cooperare judiciara si con-
tribuim la dezvoltarea lor continua.

» Aplicam principiile bunei guvernante, eficientei cos-
turilor, eficacitatii, initiativei si transparentei, inte-
meiate pe profesionalismul si dedicatia perso-nalu-
lui nostru si gestionarea resurselor umane la cel mai
inalt nivel.

1.2. Birourile nationale, Colegiul, procurorii de
legatura din statele terte

1.2.1. Componenta

Eurojust este format din 28 de membri nationali, cate
unul din fiecare stat membru, detasati in conformitate
cu sistemele juridice ale acestor state. Mandatul unui
membru national are o durata de cel putin patru ani.
Membrii nationali lucreaza in mod obisnuit la sediul
Eurojust din Haga.

In plus, majoritatea membrilor nationali sunt sprijiniti
de un adjunct si de un asistent. in prezent, membrii na-
tionali, adjunctii si asistentii sunt prim-procurori sau
judecatori de rang superior.

La sfarsitul lui 2013, birourile nationale erau formate
din 65 de reprezentanti, 44 dintre acestia desfasuran-
du-si activitatea la sediul Eurojust. Douazeci si cinci din
cei 28 de membri nationali erau detasati la Haga, sprijiniti
de 19 adjuncti si 18 asistenti, din care 9, respectiv 11 erau
detasati la Eurojust. Unsprezece experti nationali au fost
detasati la birourile nationale de statele membre din care
provin. In 2013, birourile nationale au inregistrat in total
1576 de cazuri.

Membrii nationali formeaza Colegiul Eurojust, respon-
sabil pentru organizarea si functionarea Eurojust. Pre-
sedintele Eurojust este Michele Coninsx, membru natio-
nal pentru Belgia. In 2013, Francisco Jiménez-Villarejo,
membru national pentru Spania, si Ladislav Hamran,
membru national pentru Republica Slovaca, au fost nu-
miti in posturile de vicepresedinti.

Eurojust este sprijinit de o administratie condusa de un
director administrativ si gazduieste Secretariatele Re-
telei Judiciare Europene, Retelei echipelor comune de
ancheta si Retelei privind infractiunile de genocid.

Un procuror de legatura din Norvegia este detasat la
Eurojust Incepand din anul 2005. Statele Unite au deta-
sat un procuror de legatura la Eurojust din 2007; astep-
tandu-se numirea unui Inlocuitor al acestuia.

1.2.2. Competente, sarcini si atributii
Competentele Eurojust acopera aceleasi tipuri de in-

fractiuni aflate sub competenta Europol, precum tero-
rismul, traficul de droguri, traficul de persoane, falsurile,
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spalarea de bani, criminalitatea informatica, infractiu-
nile impotriva proprietatii publice sau private, inclusiv
frauda si coruptia, infractiunile care afecteaza interese-
le financiare ale UE, infractiunile de mediu si participa-
rea la grupiri infractionale. in plus, la cererea unei au-
toritati competente, Eurojust poate sprijini anchetele si
urmadririle penale Impotriva oricarui tip de infractiune.
In general, Eurojust trateazi cereri adresate de cel putin
doua state membre, dar poate oferi asistenta si in cazuri
care implica un singur stat membru si un stat tert, sau
un singur stat membru si Uniunea Europeana.

Principalele sarcini ale Eurojust sunt stimularea si
imbunatatirea coordondrii anchetelor si urmaririlor
penale din statele membre, imbunatatirea cooperarii
intre autoritatile competente ale statelor membre si
sprijinirea, pe toate cdile posibile, a investigatiilor si ur-
madririlor penale desfasurate de autoritatile nationale.
Eurojust poate actiona prin intermediul unuia sau mai
multor membri nationali sau in calitate de Colegiu. In
exercitarea sarcinilor sale, Eurojust poate solicita auto-
ritatilor nationale competente:

sd investigheze sau sd urmareasca penal anumite
fapte;

sa accepte ca una dintre ele este mai in masura sa
efectueze investigatia sau urmarirea penala;

sa 1si coordoneze actiunile (de exemplu, sa Infiin-te-
ze un JIT);

sa furnizeze Eurojust toate informatiile necesare in-
deplinii sarcinilor sale; si/sau

sa ia masuri speciale de cercetare sau orice alta ma-
sura justificata pentru investigare sau urmarire pe-
nala.

In plus, la cererea autorititilor nationale competente,
Eurojust poate contribui la solutionarea conflictelor
jurisdictionale din anumite cazuri si la combaterea re-
fuzurilor repetate sau a dificultatilor intalnite in cadrul
cooperarii judiciare prin emiterea de avize neobligato-
rii catre autoritatile competente din statele membre in
cauza.

De asemenea, membrii nationali isi pot exercita
atributiile care le revin in calitate de autoritati nationa-
le competente ce actioneaza in conformitate cu legisla-
tia interna. Majoritatea membrilor nationali au atributia
de a primi, transmite, facilita, urmari si furniza informa-
tii suplimentare in legatura cu executarea cererilor de
asistenta. Printre alte atributii care pot fi exercitate de
comun acord cu o autoritate nationalda se numara emi-
terea si executarea cererilor de cooperare judiciara, dis-
punerea de masuri de cercetare in statele membre unde
se considera necesar in cadrul intalnirilor de coordona-
re ale Eurojust, precum si autorizarea si coordonarea li-

vrarilor supravegheate. In cazurile urgente, majoritatea
membrilor nationali au competenta directa de a auto-
riza si coordona livrarile supravegheate si de a executa
cereri de cooperare judiciara. Majoritatea membrilor
nationali pot participa la JIT.

OCC Birourile nationale ale Eurojust sunt disponibile
in regim de permanents, in fiecare zi. In cazul cererilor
urgente si In conformitate cu articolul 5a din Decizia
Eurojust, OCC poate primi si prelucra cereri de asistenta
din partea autoritatilor nationale in afara programului
normal de functionare. Din iunie 2011, Eurojust a in-
trodus un sistem telefonic prin care apelurile sunt redi-
rectionate catre reprezentantul OCC al biroului national
respectiv, ceea ce permite interlocutorilor sa discute in
propria limba. Reprezentantul OCC poate lua masurile
corespunzdtoare, cum ar fi contactarea reprezentantu-
lui OCC al altui birou national.

1.2.3. Guvernanta si metode de lucru

Cadrul de guvernanta al Eurojust are un caracter hibrid.
Membrii nationali, desemnati de autoritatile nationale
siavand un statut reglementat de legislatia interna, coo-
pereaza cu personalul UE sub autoritatea unui director
administrativ. Activitatile Eurojust sunt grupate in trei
categorii principale interrelationate si interdependente:

Cazurile sunt legate de activitatile efectuate de biro-
urile nationale si Colegiu in procesul de examinare a
continutului cazurilor, acesta fiind cel mai important
obiectiv al Eurojust, prevazut la articolul 85 alineatul
(1) din TFUE. Termenul se refera la cazurile privind
cercetari penale aduse in atentia Eurojust prin cereri
ale autoritatilor nationale, dar si la cazuri deschise
pe baza informatiilor primite in special de la statele
membre, Europol si OLAF.

Activitatea in domeniul politicii de lucru contine
activitati care necesita o abordare institutionala sau
orientata spre procese la nivelul intregii organizatii.
Categoria activitatii in domeniul politicilor de lucru
are doud dimensiuni: aceasta constd, pe de o parte,
in elaborarea de politici si orientari destinate regle-
mentdrii activitatii operationale a Eurojust, si, pe de
alta parte, in dezvoltarea de produse precum rapoar-
te strategice, studii referitoare la cazuri, documente
de politica, avize privind proiectele de instrumente
legislative, desfasurarea de proiecte strategice in
domenii specifice ale cooperarii judiciare in scopul
analizarii cazurilor Eurojust, identificarea domenii-
lor deficitare si promovarea bunelor practici in coo-
perarea judiciara.

Activitatea administrativa se refera la sarcini admi-
nistrative precum gestiunea financiard, organizarea
si gestionarea asistentei administrative si alte servicii
prin care se ofera sprijin indirect in solutionarea cazu-
rilor.



Functiile Colegiului Colegiul a introdus etape practice
pentru cresterea perioadei de timp dedicate activitatii
operationale, reducind in acelasi timp timpul alocat
chestiunilor administrative. In 2011, Colegiul si-a inten-
sificat activitatile referitoare la aspecte operationale in
timpul reuniunilor plenare ale Colegiului. in 2012, Cole-
giul si-a reglementat in mai mare detaliu functionarea si
metodele de lucru, ceea ce a dus la cresterea capacitatii
sale de a lucra cu o mai mare eficienta si eficacitate in
2013. Practica actuala a Eurojust se bazeaza pe separa-
rea reuniunilor operationale de cele administrative ale
Colegiului.

Echipele Colegiului Exista noud echipe ale Colegiului
care ofera asistenta acestuia in cadrul activitatilor si
procesului decizional. Acestea sunt formate din membri
voluntari ai Colegiului, pe baza specializarii lor in dife-
rite domenii. Echipele Colegiului reflecta principalele
domenii de activitate ale acestuia.

Echipa Presedintiei Echipa Presedintiei sprijina pre-
sedintele in indeplinirea atributiilor specifice ale aces-
tuia, fiind formata din doi vicepresedinti si directorul
administrativ, acesta avand rolul de a furniza asistenta.
Presedintele monitorizeaza activitatile administrative
zilnice ale directorului administrativ si conduce activi-
tatea Colegiului. Conform Regulamentului de procedura
al Eurojust, Presedintele convoaca si prezideaza reuni-
unile Colegiului, reprezinta Eurojust si semneaza toate
comunicdrile oficiale iIn numele Colegiului. Echipa Pre-
sedintiei coordoneaza si asigura o abordare coerenta a
activitatii Colegiului din punct de vedere operational, al
politicilor si administrativ.

1.2.4. Formare

Reteaua europeani de formare judiciari in confor-
mitate cu Memorandumul de Intelegere din 2008 dintre
Eurojust si EJTN, cooperarea dintre cele doua organis-
me in domeniul formarii judiciare a continuat. Opt pro-
curori/judecatori din Austria, Bulgaria, Italia, Spania si
Portugalia au participat la stagii de formare pe termen
lung la Eurojust si s-au implicat in activitdtile zilnice

ale birourilor nationale din tarile lor de origine. In plus,
membrii birourilor nationale au participat la doua se-
minarii EJTN, Practica in domeniul cooperdrii judiciare
internationale in materie penald. Aceste seminarii au
fost dedicate asistentei judiciare reciproce si executarii
mandatelor europene de arestare care au implicat Fran-
ta, Romania si Italia (martie, Paris), precum si Finlan-
da, Suedia si Portugalia (aprilie, Lisabona). Eurojust a
sprijinit, de asemenea, activitatea de formare a JIT din
cadrul CEPOL/E]JTN.

CEPOL in conformitate cu Memorandumul de intelege-
re din 2009 dintre Eurojust si CEPOL, cooperarea dintre
cele doua organisme in domeniul formarii a fost inten-
sificatd. Eurojust a continuat sa participe la cursurile si
seminarele online ale CEPOL. in plus, Curriculumul co-
mun al Eurojust a fost finalizat si transmis Consiliului de
administratie al CEPOL.

1.2.5. ENCS si formularul , fiches suédoises”

ENCS Obiectivul infiintarii unui ENCS in fiecare stat
membru este de a coordona activitatea celor mai impor-
tanti actori nationali din domeniul cooperarii judiciare,
precum corespondentii nationali pentru Eurojust si EJN
si reprezentantii altor retele relevante (de exemplu, JIT
si Retelele privind infractiunile de genocid). Intre prin-
cipalele sarcini ale ENCS se numara sprijinirea schim-
bului de informatii intre Eurojust si statele membre
prin asigurarea primirii de informatii intr-o maniera
eficienta si fiabila de catre CMS al Eurojust, facilitarea
repartizarii cazurilor intre Eurojust si EJN si mentinerea
unei relatii stranse cu unitatile nationale Europol. Nive-
lul de implementare a ENCS variaza in statele membre,
dar a continuat sd avanseze in 2013.

Formularul ,fiches suédoises” Eurojust sprijind imple-
mentarea celor 28 ENCS punand la dispozitie asa-numi-
tul formular , fiches suédoises”, un instrument specific de
informare privind ENCS. Formularul ,fiches suédoises”
oferd o imagine de ansamblu a structurii si componen-
tei ENCS in fiecare stat membru si este actualizat de
Eurojust.

1.3. Administratia Eurojust

Aceasta sectiune prezinta evolutiile administrative din
2013. Activitatea Colegiului este sprijinita de adminis-
tratie, condusa de directorul administrativ.

La sfarsitul anului 2013, administratia consta intr-un
numar de 230 de angajati, din care 203 agenti temporari
si 27 de agenti contractuali. Pe langa acestia, in adminis-
tratia Eurojust sunt detasati trei experti nationali. Mai
multe informatii privind gestionarea si evolutiile admi-
nistrative sunt disponibile in Raportul anual de activi-
tate pe 2013 al directorului administrativ al Eurojust.

Rata executiei bugetare In 2013, executia bugeta-
ra s-a ridicat la 99,6 procente (32,2 milioane din 32,4
milioane EUR), cea mai Tnaltd ratd de executie bugeta-
ra a Eurojust; media ultimilor patru ani a fost de 97,8
procente. Rata de executie a platilor, de 86,8 procente,
a fost, de asemenea, mai mare in 2013 decat media de
82,8 procente din ultimii patru ani.

Asistenta financiara a JIT In 2013 s-a incheiat al doilea
proiect de finantare a JIT, bazat pe fonduri acordate de
Comisia Europeana in cadrul programului Prevenirea si



combaterea criminalitatii (ISEC). Acest proiect a permis
Eurojust sa sprijine, in perioada octombrie 2010 si sep-
tembrie 2013, 95 de JIT diferite, stabilite intre 22 de sta-
te membre. In septembrie 2013, Eurojust s-a angajat si
continue asistenta financiara pentru JIT prin fonduri de
la propriul buget. Pentru a consolida consecventa Intre
diferitele proiecte ale organizatiei In domeniul JIT, ges-
tionarea fondurilor pentru echipele comune de ancheta
a fost incredintata Secretariatului Retelei JIT.

Resurse umane Schema de personal pentru 2013 a
fost completata in proportie de 95,3 procente. Restul
urmeaza a fi finalizat in primul trimestru al anului
2014. Totusi, ca urmare a necesitatii de reducere a
posturilor in 2014 si de asigurare a punerii in aplica-
re a reducerilor bugetare la sfarsitul lui 2014, nu va fi
posibila ocuparea tuturor posturilor libere. A fost lan-
sat un proiect prin care reducerile necesare de posturi
(urmare a unei decizii bugetare a institutiilor UE) sa
poata fi aplicate fara rezilierea de contracte de munca
ale personalului Eurojust.

Structura administrativi In 2013 a fost finalizati
restructurarea administrativa, care a inclus utilizarea
de proceduri de reclasificare si recrutare competitiva

Administratia Eurojust © Eurojust
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ce au contribuit la completarea aproape in intregime a
schemei de personal.

Sediul permanent al Eurojust Noul sediu al Eurojust
va fi amplasat in ,zona internationald” a orasului Haga,
pe strada Jan Willem Frisolaan, in apropiere de alte or-
ganizatii internationale si Europol. Arhitectura finala a
noului sediu a fost aprobatd in 2013, iar specificatiile
tehnice au fost prezentate spre evaluare statului gazda
si Eurojust In decembrie 2013. Primdria orasului Haga
a aprobat autorizatia de constructie. Constructia este
planificatd sa fnceapa in vara lui 2014 si sa se finali-
zeze pana In decembrie 2016, urmand a fi ocupata de
Eurojust la inceputul lui 2017.

Cooperarea cu agentiile JAI Eurojust a participat la acti-
vitatile agentiilor JAl, care In 2013 au vizat relatiile exter-
ne, resursele umane, mobilitatea si coordonarea activita-
tilor de formare. In cooperare cu Parlamentul European,
in luna noiembrie a fost organizat un Eveni-ment al Vi-
zibilitatii, in contextul Comunicarii Comisiei privind sis-
temul european de aplicare a legii, al carui obiectiv este
imbunatatirea capacitatii UE de combatere a infractiona-
litatii. Eurojust a continuat practica schim-bului progra-
mului sau de lucru cu celelalte agentii JAIL
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De la stdnga la dreapta: Jacques Vos, Servicii institutionale; Mike Moulder, Buget, finante si achizitii; Vincent Jamin, Secretariatul Retelei JIT;
Alinde Verhaag, Analiza cazuri; Klaus Rackwitz, Director administrativ; Jon Broughton, Managementul informatiei; Alfredo Garcia Miravete,
Asistentd operationald; Diana Alonso Blas, Protectia datelor; Matevz Pezdirc, Secretariatul Retelei privind infractiunile de genocid; Carla Garcia
Bello, secretar juridic al Colegiului; Claudia Trif, Resurse umane; Catherine Deboyser, Serviciul juridic.

1.4. Eurojust si retelele de practicieni

Eurojust gazduieste Secretariatele EJN, JIT si al Retele-
lor privind infractiunile de genocid si faciliteaza inter-
actiunea dintre birourile nationale si retele, in cadrul
activitatii lor de baza. Secretariatele utilizeaza resursele
administrative ale Eurojust pentru a oferi servicii rete-
lelor. Eurojust sprijind, de asemenea, activitatile Foru-
mului consultativ al procurorilor generali si directorilor
parchetelor din statele membre ale Uniunii Europene
(Forumul consultativ), consolidand dimensiunea judici-
ard a strategiei UE In materie de securitate interna.

1.4.1. Reteaua judiciara europeana

EJN a fost creata prin Actiunea comuna 98/428 JAI din
29 iunie 1998, Inlocuita de Decizia 2008/976/]JAl a Con-
siliului din 16 decembrie 2008, sub forma unei retele
de puncte nationale de contact pentru facilitarea coope-
rarii judiciare In materie penala. Secretariatul EJN are
responsabilitatea administrarii EJN.

Grupul de actiune comun EJN-Eurojust S-a continu-
at activitatea privind documentul comun de descriere a
serviciilor furnizate de EJN si Eurojust, care urmeaza a
fi utilizat de practicieni pentru luarea deciziilor privind
repartizarea cazurilor catre EJN sau Eurojust.

Presedintia trilaterala a EJN La 23 octombrie a avut loc
o intalnire intre Presedintia Eurojust, Directorul adminis-
trativ si Presedintia trilaterald a EJN, in cadrul careia au
fost discutate consolidarea cooperarii, bugetul EJN 2014-
2015 si cea de-a sasea runda de evaluari reciproce privind
implementarea si aplicarea Deciziei Eurojust revizuite. in
cadrul celei de-a sasea runde curente de evaludri reciproce
au fost adresate, de asemenea, recomandari Secretariatu-
lui EJN. Eurojust a Incurajat E]N sa reflecteze asupra rolu-
lui ENCS de filtru al cooperarii judiciare.

Portalul e-Justitie Site-ul EJN va fi integrat in Portalul
e-Justitie, proiectat pentru a indeplini rolul de ghiseu
unic electronic in domeniul justitiei si de instrument util
pentru practicieni.

Reuniunile plenare si regionale ale EJN Au fost organi-
zate doud reuniuni plenare, in cadrul cirora punctele de
contact EJN au avut ocazia de a face schimb de experienta si
de a discuta dificultatile de ordin practic si juridic cu care se
confrunta statele membre In domeniul cooperdrii judiciare
internationale in materie penala. Eurojust a fost reprezen-
tat la toate aceste reuniuni. Cea de-a 40-a reuniune plenara
a E]N, intrunita sub presedintia irlandeza a UE, a fost dedi-
cata luptei Impotriva fraudei si aplicarii practice a ordinelor
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de indisponibilizare si confiscare. Cea de-a 41-a reuniune
plenara a EJN, organizata sub Presedintia lituaniana a UE,
a vizat cooperarea cu statele terte, inclusiv statele din Par-
teneriatului Estic al UE. De asemenea, EJN incurajeaza reu-
niunile regionale vizand problematici cu deosebit caracter
regional. Reprezentantii birourilor nationale relevante ale
Eurojust sunt invitati adeseori sa participe la astfel de In-
talniri regionale.

1.4.2. Reteaua echipelor comune de
ancheta (JIT)

Reteaua expertilor nationali privind JIT a fost infiintata
in 2005, in scopul Incurajarii schimbului de informatii si
de bune practici intre statele membre cu privire la JIT.
Secretariatul Retelei este gazduit de Eurojust incepand
din anul 2011, ceea ce reprezinta o recunoastere a ne-
cesitatilor de interactiune si complementaritate intre
Retea si Eurojust.

Zona cu acces limitat Zona cu acces limitat a Retelei
JIT a fost lansata oficial pe perioada celei de-a noua re-
uniuni anuale (27-28 iunie). Acest instrument - care
poate fi accesat de expertii nationali dintr-o sectiune a
site-ului Eurojust - reprezinta o platforma pentru co-
municarea intre experti si schimburile de experienta si
bune practici. Dupa ce va deveni pe deplin operational,
acest instrument ar trebui sa faciliteze accesul practici-
enilor la informatii juridice relevante, utilizate in scopul
credrii si functiondrii eficiente a echipelor comune de
ancheta.

Formularul de evaluare Formatul si continutul mode-
lului de evaluare a JIT a fost aprobat de experti pe baza
unei propuneri din partea Secretariatului Retelei JIT.
Formularul este menit sa ofere asistenta practicienilor
implicati in evaluarea instrumentului de evaluare a per-
formantei JIT si a rezultatelor obtinute (a se vedea capi-
tolul 4, ,Obiectivul principal al anului: evaluarea JIT”).

Finantarea JIT La 1 septembrie 2013, Eurojust s-a anga-
jat sa continue finantarea activitatilor JIT din propriul bu-
get. Secretariatul retelei JIT este responsabil pentru dez-
voltarea finantarii JIT (a se vedea Sectiunea 2.4, ,Eurojust
siJIT").

Reuniunea anuala Reuniunea anuala, la care participa
expertii nationali si membrii nationali, adjuncti si asis-
tenti la Eurojust, a oferit ocazia discutarii unor subiecte
de interes comun privind JIT. In acest an, discutiile din
cursul atelierelor privind aspectele legate de divulgarea
informatiilor operationale si admisi-bilitatea probelor au
avut la bazd un caz real sprijinit de Eurojust.

1.4.3. Reteaua privind infractiunile de
genocid

Reteaua punctelor de contact pentru investigarea si
urmadrirea penald a infractiunilor de genocid, crimelor
impotriva umanitatii si crimelor de razboi (Reteaua pri-

vind infractiunile de genocid) a fost creata prin Decizia
2002/494/]JAl a Consiliului si reconfirmata prin Deci-
zia 2003/335/JAl a Consiliului. Secretariatul Retelei
privind infractiunile de genocid a fost infiintat in iulie
2011, rolul sau fiind de a asigura o stransa cooperare
intre autoritatile nationale in procesul de investigare si
urmdrire penald a acestor crime. Gazduind reuniunile
Retelei privind infractiunile de genocid si ale Secreta-
riatului acesteia, Eurojust ofera practicienilor un forum
unic unde se pot intalni, discuta, efectua schimburi de
informatii, bune practici si experiente, pot coopera si se
pot ajuta reciproc in activitatea de cercetarea si urma-
rire penala.

Evolutii strategice Activitdtile din Uniunea Europeana
au inclus discutii ale Consiliului privind cresterea eficien-
tei in lupta impotriva impunitatii si intensificarea investi-
garii si urmarii penale a infractiunilor internationale gra-
ve cu ajutorul unei strategii cuprinzatoare si al unui plan
de actiune pentru institutiile si statele membre ale UE.

Zona cu acces limitat Secretariatul Retelei privind in-
fractiunile de genocid a lansat zona restrictionata a si-
te-ului, care le permite membrilor sa acceseze informa-
tii si sa comunice Intr-un mediu confidential.

Reuniuni anuale Eurojust a gazduit la sediul sau cea
de-a 14-a si cea de-a 15-a reuniune a Retelei privind
infractiunile de genocid. La ambele reuniuni au parti-
cipat practicieni din aproximativ toate statele membre
si omologii lor din Canada, Norvegia, Elvetia, SUA, de la
Curtea Penala Internationala (CPI) si tribunale penale
internationale ad hoc, Comitetul International al Crucii
Rosii, Interpol, precum si reprezentanti ai societatii civi-
le. In cursul ambelor reuniuni, membrii Retelei privind
infractiunile de genocid au discutat importanta comisi-
ilor de ancheta ale ONU si contributia lor la lupta im-
potriva impunitatii autorilor de Incalcari ale drepturilor
omului si au examinat chestiunile legate de imunitatea
functionald, imunitatea personala si imunitatea misiu-
nilor speciale, care pot intra in conflict cu responsabili-
tatea penali individuala. In plus, Reteaua privind infrac-
tiunile de genocid a analizat in mod detaliat experienta
Croatiei privind urmarirea penald a crimelor de razboi
si cooperarea acesteia cu state terte. Un aspect impor-
tant al analizei Retelei privind infractiunile de genocid a
vizat raspunderea corporatiilor care comit, sprijina, aju-
ta si favorizeaza sau profita de pe urma formelor grave
de infractionalitate internationala.

Seminar tematic Eurojust a gazduit un seminar cu titlul
JAsigurarea legdturii intre victimele si martorii infractiuni-
lor internationale cu autoritdtile judiciare penale nationa-
le”, organizata de societatea civild si Secretariatul Retelei
privind infractiunile de genocid.

1.4.4. Forumul consultativ

Forumul consultativ a fost creat in 2010, avand rolul de
a consolida dimensiunea judiciard a Strategiei de secu-



ritate interna a UE, de a facilita schimburile de experien-
ta si de bune practici privind infractionalitatea grava si
criminalitatea organizatd, inclusiv utilizarea instrumen-
telor de cooperare judiciara, si de a contribui la initia-
tivele legislative adoptate la nivelul UE. Eurojust ofera
asistenta administrativa si financiara, dar si contributii
substantiale la, pregatirea reuniunilor Forumului con-
sultativ.

Reuniunile Forumului consultativ in 2013, Eurojust a
gazduit douad reuniuni ale Forumului consultativ in luna
aprilie, sub presedintia irlandeza a UE, si in luna decem-
brie, sub presedintia irlandeza.

In cursul reuniunii din aprilie, Forumul consultativ a
discutat concluziile unui atelier intitulat ,Viitorul Par-
chet European: cum va functiona in practicd. Atelierul
a fost separat in patru grupuri de lucru, fiecare dintre
acestea fiind dedicat unei etape specifice sau unui as-
pect relevant al activitatii EPPO. De asemenea, Forumul
consultativ a discutat si Impartdsit experienta privind
rolul victimelor in cadrul procedurilor penale, in scopul
punerii in aplicare a Directivei din 25 octombrie 2012
privind drepturile victimelor, care stabileste norme mi-
nime privind drepturile, sprijinirea si protectia victime-
lor criminalitatii.

In cursul reuniunii din luna decembrie, Forumul con-
sultativ a discutat noul proiect de regulament privind
Eurojust si a schimbat opinii referitoare la imbunatati-
rea activitatilor Eurojust. Forumul consultativ si-a con-
tinuat, de asemenea, discutiile referitoare la crearea si
functionarea EPPO, inclusiv in ceea ce priveste relatia
speciald dintre Eurojust si EPPO in chestiuni operatio-
nale. In sfarsit, participantii au discutat despre evolutia
viitoare a domeniului JAI si au primit informatii privind
Strategia de securitate interna a UE si ciclul de politici
ale UE pentru perioada 2014-2017, inclusiv activitatile
Eurojust in acest domeniu.

Concluziile reuniunii Forumului consultativ din 14 de-
cembrie 2012, rezumatul raspunsurilor la chestionarele
privind infractiunile PIF (8151/13), concluziile reuni-
unii din 26 aprilie 2013 si rezumatul raspunsurilor la
chestionarul EPPO (11628/13) au fost transmise in-
stitutiilor UE si publicate sub forma de documente ale
Consiliului.

Concluziile reuniunii Forumului consultativ din 13 de-
cembrie 2013 vor fi transmise grupurilor de lucru ale
Consiliului la Inceputul anului 2014.






2.1. Intalnirile de coordonare ale Eurojust

In 2013, Eurojust a organizat 206 intilniri de
coordonare. Franta (45), Italia (23), Regatul Unit (15) si
Germania (14) au fost principalii organizatori, In timp ce
Tarile de Jos (56), Germania (51), Spania (45), Belgia (43)
si Regatul Unit (33) au fost tarile cu cea mai solicitata
participare. Europol aluat parte la 75 de astfel de intalniri.
Din cele 64 de intalniri de coordonare cu participarea
tarilor terte, majoritatea au vizat Elvetia (15) si
Norvegia (12), urmate de Statele Unite (9). In statele terte
au fost organizate cinci intdlniri - Elvetia (2), Bosnia si
Hertegovina (1), Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei (1)
si Turcia (1).

(Grupurile (mobile) de criminalitate organizata au re-
prezentat principalul subiect tratat in cadrul intalnirilor
de coordonare (66), urmate de inselaciune si frauda (60),
traficul de droguri (56), spalarea de bani (49) si traficul
de persoane (24).

Intalnirile de coordonare ale Eurojust reunesc autori-
tati judiciare si de aplicare a legii din state membre si
state terte, facilitind astfel operatiuni strategice, in-
formate si specifice impotriva infractio-nalitatii trans-
frontaliere si solutionand dificultatile de ordin practic
si procedural determinate de diferentele dintre cele
30 de sisteme juridice existente in Uniunea Europea-
na. Eurojust este un coordonator proactiv, care isi pune

intalniri de coordonare operationala - exemplu

la dispozitie facilitatile si acopera costurile de cazare
si calatorie pentru cel mult doi participanti din fiecare
stat, servicii de traducere si expertiza in cooperarea ju-
diciara Tn materie penald pentru autoritatile nationale
care lupta Impotriva formelor grave de infractionalitate
transfrontaliera. Eurojust ofera, de asemenea, posibili-
tatea organizarii de videoconferinte si de intalniri de co-
ordonare in afara sediului propriu, in vederea utilizarii
eficiente a resurselor disponibile si pentru a raspunde
nevoilor practicienilor.

Datorita facilitarii schimburilor eficiente si prompte de
informatii prin intermediul intalnirilor de coordonare
Eurojust, statele membre pot initia anchete, pot identifi-
ca posibile proceduri paralele sau pot detecta legaturi cu
cazuri din alte state membre. Problemele ne bis in idem
comune pot fi evitate, conflictele de jurisdictie pot fi pre-
venite, iar transferurile de proceduri pot fi convenite In
prealabil. Pot fi planificate activitati de investigare, pre-
cum crearea unui JIT sau a unui centru de coordonare
sau executarea cererilor MLA aprobate. In timpul intal-
nirilor de coordonare, autoritatile nationale competente
din tarile in cauza pot discuta direct cerintele juridice si
chestiunile procedurale privind, intre altele, masurile de
investigare si coercitive, indisponibilizarea si confiscarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni si obli-
gatiile de dezvaluire.



Exemplu de caz privind frauda cu TVA

O filiala franceza a unei societdti internationale Inregistrata in Insulele Virgine Britanice si avand sediul
in Dubai (Emiratele Arabe Unite - EAU) a participat la tranzactii cu certificate de emisii de carbon. So-
cietatea a achizitionat certificate de carbon de la trei furnizori francezi. Facturile (inclusiv TVA) emise
de doi dintre furnizori au fost achitate din conturi de la banci din Hong Kong. Niciunul din furnizori nu
a informat autoritatile fiscale franceze in privinta TVA-ului colectat la revanzarea certificatelor, incal-
candu-si astfel obligatiile legale si fiscale. Filiala franceza a beneficiat de un credit fiscal echivalent cu
TVA-ul care trebuia rambursat autoritatilor fiscale — pe baza unor facturi de o autenticitate incerta -
profitand astfel, in mod fraudulos, de pe urma deducerilor fiscale, in dauna bugetului francez. Probele
obtinute in timpul investigarii acestei societati si a reprezentantilor sai au dus la concluzia ca cel mai
important beneficiar al acestei complicate scheme de frauda cu TVA era filiala franceza a societatii
internationale susmentionate, ale cirei interese le reprezenta in Franta. In acelasi timp, o investigatie
similara din Tarile de Jos, privind un comerciant olandez de certificate de emisii de carbon, a dezvaluit
ca acesta facea parte dintr-o schema de tip ,carusel” de frauda cu TVA si ca unii dintre suspecti faceau
parte dintr-o organizatie infractionald implicati in fraude cu TVA in mai multe state membre. Intre
ambele investigatii parea sa existe o legatura.

Coordonarea Eurojust Ajutorul Eurojust a fost solicitat, iar o echipa comuna de ancheta a fost constituita
intre Franta si Tarile de Jos in 2011. In octombrie 2013, cand cazul se afla intr-un stadiu avansat, a fost
organizata o Intalnire de coordonare pentru stabilirea modului de desfasurare a procedurilor penale in
ambele state membre. Probele obtinute demonstrau ca principalii suspecti actionau din Dubai, aceasta
fiind si destinatia finald a banilor depozitati temporar in Hong Kong. La momentul intalnirii, aproape toate
cererile MLA fusesera executate in Spania, Germania, Portugalia si Hong Kong. Autoritatile franceze au
analizat oportunitatea emiterii de MLA pentru EAU, in scopul interogarii suspectilor si indisponibilizarii
activelor considerate a se afla In aceasta tara. Atat Franta, cat si Tarile de Jos aveau suficiente probe pentru
a incepe urmadrirea penald impotriva principalului suspect.

Urmariri penale paralele Se punea intrebarea daca principalul suspect, odata arestat, putea fi menti-
nut in arest. In Franta, exista o mare posibilitate ca acesta si fie eliberat pani la inceperea procesului.
Autoritatile olandeze erau increzatoare ca volumul probelor obtinute si pagubele financiare provocate
de aceasta infractiune puteau convinge instanta sa il mentina pe suspect In stare de arest, permitand
procurorilor din ambele tari sa efectueze interogatorii si sa continue procedurile.

Predarea temporara/interogarea suspectului in stare de arest in alt stat membru Autoritatile
implicate au discutat daca legislatiile din cele doua state membre permiteau predarea suspectului catre
cealalta parte pentru interogatoriu si proces sau daca acesta putea fi retinut in stare de arest pana la
inceperea procesului. Partile au constatat ca legislatiile nationale de aplicare a Deciziei-cadru privind
mandatele europene de arestare permiteau o astfel de optiune. S-a pus, de asemenea, Intrebarea daca
judecatorul de instructie francez putea interoga suspectul aflat in Tarile de Jos si formula o acuzatie
oficiala in aceasta tara.

Ne bis in idem Deoarece Franta si Tarile de Jos intentionau sa urmareasca penal principalul suspect al
unei infractiuni de frauda cu TVA, autoritatile participante au discutat daca vor formula acuzatii pentru
aceeasi infractiune, si au concluzionat ca fusesera comise doua infractiuni de frauda diferite, impotriva
a doua victime din jurisdictii separate (administratiile fiscale franceza si olandeza); astfel, riscul unei
duble acuzdri era evitat.

Transferul de proceduri Partile au considerat ca Franta putea transfera oficial cazul pentru a fi in-
strumentat in Tarile de Jos. In principiu, Tarile de Jos nu aveau jurisdictie asupra infractiunii in Franta,
deoarece aceasta fusese comisa impotriva unei victime de nationalitate franceza, de catre un cetatean
de alta cetdtenie decat cea olandeza. Cu toate acestea, cazul olandez putea include urmarirea penala
pentru participarea la un grup infractional organizat. Aceasta posibilitate trebuia studiata de ambele
parti si aprobata de Procurorul General al Frantei.
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Partajarea activelor confiscate Pana in 2013, in urma anchetei fusese indisponibilizata o suma de
aproximativ 7 milioane USD. Se preconizeaza ca indisponibilizarea activelor va continua. Ambele state
membre au convenit cd eventualele active care urmau a fi confiscate definitiv urmau sa fie partajate in
mod egal.

Comunicarea de informatii de catre terti Membrii JIT au examinat daca informatiile furnizate de o
tard nereprezentata in JIT pot fi comunicate in mod legal ca probe admisibile, avand in vedere faptul
ca schimbul de informatii a avut loc intre membrii JIT. Faptul ca informatiile au fost transmise unui
singure membru al JIT, si nu tuturor membrilor acesteia, poate presupune dificultati. Membrii JIT
au stabilit ca destinatarul informatiilor trebuie sa solicite acordul expeditorului pentru a comunica
informatiile in mod formal catre celdlalt membru al JIT.

Arestarea Dupa consultdri cu autoritatile nationale, partile au convenit ca arestarea principalului sus-
pect urma sa fie efectuata in Franta, tara pe care acesta o vizita in mod regulat. Cautiunea a fost stabilita
la un nivel foarte ridicat. Ulterior, autoritatile olandeze urmau sa emita un mandat european de ares-
tare, sa transfere suspectul In Tarile de Jos si sa solicite mentinerea acestuia in stare de arest. Ambele
tari urmau sa desfasoare proceduri de urmarire penald paralele. Autoritatile franceze urmau sa obtina
permisiunea de a interoga suspectul in Tarile de Jos. Transferul procedurilor in Tarile de Jos urma sa
aiba loc intr-o etapa ulterioara. Partile au convenit, de asemenea, sa isi puna reciproc la dispozitie do-
sarele si probele cazului, In conformitate cu acordul JIT.

Datorita cooperdrii in acest caz, in Franta au fost arestati trei suspecti. Cererile de asistenta juridica re-
ciproca emise catre Hong Kong, Elvetia, Germania, Danemarca, Spania si Statele Unite au fost executate.
Opt persoane au fost interogate In Franta si Tarile de Jos, a fost emis un mandat european de arestare
impotriva unui suspect principal a carui locatie era necunoscuta si a fost planificata o intalnire de coor-
donare pentru continuarea investigatiei.

2.2. Centrele de coordonare ale Eurojust

In 2013 au fost create sapte centre de coordonare la
Eurojust, organizate de urmatoarele tari: Franta (4),

[talia (2) si Tarile de Jos (1). Tipurile de infractiuni
investigate au fost imigratia ilegalda (2), traficul
de droguri si traficul de persoane (1), furtul de
autovehicule (1), spalarea de bani (1) si frauda (1).

Disponibilitatea 24 de ore din 24, sapte zile din sapte, a
Eurojust si infiintarea centrelor de coordonare asigura
transmiterea in timp real a informatiilor si coordonarea
masurilor intre autoritatile nationale in cursul unei zile
comune de actiune.

Centrele de coordonare ale Eurojust incurajeaza spri-
jinirea, coordonarea si monitorizarea imediata a indis-
ponibilizarilor, arestarilor, perchezitiilor la domicilii/
sedii de companii, ordinelor de indispo-nibilizare si
interogdrii martorilor. Admisibilitatea probelor colec-
tate reprezinta o conditie importanta pentru succesul
actiunilor ulterioare in instanta. Centrele de coordona-
re ale Eurojust faciliteaza obti-nerea de rezultate dura-
bile in cazurile de criminalitate transfrontaliera.

Exemplu de caz de frauda

O investigatie complexa a unei presupu-
se scheme piramidale a fost initiata in
februarie 2012 in Franta. Suspectii si so-
cietatile implicate proveneau din opt sta-
te membre, Elvetia si Seychelles. Au fost
identificate aproximativ 400 de victime in
intreaga Europa. Pagubele au fost estimate
la cel putin 23 de milioane EUR. Veniturile
de pe urma infractiunilor au fost plasate in
banci din Seychelles, Malta si Cipru si in-
vestite In proprietati imobiliare, iahturi si
alte ambarcatiuni.

S-a solicitat asistenta Eurojust pentru fa-
cilitarea executarii cererilor de asistenta
juridica reciproca pentru localizarea sus-
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pectilor si a veniturilor de pe urma infractiunilor, precum si pentru cereri de audiere, perchezitii, cap-
turare si indisponibilizare de active. La sediul Eurojust a fost infiintat un centru de coordonare pentru
sprijinirea de actiuni simultane la nivel judiciar in toate cele 10 tari implicate, aceasta fiind prima data
cand un numar atat de mare de state au participat la un centru de coordonare si cand operatiunile au
vizat indisponibilizarea activelor concomitent in sase jurisdictii, inclusiv Seychelles. Centrul de coor-
donare, prevazut cu linii telefonice speciale, adrese de e-mail si facilitati de videoconferintd, a permis
judecatorului de instructie francez sa monitorizeze situatia impreuna cu birourile nationale Eurojust si
sa solutioneze in timp real problemele judiciare semnalate pe parcursul zilei de actiune. Aceasta opera-
tiune, pentru care au fost alocati peste 200 ofiteri de politie, a avut ca rezultat arestarea a 16 persoane,
interogarea a sase suspecti, indisponibilizarea a aproximativ 700 000 EUR depusi in conturi bancare si
confiscarea unui numar important de ambarcatiuni, vile, autoturisme de lux, lucrari de arta si bijuterii.

Conform declaratiei reprezentantului unui stat membru participant, ,(...) Eurojust a oferit un forum in
care procurorii si membrii organelor de aplicare a legii pot lucra intr-un efort colectiv si concertat pentru
un scop comun - Europa fard frontiere nu trebuie sd se transforme intr-o zond in care infractorii actionea-
zd dupd bunul plac. Cea mai eficientd armd in lupta impotriva criminalitdtii este hotdrdrea de neclintit
a autoritdtilor judiciare si politienesti. Cooperarea judiciard are tocmai acest rol, iar aceastd operatiune

std mdrturie in acest sens’.

2.3. Schimbul de informat

Decizia Eurojust a introdus obligatia statelor membre
de a transmite anumite informatii catre Eurojust, nece-
sare indeplinirii misiunii acestuia, si care 1i permit sa
ofere o asistenta mai proactiva privind cazurile si feno-
menele infractionale. Eurojust si-a adaptat sistemul de
management al cazurilor astfel incat sa faciliteze pre-
lucrarea de tipuri suplimentare de date si a dezvoltat
instrumente tehnice pentru ca datele sa fie transmise
structurat si securizat catre Eurojust.

2.3.1. Dezvoltarea CMS

Proiectarea si dezvoltarea CMS se bazeaza pe Decizia
Eurojust si normele Eurojust privind protectia datelor.
CMS este instrumentul software al Eurojust care facili-
teaza stocarea si procesarea in conditii de siguranta a
datelor privind cazurile. Datorita specificului sau, aceas-
ta baza de date faciliteaza activitatile Eurojust de coor-
donare a investigatiilor si urmaririlor penale prin com-
pararea informatiilor si permiterea accesului la date
privind investigatiile in curs si procedurile penale Tm-
potriva partilor In cauza. Monitorizarea legalitatii pre-
lucrarii datelor cu caracter personal in conformitate cu
recomandarile de protectie a datelor este garantata de
responsabilul Eurojust pentru protectia datelor si JSB.

In 2013, CMS a beneficiat de imbunititiri semnificative.
Sistemul a fost imbunatatit in mai multe domenii func-
tionale ale CMS, reflectdnd schimbarile solicitate de De-
cizia Eurojust revizuiti si de utilizatori. Imbunatatirile
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i si CMS

au vizat aspecte importante, precum functiile de inre-
gistrare si monitorizare a cazurilor, importarea si anali-
zarea datelor cu caracter personal, identificarea legatu-
rilor, cdutarea si raportarea. Conformitatea cu normele
Eurojust privind protectia datelor a fost optimizata prin
imbunatatirea mecanismelor de autentificare, notifica-
re si partajare si prin introducerea unui nou model de
securitate, care permite implementarea, in viitor, a unei
metode mai flexibile de accesare a CMS de catre utiliza-
torii interni si externi (de exemplu, membrii ENCS si/
sau procurorii de legatura). Alte modificari au fost im-
puse de aderarea Croatiei, constand in asigurarea acce-
sului pentru membrul national al Croatiei si alti membri
ai biroului national.

2.3.2. Formularul ,jinteligent” conform
articolului 13

Instrument Formularul ,inteligent” conform articolului
13 este un model electronic standardizat, dezvoltat de
Eurojust pentru transmiterea structurata de informatii
din partea autoritatilor nationale catre Eurojust in te-
meiul articolului 13 din Decizia Eurojust. Formularul
este disponibil in cele 24 de limbi oficiale ale UE. Formu-
larul permite importarea datelor transmise catre CMS.
Informatiile primite in temeiul articolului 13 sunt fie
considerate noi, fie se refera la cazuri operationale deja
deschise la Eurojust de citre biroul national de destina-
tie. Dupa inregistrare, eventualele legaturi cu alte cazuri
pot fi stabilite cu ajutorul functiei CMS de detectare au-



tomata a legaturilor. Daca se identifica o legatura noug,
biroul national este notificat. Biroul national informat
comunica apoi rezultatele autoritatii de origine din sta-
tul membru.

Evaluare Instrumentul electronic pentru procesul de
transmitere si configuratia CMS au fost implementate
si perfectionate de citre Eurojust. in perioada cuprin-
sa Intre iulie 2011 (termenul de transpunere) si iunie
2013, Eurojust a primit 218 notificari in conformitate
cuarticolul 13, din care 89 1n legatura cu un caz Eurojust
inregistrat. Pana in prezent, notificarile in conformitate
cu articolul 13 reprezinta un procent foarte redus din
informatiile pe care autoritatile nationale le-au raportat
in cursul activitatilor legate de cazuri (in aceeasi peri-
oada de timp, la Eurojust au fost inregistrate 2 970 de
cazuri). Temeiul juridic cel mai frecvent utilizat pentru
transmiterea de informatii in conformitate cu articolul
13 catre Eurojust este alineatul 6 (,,cazuri de o gravitate
exceptionald”), urmat de alineatul 5 (,JIT”). Dupa tran-
spunerea deplina a articolului 13 in toate statele mem-
bre, Eurojust va avea capacitatea, Intre altele, sa prezinte
o situatie generald a tuturor JIT din Uniunea Europeana.

2.3.3. Conexiuni intre ENCS si CMS

Cercetare Implementarea conexiunii tehnice intre
membrii ENCS din statele membre si CMS al Eurojust a
inregistrat progrese in 2013. Proiectul de cercetare al
ENCS a produs, pe baza rezultatelor Proiectului de co-
nectivitate in retea EJ27 (EJ27 Network Connectivity
Project), care a examinat infrastructura necesara de re-

2.4. Eurojust si JIT

In calitate de instrument specific pentru asistenta juridica
transfrontalierd, care permite schimbul direct de infor-
matii si probe in interiorul unei echipe fara a fi necesare
canalele traditionale pentru cereri MLA, JIT continud sa
reprezinte unul dintre cele mai importante instrumente
operationale la dispozitia organelor de aplicare a legii si
practicienilor din domeniul judiciar.

Rolul specific jucat de Eurojust in crearea si functio-
narea echipelor comune de anchetd in 2013 se reflec-
ta in special in: (i) identificarea cazurilor care necesita
crearea de echipe comune de anchetd, (ii) furnizarea
de consultanta si informatii cu privire la diferitele sis-
teme procedurale, (iii) redactarea acordurilor sau ex-
tinderilor JIT sau a planurilor de actiune operationale,
(iv) coordonare in zilele de actiune si (v) sprijinul acor-
dat JIT prin intermediul intalnirilor de coordonare.

2.4.1. Cazurile Eurojust

Intalnirile de coordonare organizate la sediul Eurojust
sau in statele membre s-au dovedit un instrument util in

tea, un catalog de posibile instrumente ENCS (de exem-
ply, posibile solutii tehnice pentru conexiuni intre ENCS
si CMS) si indicatii ale optiunilor preferate ale statelor
membre. Proiectul de cercetare al ENCS a analizat, de
asemenea, impactul tehnic pe care conectarea utiliza-
torilor externi la CMS si imbunatatirile CMS impuse de
aceasta conexiune o poate avea asupra CMS si altor in-
frastructuri ale Eurojust.

Modalititi de acces In iulie 2013, Colegiul a stabilit o
abordare comuna privind modurile de accesare a CMS
de cdatre membrii ENCS. Colegiul a definit niveluri dife-
rite de vizibilitate si drepturi de management al datelor
continute in fisierele de indexare si fisierele temporare
de lucru pentru categorii diferite de utilizatori externi
ai CMS, precum si conditiile de indeplinire a rolului de
operator de date de catre membrul national in cauzg, in
conformitate cu cerintele juridice si normele Eurojust
de protectie a datelor.

Implementare Implementarea tehnica a conexiunilor In-
tre fiecare stat membru si CMS a continuat. Conexiunile cu
Republica Ceha si Letonia au devenit operationale. Pana
in prezent, au fost stabilite conexiuni cu cinci state mem-
bre (conexiunile cu Bulgaria si Romania functioneaza in-
cepand din 2012). Au fost stabilite, de asemenea, conexi-
uni pilot cu Finlanda, Ungaria si Polonia, iar fiecare stat
membru a semnat un Memorandum de intelegere pentru
reglementarea modului de utilizare a conexiunii. Aceste
conexiuni urmeaza sa devina operationale la Inceputul lui
2014. Raportul Eurojust catre Consiliu si Comisie privind
progresele implementadrii a fost publicat sub forma Docu-
mentului 12582 /13 al Consiliului din 19 iulie 2013.

determinarea si monitorizarea obiectivelor operationale
ale echipelor comune de anchetd, evaluarea activitatilor
comune de investigare si stabilirea urmatoarelor masuri
care trebuie adoptate. Intre aceste misuri se numara:
planificarea de arestari simultane, emiterea si executarea
mandatelor europene de arestare si a cererilor de asisten-
ta juridica reciproca adresate statelor terte, stabilirea ma-
surilor de confiscare si actiunile care urmeaza sa fie adop-
tate de catre membrii detasati ai echipelor comune de
ancheta. Eurojust a facilitat, de asemenea, Incheierea de
acorduri intre partenerii JIT privind strategiile de urmari-
re penal3, care trebuie avute In vedere cat mai curand po-
sibil, acestea influentand deseori evolutia investigatiilor.

In anii anteriori, Eurojust a sprijinit JIT infiintate in te-
meiul articolului 13 din Conventia MLA din 2000 sau al
Deciziei-cadru a Consiliului privind JIT din 13 iunie 2002.
Cu toate acestea, avand In vedere tipul investigatiilor sau
necesitatea implicarii unor state terte in actiunile de in-
vestigare, Eurojust a furnizat in 2013 expertiza privind JIT
stabilite in conformitate si cu alte instrumente juridice,
precum Conventia ONU impotriva criminalitatii organiza-



te, Conventia cu privire la asistenta reciproca si coopera-
rea intre administratiile vamale (Napoli II) si alte tratate
bilaterale.

Date si cifre Furnizarea de asistentd pentru crearea si
functionarea JIT a continuat sa fie una din sarcinile pri-
oritare ale Eurojust in 2013. In perioada de raportare,
membrii nationali au sprijinit 102 JIT-uri, 42 dintre aces-
tea fiind create in 2013. Membrii nationali au participat
fie in calitate de autoritati nationale competente, fie ca re-
prezentanti ai Eurojust, In conformitate cu articolul 9f din
Decizia Eurojust.

Ca si in anii anteriori, echipele comune de ancheta au
abordat cele mai grave forme de criminalitate, cum ar fi
traficul de droguri si de persoane, frauda si spdlarea de
bani. JIT -uri au fost utilizate, de asemenea, intr-un numar
tot mai mare de cazuri de criminalitate informaticd. In
plus, Eurojust a primit 35 notificari de la statele membre,
in conformitate cu articolul 13 alineatul (5) din Decizia
Eurojust, sapte dintre acestea fiind concretizate in crearea
de JIT cu asistenta Eurojust. Eurojust a sprijinit, de aseme-
nea, infiintarea a trei JIT cu participarea unor state terte.

Obstacole recurente Cazurile Eurojust din 2013 dez-
valuie anumite dificultati de ordin practic si juridic care
afecteaza functionarea eficienta a JIT. Au fost identificate
urmatoarele obstacole: cerintele formale diferite pentru
semnarea acordurilor JIT, diferentele dintre sistemele ju-
ridice, In special in ceea ce priveste regulile de obtinere
a probelor (inclusiv materiale interceptate), regulile pri-
vind admisibilitatea probelor, divulgarea informatiilor si
limitele de timp pentru dezvaluirea datelor, conflictele
de jurisdictie si transferul procedurilor penale. Eurojust
continua sa abordeze obstacolele recurente si sa sprijine
practicienii in depasirea acestora.

intre dificultatile intalnite se numara, de exemplu, diferen-
tele dintre cerintele privind audierea marto-rilor, care pot
duce la probleme de admisibilitate a probelor. O alta pro-
blema frecventa consta in dezvaluirea informatiilor de caz.

Deoarece comunicarea prompta este unul dintre cele mai
importante avantaje ale unei echipe comune de anchets,
membrii sdi trebuie sa cunoasca inca de la inceput limitele
si perioadele in care materialele sensibile pot fi dezvaluite
avocatilor apararii si instantelor, astfel cum sunt prevazu-
te de legislatiile interne ale statele membre implicate.

Drepturile avocatului aparirii Intr-un caz de trafic de
persoane, legislatia unuia dintre statele membre impli-
cate prevedea necesitatea ca avocatii suspectilor sa fie
informati si prezenti la audierea martorilor pentru ca
probele astfel obtinute si fie admisibile in instanti. In
cealalta jurisdictie implicata nu exista o asemenea obli-
gatie. Acordul JIT semnat cu Eurojust clarifica cerintele si
permitea depunerea declaratiilor martorilor in conformi-
tate cu legislatia nationala a membrilor JIT.

Traficul de persoane
exemplu de caz

Asistenta Eurojust din cadrul unui JIT pri-
vind traficul de persoane si confiscarea
bunurilor indisponibilizate s-a concentrat
asupra evolutiei judiciare a cazului. Victi-
mele unei infractiuni de trafic de persoane
din statul membru A au fost intervievate
cu ajutorul ofiterilor de politie si procuro-
rilor din statul membru B, 1n conformitate
cu prevederile Conventiilor MLA din 1959
si 2000, astfel incat marturiile acestora sa
poata fi utilizate In anchetele din ambele
state membre. Astfel, victimele au fost in-
tervievate de concetdteni specializati in
relatiile cu victime si martori vulnerabili.
Marturiile obtinute In cadrul JIT au putut fi
apoi utilizate in anchetele din ambele state
membre.

In cadrul acestui JIT s-a luat decizia
transferarii procedurilor catre statul
membru B, care trebuia sa emita mandate
europene de arestare ce urmau sa fie exe-
cutate in statul membru A. Autorii infracti-
unilor din statul membru A au fost predati
si prezentati in instanta in statul membru
B, alaturi de complicii lor deja arestati aco-
lo. Cu sprijinul Eurojust, care a organizat
doua intalniri de coordonare si doua in-
talniri de nivelul II, in cadrul JIT au avut
loc evaluarea probelor, transferul proce-
durilor de urmarire penala si executarea
mandatelor europene de arestare. Activi-
tatile JIT au fost concretizate intr-o decizie
finald de condamnare in statul membru
B. Partenerii JIT au discutat posibilitatea
unor masuri suplimentare de confiscare
de proprietati in statul membru A, care au
fost, de asemenea, puse in aplicare.

Confidentialitate /divulgare Unele state membre utili-
zeaza anexele la acordurile JIT pentru clarificarea conditii-
lor de desfasurare a schimburilor de informatii si regulilor
de confidentialitate (dezvaluire). Aceastd practicd permite
statelor membre sa gaseasca puncte comune intre cerinte
juridice altfel diferite. Un JIT creat pentru un caz de crima
a ajuns la un acord conform caruia, in principiu, accesul,
utilizarea si schimbul de informatii erau nelimitate, cu ex-
ceptia impunerii de restrictii de catre una dintre parti (de
exemplu, pentru utilizarea ca proba in instanta).



2.4.2. Reuniunea anuala a expertilor JIT

In cadrul unui program continuu de promovare a instru-
mentului JIT, Eurojust a gazduit si organizat, in cooperare
cu Europol, cea de-a noua intilnire anuala a expertilor na-
tionali JIT.

Expertii au convenit asupra pregatirii unei liste de aspecte
care sa fie discutate anterior crearii JIT, si asupra include-
rii normelor aplicabile ale statelor membre participante
privind divulgarea, Intr-o anexa la acordul JIT, ca elemente
de buna practica. Participantii au observat, de asemenea,
necesitatea realizarii unor evaluari periodice ale riscului
privind fezabilitatea si eficienta JIT, ludnd in considerare
legislatia referitoare la divulgare si confidentialitate. Con-
cluziile Intalnirii vor fi publicate sub forma unui document
al Consiliului si pe site-ul Eurojust.

Practicienii considera ca evaluarea JIT are o deosebita
importantd pentru activitatea lor, deoarece le permite sa
identifice beneficiile sau deficientele JIT. Eurojust recu-
noaste si sprijina activ valoarea adaugata a evaluarii JIT.
Informatii suplimentare privind acest aspect sunt dispo-
nibile in capitolul 4, , Obiectivul principal al anului: evalu-
area JIT"

2.4.3. Finantare/asistenta financiara
pentru JIT

In perioada 2010-2013, Eurojust a sprijinit 95 de
JIT-uri diferite, stabilite intre 22 de state membre, si a con-
tribuit in mod semnificativ la dezvoltarea generalda a JIT in
Uniunea Europeana.

In lunile iulie si septembrie au fost lansate doud cereri de
oferte suplimentare in contextul celui de-al doilea proiect
de finantare JIT, pentru acoperirea necesitatilor operati-
onale pana la sfarsitul anului 2013; au fost primite 36 de
cereri noi, confirmand tendintele deja observate si succe-
sul proiectului. Informatii relevante sunt disponibile pe
site-ul Eurojust sau la linkul: http://www.Eurojust.euro-
pa.eu/Practitioners/Eurojust-Support-JITs/JITS-Funding/
Pages/jits-funding-project.aspx.

In 2013, 34 de echipe comune de ancheti au primit spri-
jin financiar din partea Eurojust, 18 dintre acestea fiind
infiintate In cursul aceluiasi an. Eurojust va continua sa
sprijine financiar activititile JIT in anul urmétor. Incepand
din 2014, statele terte care participa sau sunt membre ale
unui JIT format din mai multe state membre sunt eligibile
pentru finantare. In 2014 va fi dezvoltati si introdusi o
procedura simplificata, Intemeiata pe experienta si feed-
backul furnizat de practicieni.






3.1. Cazurile Eurojust in domeniile de criminalitate

de interes prioritar

Eurojust isi aliniaza domeniile de criminalitate de inte-
res prioritar la cele stabilite de Consiliu prin ciclul de
politici ale UE pentru perioada 2014-2017 privind lup-
ta impotriva criminalitdtii organizate si formelor gra-
ve de infractionalitate internationala. Ciclul initial si
redus de politici a fost aplicat in perioada 2011-2013,
iar Eurojust si-a adaptat propriile prioritati pentru
aceasta perioada in 2012 dupa cum urmeaza: traficul
de droguri, imigratia ilegala si traficul de persoane,
frauda, coruptia, criminalitatea informatica (inclusiv
imagini prezentand abuzuri sexuale asupra copiilor),
spalarea de bani, infractiunile care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii Europene, terorismul si grupuri-
le mobile de criminalitate organizata. Urmatoarele sec-
tiuni prezinta activitatea Eurojust in aceste domenii de
criminalitate.

In 2013, Eurojust a sprijinit activ toate proiectele
EMPACT pentru dezvoltarea prioritatilor Consiliului.

In ceea ce priveste ciclul de politici ale UE pentru pe-
rioada 2014-2017, Eurojust a participat in mod activ
in 2013 la pregdtirea MASP pentru fiecare dintre cele
noua prioritati adoptate de Consiliu pentru aceasta pe-
rioada si, In acest proces, la implementarea MASP in
OAP in contextul proiectelor EMPACT. Pentru a sprijini
aceste proiecte Intr-o manierd consecventa, Eurojust
a adoptat, In septembrie 2013, o pozitie comuna pri-
vind nivelul de implicare si tipul de asistenta pe care le
poate oferi pentru actiunile specifice din cadrul OAP. In
plus, Eurojust va adopta, pe baza activitatilor pregati-
toare desfasurate in 2013, prioritati noi pentru perioa-
da 2014-2017, similare cu cele ale Consiliului.

3.1.1. Traficul de droguri

Statistici privind criminalitatea 2012 2013
Numarul de cazuri inregistrate 263 239
Numarul intalnirilor de coordonare 59 56
Numarul echipelor comune 13 26
de ancheta

Majoritatea cazurilor de trafic de droguri (184) privesc
exclusiv aceastd infractiune, chiar dacd traficul de dro-
guri este asociat cu infractionalitatea organizatd in 47
de cazuri si cu spdlarea de bani in alte 17. Suedia, Franta
si Italia au fost principalii solicitanti, in timp ce Spania,
Tarile de Jos si Germania au fost statele membre cel mai
frecvent solicitate pentru cooperare in cazuri de trafic
de droguri. Cocaina este, de departe, cea mai frecventd
substantd ilegald care face obiectul anchetelor (113),

urmatd de canabis (62). Desi, in termeni cantitativi, nu-
mdrul de cazuri din acest domeniu a scdazut, implicarea
Eurojust a crescut din punct de vedere calitativ, numd-
rul intalnirilor de coordonare ramdanand stabil, iar cel al
JIT-urilor dubldndu-se.

Traficul de droguri este abordat in moduri diferite in
prioritdtile Consiliului privind combaterea crimina-
litdtii organizate in perioada 2011-2013. In timp ce
lupta impotriva traficului de droguri sintetice este o
prioritate in sine, alte tipuri de droguri sunt incluse in
obiective mai generale, precum grupurile de crimina-
litate organizatd din Africa de Vest si Balcanii de Vest
sau traficul de produse ilegale in containere. Eurojust a
contribuit activ la toate proiectele EMPACT privind tra-
ficul de droguri. Se remarca, in cadrul proiectului EM-
PACT privind drogurile sintetice, participarea Eurojust
la intalnirile EMPACT din februarie si iunie, dedicate
in principal problemei reprezentate de APAAN, un pre-
cursor utilizat pentru producerea de droguri sintetice
care, pana In prezent, nu a fost reglementat in toate
statele membre.

Exemplu de caz de trafic de droguri

O operatiune politieneasca si judiciara co-
mund belgiana si spaniold, sprijinita de
Eurojust si Europol, a vizat o retea de trafic
de droguri activa in Belgia, Spania, Franta,
Tarile de Jos si Maroc incepand din 2007.
Operatiunea, executata intre 2012 si 2013, a
dus la neutralizarea gruparii in 2013.

Membrii acestui grup infractional organizat,
in principal de origine marocana, au spalat
aproximativ 50 de milioane EUR provenind
din traficul de canabis. Grupul avea legaturi
in Africa, al caror rol era de a cultiva si prelu-
cra drogurile, care apoi erau transportate cu
barca din Maroc in Spania. Dupa ce droguri-
le ajungeau in Spania, membrii grupului in-
fractional le incarcau in autovehicule pentru
a fi depozitate si apoi distribuite in Europa.
Pentru spdlarea de bani era folosit un ma-
gazin de pielarie din Malaga, iar banii erau
transportati din Belgia si Franta de curieri.

Biroul belgian si cel spaniol al Eurojust au
cooperat si facilitat cererile de asistenta
juridica reciproca transmise de autorita-
tile spaniole si belgiene. Pentru a facilita
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schimbul rapid de informatii specifice in-
tre politia federala belgiana, Guardia Civil
si Europol, a fost creatd o echipa comuna
de ancheta in cadrul Eurojust.

In Spania fusesera deja deschise alte cate-
va cazuri referitoare la capturi de droguri
si bani. In timpul intalnirilor de coordo-
nare organizate la sediul Eurojust, partile
au convenit, pentru a nu pune in pericol
ancheta principald, sa mentina aceste ca-
zuri separate de cazul principal si sa le in-
cluda doar in cazul unui rezultat pozitiv al
anchetei principale. In caz de necesitate,
autoritatile spaniole acceptau sa furnize-
ze informatii autoritatilor belgiene fara a
asocia cererea respectiva la ancheta prin-
cipald. Pentru o mai mare eficienta a an-
chetei, partile au convenit, de asemenea,
sd urmareasca doar suspectii principali
din Spania si Belgia. Cu asistenta Eurojust,
partile au reusit sa inlature un obstacol
legat de interceptarea electronica, cauzat
de diferentele intre codurile de procedu-
ra penald ale celor doua state. Procedu-
rile privind principalul suspect au fost in
cele din urma transferate de la Parchetul
public din Bruxelles catre judecatorul de
instructie din Torrevieja, Spania, datorita
unui acord Incheiat in cadrul echipei co-
mune de ancheta.

Europol a sprijinit operatiunea prin furni-
zarea de rapoarte criminalistice, de corela-
re si analitice. Ziua de actiune coordonata
a dus la arestarea a 46 dintre persoanele
suspectate de apartenentd la grupul in-
fractional organizat. In plus, au fost captu-
rate 5 301 kg de canabis, 2 nave de pes-
cuit, 77 vehicule, 20 de cladiri, 5 societati
comerciale si 225 230 EUR 1n numerar. Va-
loarea activelor a fost estimata la 13 750
000 EUR.

In ceea ce priveste ciclul de politici ale UE pentru peri-
oada 2014-2017, prioritatile Consiliului includ obiecti-
ve specifice legate de traficul de droguri sintetice, co-
caina si heroina. In luna iunie, Eurojust a participat la
doua intalniri MASP privind, In primul caz, drogurile
sintetice, si, In al doilea caz, cocaina si heroina. Parti-
ciparea Eurojust a oferit asigurari privind includerea
cooperdrii judiciare intre obiectivele strategice pentru
urmatorii patru ani. Eurojust a partici-pat, de aseme-
nea, la intalnirea de redactare a OAP.

3 [] ‘ Activitatile operationale ale Eurojust

Negocierile pentru Memorandumul de intelegere in-
tre Eurojust si EMCDDA au continuat, proiectul de text
fiind aprobat de Colegiu si Consiliul de administratie
al EMCDDA. Eurojust a contribuit la raportul privind
pietele europene ale drogurilor, intitulat Cazuri de tra-
fic de droguri la nivel inalt investigate de Eurojust(Hi-
gh-level drug trafficking cases through the lens of
Eurojust casework), publicat de EMCDDA in luna ia-
nuarie. Eurojust si EMCDDA au avut doua Intalniri in
anul 2013, in cursul carora au fost schimbate opinii si
discutate proiecte comune.

La cererea Biroului Organizatiei Natiunilor Unite pen-
tru combaterea drogurilor si a criminalitatii (UNODC),
Eurojust a oferit asistentd pentru examinarea la nivel
inalt a implementarii Declaratiei politice si a Planului
de actiune privind cooperarea internationald in directia
unei strategii integrate de combatere a problemei dro-
gurilor la nivel mondial prin furnizarea de materiale
privind proiectul si seminarul strategic Eurojust pri-
vind traficul de droguri si JIT, precum si date statistice
referitoare la cazurile Eurojust.

3.1.2. Migratie ilegala

Statistici privind criminalitatea 2012 2013
Numarul de cazuri inregistrate 29 25
Numarul intalnirilor de coordonare 18 5
Numarul echipelor comune 4 7
de ancheta

Dupd implicarea in cazuri de migratie ilegald, Eurojust
a constatat neclaritdti ale situatiei actuale. Pe de o par-
te, numdrul cazurilor inregistrate si al intdlnirilor de co-
ordonare a scazut comparativ cu 2012; pe de altd parte,
numdrul de JIT-uri aproape s-a dublat. Austria, Regatul
Unit si Italia au fost cei mai activi membri in deschide-
rea de cazuri noi; Belgia, Grecia si Regatul Unit au fost
statele care au primit cel mai mare numdr de solicitdri.

Acest tip de infractiune a fost una dintre prioritatile
Consiliului In perioada 2011-2013. Eurojust a fost re-
prezentat la Intalnirile EMPACT privind imigratia ile-
gald, dar implicarea sa nu a fost necesara, acest proiect
preferand o abordare administrativa in locul concen-
trarii asupra anchetelor penale.

Imigratia ilegala a fost consideratd, din nou, una din-
tre prioritatile Consiliului pentru perioada 2014-2017.
Eurojust a participat activ la atelierul MASP privind
imigratia ilegala referitor la perioada 2014-2017, or-
ganizat in luna iunie. in octombrie, Eurojust a parti-
cipat, de asemenea, la intdlnirea de redactare a OAP
pentru 2014.



Exemplu de caz de migratie ilegald

In iulie 2012, Franta a deschis un caz privind un grup de criminalitate organizati implicat in trans-
porturi ilegale de persoane. Grupul opera in Franta, Belgia si Regatul Unit si avea legaturi In Grecia,
Turcia si Tarile de Jos. Acesta dispunea de organizare logistica foarte sofisticata si complexd, baza de
operatiuni fiind transferata intre Franta si Belgia.

Grupul convingea imigranti kurzi ilegali sa plateasca aproximativ 2 000 de EUR de persoana in nu-
merar sau prin transfer bancar in Regatul Unit. Ulterior, imigrantii ilegali erau ridicati din parcari din
Belgia si Franta si transportati cu camionul pe feriboturile dintre Calais si Regatul Unit. Aceasta ope-
ratiune era repetata in fiecare noapte. Se crede ca grupul infractional incerca sa transporte zilnic 20-
30 de imigranti ilegali in Regatul Unit, cu o rata de succes estimata la 10 persoane, ceea ce reprezinta
aproximativ 4 000 de imigranti ilegali pe an.

Eurojust a sprijinit cazul prin organizarea a doua intalniri de coordonare. Acestea au fost urmate
de semnarea unui acord JIT intre Franta si Belgia in octombrie 2012. Regatul Unit s-a aldturat JIT in
februarie 2013. JIT a fost cofinantat de Eurojust prin Programul de finantare a echipelor comune de
anchetd. In august 2013 a fost infiintat un centru de coordonare la sediul Eurojust, condus de birourile
francez, belgian si britanic ale Eurojust. Europol a sprijinit cazul prin trimiterea in Franta a unui birou
mobil de analiza a probelor in timp real.

Au avut loc actiuni avand ca rezultat arestarea a 36 de persoane de catre autoritatile politienesti din
Franta, Belgia si Regatul Unit, au fost emise douda mandate europene de arestare si au fost perche-
zitionate 45 de proprietati. Aceste actiuni comune au dus la desfiintarea grupului de criminalitate
organizata.

3.1.3. Traficul de persoane Myria Vassiliadou, coordonatorul UE pentru combate-
rea traficului de persoane, in contextul monitorizarii
rezultatelor proiectului strategic Acti-unea Eurojust

de combatere a traficului de persoane si al adoptarii

Statistici privind criminalitatea

Planului de actiune impotriva traficului de persoane in
Numarul de cazuri inregistrate 60 84 perioada 2012-2016. Scopul vizitei a fost de a discuta
Numsrul intalnirilor de coordonare 20 24 posibilitati de crestere a cooperarii intre Eurojust si
coordonatorul UE pentru combaterea traficului de per-
Numarul echipelor comune 6 15 soane In lupta impotriva acestui tip de infractiune.
de ancheta

Numarul cazurilor de trafic de persoane ale Eurojust a
fost constant in ultimii ani, dar in 2013 a crescut cu 40%

Eurojust trateaza acest tip de infractiune in mod indivi- comparativ cu 2012.

dual, chiar dacd este asociatd, intr-un numdr de 21 de ca-
zuri, cu grupuri de criminalitate organizatd. Exploatarea
sexuald reprezintd cea mai mare parte a infractiunilor
de trafic de persoane din cazurile Eurojust (56). Ca si in
cazul traficului de droguri si imigratiei ilegale, sprijinul
Eurojust pentru JIT a crescut in mod semnificativ si in
acest domeniu, concomitent cu numdrul de cazuri. Majo-
ritatea cazurilor au fost deschise de Romdnia si Regatul
Unit (32), in timp ce Bulgaria, Germania, Romdnia, Italia

Eurojust a fost reprezentat la intalnirea EMPACT privind
traficul de persoane. Importanta anchetelor si urmariri-
lor penale a fost clar reflectata intre obiectivele strate-
gice ale ciclului de politici pentru perioada 2011-2013.

Mentiondam, ca evolutie operationald pozitiva, initierea
unui caz de catre Tarile de Jos in cadrul acestui proiect
EMPACT. Au avut loc doud intalniri operationale la Eu-

si Spania au fost tdrile cele mai solicitate.

Traficul de persoane a fost un domeniu prioritar al
Consiliului in perioada 2011-2013. Eurojust a fost im-
plicat in mai multe activitati privind aceasta infracti-
une. In luna aprilie, Eurojust a primit vizita doamnei

ropol, dupa care Eurojust a organizat trei intalniri de
coordonare si a infiintat o echipa comuna de ancheta.
Eurojust a devenit, de asemenea, partener asociat in
douad sub-proiecte ale EMPACT - ETUTU (identificarea
victimelor traficului de persoane din Nigeria si obtine-
rea de informatii din partea acestora) si Traficul chinez
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Exemplu de caz de
trafic de persoane

Oficiul de lupta anti-Mafia din Florenta a so-
licitat asistenta Eurojust intr-un caz privind
traficul international de droguri si traficul
de persoane pentru prostitutie. Majorita-
tea suspectilor din grupul de criminalitate
organizatd erau de nationalitate albaneza.
Acestia se aflau in Italia, Belgia, Tarile de
Jos, Franta, Elvetia si Albania.

Eurojust a organizat doud intalniri de co-
ordonare, la care au participat delegatii din
[talia, Belgia, Tdrile de Jos, Franta, Elvetia,
Albania si Europol. La prima intalnire de
coordonare, din martie 2012, participan-
tii au discutat executarea cererilor MLA
transmise de Italia si au infiintat o lista de
puncte de contact din diferite tari pentru fa-
cilitarea cooperirii. Intalnirea a identificat
cateva anchete paralele, aflate In desfasura-
re sau planificate in tarile participante. La
cea de a doua Intalnire de coordonare din
anul urmator a fost planificata o zi de actiu-
ne comuna si s-a decis crearea unui centru
de coordonare la sediul Eurojust. Europol a
prezentat raportul de corelare pregatit pen-
tru acest caz si a explicat tipul de asistenta
pe care il poate oferi centrelor de coordo-
nare ale Eurojust. Pentru a facilita actiunile
comune, participantii au convenit sa locali-
zeze suspectii anterior zilei de actiune si sa
execute concomitent perchezitii si capturi.
Aceste Intalniri au avut ca rezultat infiinta-
rea unui centru de coordonare la Eurojust
in aprilie 2013, la care au participat Alba-
nia, Belgia, Franta si Tarile de Jos.

Eurojust a facilitat coordonarea si
transmi-terea eficientd a diferitelor cereri
MLA prin intermediul birourilor sale natio-
nale. Europol a pus la dispozitie biroul sau
mobil de asistenta operationala in timp real.

Infiintarea centrului de coordonare a fost
precedata de doud arestari operate in Tarile
de Jos si Belgia. Ulterior, actiunile comune
adoptate in perioada de functionare a cen-
trului de coordonare au atras arestarea a
inca 19 persoane in Albania, Franta si Italia
si neutralizarea grupului de criminalitate
organizata.

. ‘ Activitatile operationale ale Eurojust

de persoane (vizand criminalitatea chineza asociata tra-
ficului de persoane).

Traficul de persoane a fost considerat una dintre priori-
tatile Consiliului in perioada 2014-2017. Eurojust a par-
ticipat in mod activ la Intdlnirea MASP privind traficul
de persoane si la reuniunea din noiembrie de elaborare
a OAP pentru 2014.

3.1.4. Frauda

Statistici privind criminalitatea 2012 2013

Numarul de cazuri inregistrate 382 449
Numarul intalnirilor de coordonare 33 60
Numarul echipelor comune 11 21
de ancheta

Cazurile de fraudd au cunoscut, de asemenea, o creste-
re semnificativd (17,5%) comparativ cu 2012; creste-
rea este totodatd calitativd, avand in vedere intdlnirile
de coordonare si participarea la JIT-uri. Frauda apare
predominant ca infractiune individuald (314 cazuri) si
drept categorie nespecificatd (,alte tipuri de fraudad” -
173 de cazuri); a fost clasificatd ca inseldciune in 124 de
cazuri si ca fraudd cu TVA in alte 89; asocierea cu spd-
larea de bani a fost raportatd in 59 de cazuri, iar in 45
de cazuri a avut loc implicarea unei organizatii infrac-
tionale. Republica Cehd, Portugalia si Ungaria au fost
cele mai importante state membre solicitante, in timp ce
Regatul Unit, Germania si Spania au fost statele membre
cele mai solicitate.

Frauda nu a fost definita ca prioritate a Consiliului in
perioada 2011-2013, dar este una dintre amenintarile
infractionale incluse in SOCTA.

In perioada 2014-2017, fraudele cu produse accizabile
si MTIC au fost incluse intre prioritatile antiinfractiona-
le ale Consiliului. Acestea sunt in-cluse in aceeasi priori-
tate, dar au fost dezvoltate ca subprioritdti independen-
te, cu grupuri proprii si specifice de experti si intalniri
separate. Eurojust a participat atat la intalnirile MASP
din luna iulie, cat si la reuniunile de redactare a OAP din
octombrie pentru respectivele subprioritati.

Eurojust s-a implicat activ in primul Forum anual pri-
vind infractionalitatea si securitatea financiara al Echi-
pei europene de securitate ATM (European ATM Secu-
rity Team), organizat in perioada 13-14 iunie la Haga, in
cadrul caruia au fost discutate diferite subiecte privind
clonarea de carduri si fraudele cu carduri bancare.
Eurojust a sustinut, de asemenea, o prezentare referi-
toare la dificultatile intalnite in recuperarea activelor, in
cadrul conferintei Europol privind ,Combaterea forme-
lor grave si organizate de infrac-tionalitate fiscala: utili-
zarea in scopuri infractionale a societdtilor offshore”, din
perioada 27-28 noiembrie.



Exemplu de caz de frauda

Autoritdtile maghiare au descoperit un grup de criminalitate organizata, specializat in comertul si dis-
tributia ilegala de medicamente contrafacute si neautorizate. Produsele farmaceutice erau importate
din India si China si comercializate de grupul de criminalitate prin internet in 76 de tari, inclusiv in
statele membre, Norvegia si Elvetia. Produsele contrafacute aveau o valoare totala de 3,7 milioane EUR.

Grupul de criminalitate organizata vindea produsele farmaceutice pe site-uri speciale, concepute sa
imite aspectul unor farmacii obisnuite, in care astfel de produse sunt oferite ca medicamente autoriza-
te. Cererea pentru aceste produse farmaceutice era foarte mare, deoarece clientii nu erau nevoiti sa se
supuna unui control medical inainte de a le utiliza. Produsele erau trimise cumparatorului prin posta.

Pe langa asistenta oferita de Europol prin intdlnirea operationala din martie 2013, autoritatile maghia-
re au solicitat asistenta Eurojust pentru difuzarea informatiilor despre caz in toate statele membre si
primirea de informatii privind anchetele paralele desfasurate in statele membre. Astfel, cazul a putut fi
asociat cu o ancheta in desfasurare in Estonia, prin intermediul unuia dintre suspecti. Au fost stabilite
noi legaturi cu proceduri desfasurate in Republica Ceha, Franta, Polonia si Croatia. Autoritatile estoni-
ene au perchezitionat un amplasament identificat intr-un aviz specializat al politiei maghiare, unde au
gasit si confiscat mii de comprimate false, iar redistribuitorul a fost arestat. Asistenta Eurojust in acest
caz a facut posibila, de asemenea, indisponibilizarea mai multor conturi bancare din Cipru.

Prin punerea sub acuzare a unuia dintre suspecti, procedura penald din Ungaria a intrat in etapa pro-
cesual], iar cazul Eurojust a fost inchis.

3.1.5. Coruptia tia Eurojust a inclus informatii privind eforturile depuse
de Eurojust in lupta impotriva coruptiei, cazurile sale
referitoare la coruptie, inclusiv descrieri ale cazurilor si

implicarea statelor terte, precum si activitatile infractio-

2012 2013

Statistici privind criminalitatea

Numirul de cazuri inregistrate 30 52 nale asociate coruptiei si cazurile de coruptie inregistra-
o te in scopul crearii unui JIT. Comisia a publicat Raportul

Numérul intélnirilor de coordonare 7 16 UE privind combaterea coruptiei la 3 februarie 2014.

Numarul echipelor comune 3 3

de ancheta

3.1.6. Criminalitatea informatica

Numdrul cazurilor a avansat in mod accelerat in 2013
(cu 73 %), ca si cel al intdlnirilor de coordonare (mai

mult decdt dublu). Din numdrul total, 23 de cazuri vizea-
zd exclusiv aceastd infractiune, in timp ce alte 22 de ca-
zuri includ §i infractiunea de spdlare de bani. Principalele
state solicitante au fost Republica Cehd, Regatul Unit si
Letonia; Germania, Austria, Spania si Regatul Unit au fost
statele cele mai solicitate.

Coruptia nu a reprezentat o prioritate a Consiliului pen-
tru perioada 2011-2013 si nici pentru perioada 2014-
2017, dar ramane una din cele mai importante amenin-
tari infractionale incluse in SOCTA. Cazurile de coruptie
au fost sensibile si, din acest motiv, nu este prezentat
niciun exemplu de caz.

In luna februarie, Eurojust a contribuit la primul raport
al Comisiei Europene privind coruptia in UE. Contribu-

Statistici privind criminalitatea 2012 2013
Numarul de cazuri inregistrate 42 29
Numarul intalnirilor de coordonare 5 10
Numarul echipelor comune 2 9
de ancheta

Numdrul cazurilor de criminalitate informaticd a scdzut
comparativ cu 2012; cu toate acestea, a crescut atdat nu-
mdrul intdlnirilor de coordonare, cdt si participarea la
JIT. Jumdtate din cazuri trateazd infractiuni implicand
exclusiv criminalitatea informaticd, in timp ce alte 11
cazuri sunt asociate cu infractiunea de fraudd. Apar opt
cazuri de ,imagini prezentand abuzuri asupra copiilor”
si opt cazuri de ,phishing” (furt de date sensibile). Tdrile
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de Jos si Regatul Unit au fost principalele state membre
solicitante; Regatul Unit, Germania si Tdrile de Jos au fost
statele cele mai solicitate.

In ciclul de politici pentru perioada 2011-2013, cri-
minalitatea informatica a fost considerata o prioritate
a Consiliului, cu accent pe infractiunile prin internet.
Eurojust a participat In mod activ la proiectul EMPACT
in acest domeniu si la toate intalnirile acestuia.

Prioritatile Consiliului pentru perioada 2014-2017 abor-
deazad criminalitatea informatica prin trei sub-prioritati
(exploatarea sexuala a minorilor, atacurile informatice si
fraudele cu cardurile de platd), fiecareia dintre acestea fi-
indu-i alocat propriul grup de experti si diferite Intalniri.

Eurojust va putea sa isi clasifice cazurile In tipuri specifice
de infractiuni, incadrate in categoria generala a criminali-
tatii informatice. Eurojust a participat la toate intalnirile

MASP din luna iunie, precum si la redactarea OAP pentru
2014.

Criminalitatea informatica este un domeniu infractional
cu evolutie rapida, ceea ce Inseamna ca este esential ca
toate statele implicate in lupta impotriva ei sa adopte in
comun o abordare integratd. Eurojust asigura o platforma
de cooperare si coordonare judiciara intre anchetatori si
procurori in cazurile de criminalitate informatica. Impli-
carea diferitelor autoritati judiciare inca din primele eta-
pe ale anchetelor impotriva criminalitatii informatice este
cruciala pentru prevenirea obstacolelor juridice cauzate
de legislatiile interne diferite. In astfel de cazuri, coordo-
narea anchetelor si colectarea (electronicd) a probelor
este esentiald pentru reusita procedurilor de urmarire
penala.

Pentru informatii privind participarea Eurojust la EC3,
a se vedea subsectiunea 3.3.2, ,Cooperarea cu Europol
si OLAF” de mai jos.

Exemplu de caz de criminalitate informatica

Un grup de criminalitate organizata a transferat sau a incercat sa transfere ilegal bani din conturile
mai multor clienti ai unor banci europene, folosind calculatoare contaminate cu virusi informatici.
Grupul a pagubit clienti din sase tari: Austria, Finlanda, Regatul Unit, Belgia, Norvegia si Tarile de Jos.
La cererea autoritatilor austriece, Eurojust a oferit asistenta pentru coordonarea anchetelor in tarile

implicate.

Grupul de criminalitate organizata comitea atacuri de tip ,phishing” impotriva mai multor banci nati-
onale prin raspandirea de programe malware prin Internet si atacarea clientilor bancii. Cand clientii
se conectau la aplicatiile de gestionare a conturilor bancare, programele malware executau tranzactii.
Programele malware foloseau conexiunea de internet a victimei pentru a accesa contul si executa tran-
sferuri in fundal, apoi generau o fereastra pop-up care solicita introducerea unui numar de autorizare
a tranzactiei (codul TAN). Prin introducerea codului TAN, victima autoriza transferul, iar banii erau
transferati cdtre intermediari din Intreaga Europa, care i retrageau imediat si 1i trimiteau in state

terte.

Dupa o intalnire operationala la sediul Europol in septembrie 2012, Eurojust a organizat o prima intalni-
re de coordonare in decembrie 2012. In cursul acestei intalniri, tirile implicate si-au comunicat ultimele
rezultate ale anchetelor si au discutat planuri viitoare de cooperare si executarea cererilor MLA existente.
Participantii au decis crearea unui JIT intre tarile implicate, Eurojust si Europol pentru neutralizarea gru-
pului de criminalitate organizata. Obiectivul JIT-ului era colectarea de probe, schimbul de informatii rele-
vante, identificarea persoanelor responsabile si utilizarea probelor colectate in scopul urmaririi penale si
indisponibilizarii si confiscarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni.

0 a doua intalnire de coordonare, destinata dezbaterii proiectului de acord JIT, a fost organizata in luna
martie. In sfarsit, in luna august a avut loc o a treia intalnire de coordonare, cu o durata de doua zile. in
timpul acestei intalniri, tarile implicate au facut schimb de informatii despre progresele anchetelor si
au discutat planuri viitoare de cooperare si detaliile acordului JIT, la care s-au aldturat si Tarile de Jos.

Eurojust a facilitat redactarea acordului JIT intre sase tari. JIT-ul a fost finantat cu asistenta Eurojust.
In plus, Eurojust si-a pus la dispozitie expertiza in domeniul executiei cererilor MLA si coordonarii
anchetelor prin intalniri de coordonare. Coordonarea anchetei a permis asocierea diferitelor atacuri
de phishing, localizarea unora dintre intermediari si identificarea unor suspecti.
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Exemplu de caz de criminalitate
informatica

Investigatiile autoritatilor spaniole privind
incidente de frauda si falsificare a mijloa-
celor electronice de plata, in special clona-
rea cardurilor de credit prin introducerea
de dispozitive de citire electronica in ban-
comate, au dezvaluit o retea infractionala
bulgara specializata in acest tip de fraude,
care actiona din Spania si Bulgaria. Modul
de operare al grupului si complicilor aces-
tuia consta in colectarea de date financia-
re de la bancomate din Spania si alte state
membre, folosite ulterior pentru clonarea
de carduri de credit si de debit. Aceste car-
duri erau apoi utilizate pentru a extrage
sume mari de bani de la bancomate din in-
teriorul si exteriorul Uniunii Europene.

Ca urmare a cererii de asistenta din partea
autoritatilor spaniole, Eurojust a invitat au-
toritatile spaniole si bulgare la o Intalnire de
coordonare in aprilie 2013. Pentru a facilita
cooperarea si schimbul de probe intre par-
tile implicate, delegatiile au decis crearea
unui JIT intre Bulgaria, Spania, Eurojust si
Europol. Eurojust a furnizat asistenta ju-
ridicd, finantare si echipamente logistice
esentiale prin Proiectul de finantare a JIT.
Europol a sprijinit ancheta, prin analize
operationale, inca din primele etape.

O zi de actiune comuna desfasurata in es-
tul Spaniei, in octombrie 2013, s-a incheiat
cu arestarea a sase persoane si perchezitia
a trei locuinte. Autoritatile de aplicare a
legii au confiscat 15 dispozitive de copi-
ere a codurilor PIN, peste 10 dispozitive
de inregistrare a informatiilor pe benzile
magnetice ale cardurilor de credit/debit,
mai multe laptopuri si harti de localizare
a bancomatelor. La sfarsitul lui 2013 JIT-ul
eraincd activ, iar in 2014 sunt asteptate noi
rezultate ale cooperarii Intre membrii sai.

3.1.7. Spalarea de bani

Statisticile indicd o crestere a cazurilor in acest dome-
niu infractional. Spdlarea de bani pare a fi o infractiu-
ne cu ramificatii largi, asociatd majoritdtii prioritdtilor
Eurojust in materie de infractionalitate, in special frauda,
grupurile de criminalitate organizatd, coruptia si traficul

de droguri, dar si una autonomd intr-un numdr semnifi-
cativ de cazuri (68). Principalele state solicitante au fost
Suedia, Italia si Polonia, in timp ce statele membre cele
mai solicitate au fost Spania, Italia si Germania.

Chiar daca spalarea de bani nu este considerata o prio-
ritate antiinfractionald in sine, In prioritatile Consiliului
pentru perioada 2011-2013 sau in ciclul de politici al UE
pentru perioada 2014-2017, este mentionatd, in mod
expres, ca aspect de larg interes care trebuie avut in ve-
dere 1n procesul de gestionare a prioritatilor in dome-
niul infractional. Numarul cazurilor prezentate Eurojust
aramas mare, ca si In anii anteriori.

In cadrul activititilor din domeniul spalarii de bani,
Eurojust a participat, de asemenea, la intdlnirea Gru-
pului de lucru privind fluxurile financiare al Grupului de
contact privind pirateria din largul coastelor Somaliei, in
cursul careia s-a discutat despre circuitul banilor si rolul
unitatilor de informatii financiare in cazurile de pirate-
rie maritima.

Acest grup a fost infiintat in 2009, ca urmare a unei re-
zolutii ONU pentru facilitarea discutiilor si coordonarii
intre state si organizatii a actiunilor de combatere a pi-
rateriei in largul coastelor Somaliei.

Statistici privind criminalitatea 2012 2013
Numarul de cazuri inregistrate 144 193
Numarul intdlnirilor de coordonare 34 49
Numarul echipelor comune 8 13

de ancheta

Exemplu de caz de spdlare de bani

In martie 2013, biroul olandez a solicitat
asistenta Eurojust intr-o indelungata an-
cheta privind spdlarea de bani proveniti
din infractiuni, inclusiv trafic de droguri.
La mijlocul anilor 1990, autoritatile olan-
deze au transmis o cerere MLA autori-
tatilor din Andorra, referitoare la activi-
tatile ilegale ale mai multor suspecti de
nationalitate olandeza. Ulterior, aceste
persoane au fost investigate in Tarile de
Jos si Andorra. In 2013 au fost transmise
cereri MLA autoritatilor spaniole din Ali-
cante si Malaga, prin care erau solicitate
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informatii privind detindtorii anumitor
proprietati din Spania si resedintele mai
multor suspecti.

Activitatile suspectilor principali au fost
asociate, prin diverse tranzactii financi-
are, cu cele ale altor suspecti si societati
comerciale. De asemenea, mai multi sus-
pecti erau banuiti ca au realizat investitii
in proiecte imobiliare din Andorra.

In centrul operatiunii de spalare de bani
se afla o societate de constructii din An-
dorra, cu investitii In mari proiecte imo-
biliare si cu depozite de 16 milioane EUR
in conturi bancare din aceeasi tara.

In septembrie 2013, la Eurojust a avut
loc o intalnire de coordonare cu scopul
de a schimba informatii privind o actiu-
ne urgenta de executare a cererilor MLA
existente. Era necesara initierea rapida a
urmadririi penale, deoarece termenul de
prescriptie al infractiunii era 1 ianuarie
2014.

In timpul intalnirii de coordonare a fost
convenita o zi de actiune comund, spri-
jinita de un centru de coordonare la
Eurojust. Ziua de actiune comuna a avut
loc in noiembrie 2013.

De la centrul de coordonare, biroul spa-
niol si cel olandez ofereau asistenta pen-
tru actiunile autoritatilor judiciare si de
aplicare a legii desfasurate in Andorra,
Spania si Tirile de Jos. Intalnirea de co-
ordonare a creat o baza excelenta de co-
operare cu autoritatile din statul tert An-
dorra. Buna cooperare dintre Andorra si
Eurojust a continuat si in ziua comuna de
actiune.

In timpul acesteia au fost arestati trei
suspecti si au fost efectuate mai multe
perchezitii. In urma acestora a fost con-
fiscata o suma de 60 000 EUR in numerar
si mai multe autoturisme de lux, fiind, de
asemenea, pus sechestru pe mai multe
case - inclusiv o vila evaluata la peste 6
milioane EUR; au fost blocate, de aseme-
nea, mai multe conturi bancare. Suspectii
urmau sa fie judecati in Tarile de Jos.

3 ﬁ ‘ Activitatile operationale ale Eurojust

3.1.8. Terorismul

Statistici privind criminalitatea 2012 2013

Numarul de cazuri inregistrate 32 17
Numarul intalnirilor de coordonare 3 3
Numarul echipelor comune 0 1

de ancheta

Cazurile de terorism s-au redus, dar numdrul intdlniri-
lor de coordonare a rdmas constant. Eurojust a sprijinit
un JIT creat in 2013. Aceste cazuri sunt inregistrate la
Eurojust preponderent ca infractiuni autonome (14 din
17 cazuri). Spania si Franta au deschis cdte trei cazuri.
Franta, cu cinci cazuri, si Germania, Spania, Polonia si
Regatul Unit, fiecare cu cdte patru cazuri, au fost statele
membre cele mai solicitate.

La nivelul Consiliului, terorismul este considerat o in-
fractiune separata de crima organizata si, ca atare, nu
este inclus in sfera ciclului de politici. Acesta ramane o
prioritate a Eurojust ca urmare a impactului pe care te-
rorismul il are asupra societatii, si mai putin a numaru-
lui de cazuri inregistrate.

O reuniune tactica privind activitatea terorista a Parti-
dului Muncitorilor din Kurdistan (PKK), cu titlul Com-
baterea terorismului PKK, a avut loc la sediul Eurojust
la 31 ianuarie. Un subiect similar fusese discutat ante-
rior in cursul unei reuniuni tactice organizate la sediul
Eurojust la 29 martie 2007. Avand in vedere numarul
mare de anchete si proceduri penale impotriva PKK in
desfasurare in 2013, la reuniune s-a discutat modul de
combatere mai eficientd a terorismului PKK, participan-
tii avand ocazia de a-si impartasi experientele cu alti
practicieni.

Alte Intalniri strategice si tactice privind terorismul au fost
organizate la sediul Eurojust la 19 si 20 iunie. Intalnirea
strategica a fost intitulata ,Decizia-cadru 2008/919/JAl a
Consiliului din 28 noiembrie 2008: valoare addugatd si im-
pact”si a fost dedicata prezentarii Raportului TE-SAT 2013,
numadrului 16 al TCM si versiunii actualizate a Manualului
CBRNE al Eurojust. De asemenea, Eurojust a sprijinit stu-
diul de evaluare a cadrului juridic aplicabil combaterii te-
rorismului In statele membre, Decizia-cadru a Consiliului
2008/919/JAL In acest context, Eurojust a intocmit un ra-
port referitor la procedurile judiciare finalizate in perioa-
da 2010-2012 si infractiunile enumerate la articolul 3 din
decizia-cadru: provocarea publicd, recrutarea, pregatirea,
furtul calificat, santajul si falsificarea documentelor admi-
nistrative.

Intalnirea tactici din 20 iunie, intitulati »(Viitorii) luptd-
tori strdini din Siria”, a abordat subiectul luptatorilor ex-
perimentati din Siria care se intorc in Europa, precum si
cazurile cu care s-au confruntat autoritatile judiciare si de
urmadrire penala din statele membre. Pe baza unui chestio-



nar si a rezultatelor Intalnirii tactice, a fost intocmit un ra-
port care trateaza caracterul adecvat al cadrului juridic din
statele membre, modul in care politicile in materie penala
raspund acestui fenomen, utilizarea sanctiunilor adminis-
trative si intensificarea schimbului de informatii in contex-
tul anchetelor si procedurilor de urmarire penala. Rapor-
tul a fost transmis, printre altii, coordonatorului UE pentru
combaterea terorismului in noiembrie 2013.

In plus, Eurojust a fost invitat la reuniunea Consiliului
JAI din 5 decembrie 2013, in cadrul careia tema Lupta
impotriva terorismului: intoarcerea luptdtorilor strdini
din perspectivd contrateroristd. Cazul Siriei a ficut obiec-
tul discutiilor.

Eurojust a efectuat studii de fezabilitate privind posibila
sa asociere cu doua puncte focale din cadrul dosarelor
de lucru pentru analiza (AWF) ale Europol in domeniul
contraterorismului. Aceste studii au fost transmise la
Europol in februarie 2013. Europol colecteaza inca ras-
punsurile statelor membre, acestea nefiind primite in-
tegral pana la sfarsitul anului. Eurojust a publicat, din
nou, trei editii ale TCM si a contribuit la volumul editat
al seriei de documente de lucru a Centrului pentru drep-
tul relatiilor internationale (Centre for the Law of Ex-
ternal Relations working papers series). Din iulie 2009,
Eurojust a devenit observator GAFI; in aceasta calitate,
Eurojust a participat la reuniunile plenare ale GAFI din
iunie si octombrie.

Manualul CBRNE al Eurojust ofera practicienilor
din UE asistenta juridica specializata multisectoriala
pentru anchetarea si urmarirea penala a infractiuni-
lor transfrontaliere cu substante ,chimice, biologice,
radioactive, nucleare si explozive” (CBRNE). Acesta
contine o prezentare a legislatiilor administrative si
penale europene si internationale de baza In dome-
niul substantelor CBRNE, inclusiv deseurile acestora.
Manualul CBRNE al Eurojust este actualizat anual si
transmis actorilor externi interesati.

Monitorul condamnarilor pentru terorism (TCM)
este un raport intern bazat pe informatii din surse
deschise, care contine date furnizate de autoritatile
nationale in contextul aplicarii Deciziei 2005/671/]JAl
a Consiliului. Acesta prezinta o situatie de ansamblu a
condamnarilor si achitarilor in cazuri de terorism din
Uniunea Europeana, precum si informatii analitice si
statistice. Prima editie a acestui document trimestrial
a fost publicata in 2008.

Grupul de actiune financiara (GAFI) este un orga-
nism interguvernamental specializat in elaborarea de
politici, creat in 1989. Printre obiectivele sale se nu-
mara stabilirea de standarde si incurajarea aplicarii
de masuri juridice, de reglementare si operationale
pentru combaterea spalarii de bani si finantarii activi-
tatilor teroriste. GAFI a dezvoltat cele 40+9 recoman-
ddri recunoscute ca standard international si incura-
jeaza adoptarea si aplicarea lor la nivel global.

3.1.9. Grupurile (mobile) de criminalitate
organizata (MOCG)

Statistici privind criminalitatea 2012 2013
Numarul de cazuri inregistrate 231 257
Numarul intalnirilor de coordonare 43 66
Numarul echipelor comune 5 8

de ancheta

Ca si in cazul spdldrii de bani, grupurile mobile de crimina-
litate organizatd sunt o categorie transversald ce pare a fi
strans legatd de alte prioritdti in materie infractionald ale
Eurojust, in special traficul de droguri, spalarea de bani si
frauda. Numdrul cazurilor a crescut, iar cel al intdlnirilor de
coordonare aproape s-a dublat. Principalele state membre
solicitante au fost Franta, Romdnia si Italia; Italia, Spania si
Tadrile de Jos au fost statele membre cele mai solicitate.

Grupurile mobile de criminalitate organizata au repre-
zentat o prioritate a Consiliului in perioada 2011-2013,
Eurojust contribuind activ la proiectul EMPACT in acest
domeniu. Obiectivele strategice pentru perioada 2011-
2013 au reflectat, In special, importanta intensificarii
procedurilor penale impotriva grupurilor mobile de cri-
minalitate organizata, dar si a anchetelor financiare pen-
tru capturarea si confiscarea produselor provenite din
savarsirea de infractiuni. Eurojust a participat in luna
iunie la o reuniune EMPACT privind MOCG, in cursul ca-
reia un reprezentant al Eurojust a sustinut o prezentare
privind cooperarea judiciara in scopurile anchetelor si
procedurilor de urmarire penalda a MOCG. Prezentarea a
descris dificultatile cele mai frecvente privind MOCG sia
oferit exemple de cooperare judiciara in acest domeniu.
Aceasta ainclus, de asemenea, o descriere generala a ca-
zurilor MOCG ale Eurojust si a utilizarii JIT.

Eurojust a contribuit si la alte initiative in cadrul aces-
tui proiect EMPACT. In luna aprilie, a participat la o con-

Exemplu de grup de criminalitate
organizatd

Una dintre cele mai mari si indelungate an-
chete comune din regiunea Marii Baltice
(aprilie 2009 - aprilie 2012) a fost incheiata
cu succes prin neutralizarea unui grup de
criminalitate organizata specializat In furtul
de autoturisme de lux. Originar si activ in
Lituania, grupul a furat 99 de autoturisme
de lux, din care 56 in Estonia si 43 in Le-
tonia. Eurojust si Europol au oferit sprijin
pentru facilitarea anchetei. >
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Eurojust a creat un JIT cu participarea au-
toritatilor estoniene, letone si lituaniene,
sprijinit prin Proiectul de finantare a JIT. Pe
langa finantare, Eurojust a oferit asistentd in
coordonarea judiciara.

in octombrie 2013, activitatea JIT, rezul-ta-
tele procesului judiciar si experienta doban-
dita au fost evaluate de cele trei autoritati
nationale in cadrul unei intalniri de coordo-
nare organizate la sediul Eurojust. Liderul
JIT eston a descris operatiunea ca pe un de-
osebit succes, prin care a fost castigata ex-
perienta valoroasa si au fost gasite solutii de
cooperare internationald. Rezultatul judici-
ar al urmaririi penale a fost de 11 hotarari
judecatoresti si 25 de condamnari. In plus,
victimelor le-au fost acordate despagubiri
in valoare de aproximativ 550 000 EUR. in
sfarsit, actiunea politiei a Intrerupt activita-
tea infractionald a altor patru OCG-uri aso-
ciate, formate din cetdteni lituanieni care
operau in Estonia si Letonia.

Exemplu de grup de
criminalitate organizata

in luna aprilie, Lituania a deschis un caz
privind un grup de criminalitate organiza-
td implicat 1n furturi internationale de au-
tovehicule. Grupul era condus din Lituania,
fiind suspectat de furtul de autoturism de
lux si camioane din Suedia, Germania, Bel-
gia si Franta si transportul lor in Lituania.
Eurojust a sprijinit cazul prin gazduirea
unei intalniri de nivelul II si a unei intalniri
de coordonare. Europol a prezentat date
analitice, utilizate pentru planificarea de
actiuni in cursul intalnirii de coordonare.
Datele analitice au inclus, intre altele, ana-
lize ale modului in care a fost deschis cazul,
structura retelei infractionale si modul de
organizare a furturilor. Tarile participante
la Intalnirea de coordonare au convenit ca
Franta sa preia procedurile judiciare ime-
diat dupa emiterea unui mandat european
de arestare. Lituania s-a angajat sa execu-
te cererile MLA ale Frantei si Suediei si sa
stranga cat mai multe probe posibil.

3 B | Activitatile operationale ale Eurojust

ferinta a acestui proiect referitoare la furtul de metale.
Eurojust a contribuit, de asemenea, la un seminar pri-
vind investigatiile financiare vizand MOCG, organizat in
octombrie 2013.

MOCG au fost din nou identificate ca domeniu prioritar
pentru perioada 2014-2017, de aceasta data fiind acor-
datd o mai mare atentie criminalitatii organizate contra
patrimoniului. La intalnirea MASP din iunie s-a convenit
asupra unor noi obiective strategice pentru perioada
2014-2017, care reflecta nevoia implicarii Eurojust in
evolutia anchetelor de la etapa de strangere a probelor
la cea de Incepere a urmaririi penale.

Seminar privind frauda transfrontaliera
cu produse accizabile:
noi amenintari la adresa Uniunii Europene

In perioada 14-15 noiembrie, Eurojust si presedintia li-
tuaniand a UE au gazduit un seminar strategic intitulat
Frauda transfrontalierd cu produse accizabile: noi ame-
nintdri la adresa Uniunii Europene. Membrii autoritati-
lor fiscale si vamale si a departamentelor operationale
din statele membre au participat, alaturi de procurori,
judecatori si reprezentanti ai institutiilor si agentiilor
UE, la un schimb de opinii privind amploarea proble-
melor Intalnite, posibile solutii si bune practici. Partici-
pantii la seminar au discutat cazuri complexe de frauda
cu produse accizabile precum tigari, alcool si combus-
tibili, demonstrand ca infractiunile cu aceste produse
produc pierderi fiscale in valoare de milioane de Euro
in fiecare stat membru.

Participantii au discutat caracterul complex si dina-
mic al schemelor de fraudare cu produse accizabile,
prin care OCG-urile exploateaza diferentele si defici-
entele din legislatiile nationale si UE in domeniul fis-
cal, vamal si de recuperare a creantelor. Participantii
au identificat o serie de bune practici care, In lipsa
unei mai bune armonizari legislative, pot facilita
cooperarea dintre autoritatile din statele membre,
printre care se numara utilizarea punctelor focale
dedicate ale Europol pentru compilarea si analiza-
rea informatiilor operative, asistenta OLAF pentru
initierea de operatiuni vamale comune si schimbul
de informatii prin intalniri de coordonare si JIT-uri
infiintate cu sprijinul Eurojust.

Combaterea eficientda a fraudei transfrontaliere cu
produse accizabile necesita o abordare multidisci-
plinard, presupunand intdrirea cooperarii intre in-
stitutiile si agentiile UE, precum si intre autoritatile
fiscale, vamale, politienesti si judiciare direct impli-
cate din statele membre. Deoarece frauda cu produ-
se accizabile a fost identificatd, in cadrul ciclului de
politici ale UE pentru perioada 2014-2017, ca fiind
una dintre prioritatile UE in lupta impotriva infracti-
unilor grave si a criminalitatii organizate, speram ca
acest seminar va reprezenta o baza pentru viitoare
actiuni in acest domeniu.

Concluziile seminarului strategic vor fi transmise
grupurilor de lucru ale Consiliului, iar la Inceputul
anului 2014 va fi publicata o editie a Buletinului de
stiri Eurojust privind fraudele MTIC.




3.2. Asistenta Eurojust in alte domenii de activitate
infractionala

3.2.1. Infractiuni care aduc atingere Infractiunile PIF sunt o prioritate noua a Eurojust in ma-
intereselor financiare ale UE terie de infractionalitate. Cu toate acestea, cazurile pri-
(infractiuni PIF) vind infractiuni raportate In mod intern ca infractiuni

PIF au fost tratate anterior de Eurojust.

In luna mai, Eurojust a sustinut o prezentare privind

Statistici privind criminalitatea 2012 2013 protectia monedei euro si altor monede in cadrul Reuni-
unii Euro Nord-Est IV a Expertilor europeni in materie de
Numarul de cazuri inregistrate 27 31 falsificare de monedd din Riga, Letonia. Prezentarea s-a
Numarul intalnirilor de coordonare 5 8 axat pe propunerea de Directiva privind protectia prin
masuri de drept penal a monedei euro si a altor mone-
Numarul echipelor comune 1 1 de impotriva falsificarii si de inlocuire a Deciziei-cadru
de anchetd 2000/383/JAl a Consiliului.

Eurojust a participat, de asemenea, la Seminarul Peri-
Numdrul cazurilor din 2013 a rdmas stabil comparativ cu  cles, organizat in septembrie de Oficiul central de pre-
anul precedent. Dupd cum s-a ardtat mai jos, infractiunile ~ Venirea fraudelor cu mijloace de plata din Rabat, Maroc.
PIF sunt formate din trei tipuri de infractiuni rareori au-  Participantii au discutat Strategia comunitard de protec-
tonome, fiind asociate in principal cu fraude, criminalita- €@ monedei Euro in zona mediteraneeand si au reamin-
tea organizatd si falsificarea documentelor administrative. it importanta schimbului de experientd si cunostinte
Malta si Croatia au fost statele membre care au deschis cele  intre statele membre si tdrile mediteraneene si africane
mai multe cazuri (patru pentru fiecare stat); Italia si Belgia ~ $12 identificarii factorilor care impiedica sau obstructi-

au fost statele membre cele mai solicitate, fiecare cu cite  ON€aza cooperarea juridica si politieneascd efectiva din
cinci cazuri. anchetele transfrontaliere.

Exemplu de caz referitor la infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale UE

In februarie 2010, autorititile franceze au capturat sapte tone de tigiri contraficute din depozitul
unei societdti comerciale din Normandia. Analiza unui esantion de tigarete a demonstrat ca acestea
prezentau asemadnari cu tigarete capturate in Ungaria, Polonia si Ucraina in 2009 si 2010. Ancheta
franceza a permis identificarea denumirilor societatilor implicate in contrafacerea de tigarete si a
unei posibile legaturi cu Regatul Unit si Germania. Arestarea catorva suspecti a dezvaluit existenta
unui grup ucrainean de criminalitate organizata, care opera la frontierele mai multor state membre.
A fost identificata o rutd comerciala fictiva, creatd pentru a ascunde contrabanda si importul organi-
zat de tigari contrafacute intre Ucraina si Regatul Unit. S-a constatat ca la activitatile de contrabanda
participau persoane si societati din Republica Ceha, Germania, Ungaria, Italia si Republica Slovaca.

Eurojust a fost solicitat sa faciliteze coordonarea investigatiilor in statele membre implicate si execu-
tarea mai multor cereri MLA. Prima intalnire de coordonare a avut loc in mai 2011, in cadrul careia au
fost discutate executarea cererilor MLA emise anterior si viitoarele masuri de cooperare. Dupa aresta-
rea principalului suspect, a fost organizat un centru de coordonare, condus de biroul francez. In ziua
de actiune comuna au fost arestati Inca sase suspecti si au avut loc mai multe perchezitii simultane la
locuinte si sedii de companii din Germania, Italia, Republica Ceha si Republica Slovaca. In noiembrie
2011 a fost organizat o a doua intalnire de coordonare, care a evaluat eficienta executarii cererilor MLA.
in cea de-a treia intilnire de coordonare, care a avut loc in iunie 2012, au fost discutate nevoi de coo-
perare diverse. In ziua urmitoare, autorititile franceze au organizat o intalnire bilaterald cu Ucraina,
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in care aceasta a dat asigurari privind po-
sibilitatea de indisponibilizare a activelor
principalului suspect, inainte de inceperea
procesului penal.

La prelucrarea datelor in propriul sistem
de management al cazurilor (CMS),
Eurojust a identificat o legatura cu un alt
caz francez, necunoscuta autoritatilor nati-
onale. Europol a oferit sprijin opera-tional
siin acest caz. Coordonarea cu succes a an-
chetei a dus la condamnarea a 11 suspecti

In primavara 2013, Eurojust a lansat un proiect strate-
gic privind infractionalitatea impotriva mediului. Acesta
va evalua starea cooperarii judiciare si nevoile practici-
enilor In domeniul specific al infractionalitatii impotri-
va mediului, va identifica obstacolele din calea urmaririi
infractiunilor de mediu si va identifica bune practici si
solutii de crestere a eficientei instrumentelor juridice
existente.

Proiectul strategic a inclus un chestionar privind obsta-
colele in calea urmaririi infractiunilor impotriva mediu-
lui, In special traficul ilicit de deseuri si de specii pe cale
de disparitie, care a fost transmis statelor membre, Sta-
telor Unite ale Americii si Norvegiei. Cele 27 de raspun-
suri primite au permis efectuarea unei analize detaliate
a evolutiilor inregistrate in intreaga Europa.

in august 2013. Liderul grupului a primit o
pedeapsa de 10 ani de inchisoare. In plus,
un numar important de active au fost indis-
ponibilizate si confiscate in Franta, Repu-
blica Ceha si Ucraina, iar instanta a aplicat
0 amenda vamala in valoare de aproape 2
milioane EUR platibild in solidar de cinci
suspecti. Suspectul principal a atacat hota-
rarea tribunalului din Rennes. Cazul nu a
fost solutionat in cursul anului 2013.

3.2.2. Infractiunile impotriva mediului

Statistici privind criminalitatea 2012 2013

Numarul de cazuri inregistrate 3 8
Numarul intalnirilor de coordonare - -

Numarul echipelor comune - -
de ancheta

Infractiunile de mediu ocupd un loc marginal in cazurile
Eurojust. Chiar dacd numdrul cazurilor a crescut consi-
derabil comparativ cu 2012, acesta rdmdne totusi redus.
In aceastd categorie au fost incluse cazurile de infractiuni
de mediu si de trafic ilicit de specii de animale pe cale de
disparitie, acestea avdnd un caracter similar. Cazurile au
fost inregistrate de Bulgaria, Ungaria, Tdrile de Jos, Por-
tugalia, Suedia si Slovenia.

SOCTA 2013 a identificat infractionalitatea de mediu
ca fiind o noud amenintare la adresa Uniunii Europe-
ne. Aceasta are adeseori o dimensiune transfrontalier3,
poate fi grava si organizatd, dar, In pofida cresterii im-
portantei sale in Uniunea Europeand, statisticile arata
c3, de cele mai multe ori, cazurile de infractiuni de me-
diu nu sunt incheiate prin punere sub urmarire penala
sau condamnari in statele membre.
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Exemplu de infractiune de mediu

Un grup de criminalitate organizata activ
in Suedia, Regatul Unit si Finlanda era sus-
pectat de comert ilegal, pe scara largd, cu
oud de pasari. La locuinta uneia din per-
soanele acuzate au fost gasite peste 200
de oua de pasari salbatice. O persoana din
Regatul Unit a fost acuzata de mai multe
infractiuni: achizitionarea, vanzarea, ofe-
rirea spre vanzare si posesia de oua de
pasdri cu iIncalcarea legislatiei britanice
privind protectia faunei salbatice. Aceas-
td persoana si-a recunoscut vinovatia si a
fost condamnata la 220 de ore de munca in
folosul comunitatii pentru comert ilegal de
oud de pasari rare si salbatice.

In Suedia a fost formulat un rechizitoriu
pentru braconaj, primirea de foloase in
urma braconajului si infractiuni impotriva
legii privind protectia speciilor pe cale de
disparitie. Se crede ca activitatile infrac-ti-
onale au avut loc in perioada 2003-2010.
Multe din ouale stranse si comercializate
ilegal sunt protejate prin legislatia euro-
peand de transpunere a Conventiei privind
comertul international cu specii ale fau-
nei si florei sdlbatice pe cale de disparitie
(Conventia CITES) in dreptul UE [Regula-
mentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului din
9 decembrie 1996 privind protectia speci-
ilor faunei si florei salbatice prin controlul
comertului cu acestea].



Eurojust a jucat un rol esential in acest caz,
atat prin ajutorul la crearea si participa-
rea la un JIT Intre Finlanda si Suedia, cat
si prin finantarea importanta furnizata.
Pe langa rolul de coordonator al Eurojust,
prin care a facilitat comunicarea de infor-
matii sensibile, finantarea de catre acesta
a JIT-ului a furnizat valoare adaugata clara
prin includerea unui expert strdin - un or-
nitolog - in ancheta.

Catre o mai buna coordonare a urmaririi penale
a infractiunilor de mediu in UE:

rolul Eurojust

In perioada 27-28 noiembrie, Eurojust a organizat o
intalnire strategica cu titlul Cdtre o mai bund coor-
donare a urmdririi infractiunilor de mediu in UE: ro-
lul Eurojust”, In cooperare cu Reteaua europeand a
procurorilor pentru mediu (ENPE). Posibila valoare
addugata oferita de Eurojust a fost observata in ur-
madtoarele domenii: facilitarea si coordonarea cere-
rilor MLA, colectarea si schimbul de bune practici,
sensibilizarea publicului la infractiunile de mediu si
facilitarea cooperarii judiciare cu statele terte. Coor-
donarea anchetelor si procedurilor penale trebuie sa
aiba loc Intr-o maniera mai regulata, prin implicarea
timpurie a Eurojust.

Intalnirea strategici a luat in considerare ches-
tionarul Eurojust adresat practicienilor, privind
chestiuni legate de anchetarea si urmarirea pena-
13 la nivel national a infractionalitatii de mediu,
traficului ilegal de deseuri si traficului cu specii
pe cale de disparitie. Un raport continand, intre
altele, un rezumat al concluziilor Intalnirii stra-
tegice va fi transmis grupurilor de lucru ale Consi-
liului la inceputul anului 2014, iar o editie a Bule-
tinului de stiri Eurojust In legatura cu acest subiect
a fost publicata in decembrie si este disponibild pe
site-ul Eurojust.

Pe baza problemelor identificate si a experientei do-
ban-dite, proiectul strategic va continua sa analizeze
posibile recomandari din partea partilor interesate
in 2014.

3.2.3. Pirateria maritima

Incepand din 2009, Eurojust a gizduit intalniri de co-
ordonare periodice dedicate fenomenului pirateriei
maritime si a consecintelor acestuia asupra statelor
membre afectate. In sprijinul acestor intalniri de coor-
donare, care ofera o platforma pentru practicienii impli-
cati in anchete si proceduri penale curente, proiectul de

dezvoltare a Monitorului judiciar al pirateriei maritime,
initiat de Eurojust in 2012, s-a concretizat in septem-
brie 2013 prin publicarea primului numar al acestuia.
MP]M a fost creat in scopul incurajarii schimbului de in-
formatii Intre procurorii implicati in cazuri de piraterie
maritima.

Bazat In mare parte pe informatiile solicitate si furniza-
te de autoritatile nationale prin intermediul birourilor
nationale, MPJM este Impartit in sase capitole. Cele trei
capitole principale contin cadrul juridic in materie de
piraterie maritima, experienta dobandita si o analiza a
deciziilor judiciare.

MPJM a fost prezentat participantilor la intalnirea de
coordonare a cazului operational de piraterie maritima,
care a avut loc la 12 septembrie. MP]M este actualizat la
o perioada de 18 luni.

3.2.4. Punctul de contact Eurojust pentru
protectia copilului

in urma reuniunii informale a ministrilor JAI din 2007,
in care protectia copilului a fost unul dintre principalele
subiecte de discutie, Eurojust a numit un membru natio-
nal in rolul de punct de contact pentru protectia copiilor
in cazuri precum disparitii, abuzuri sexuale, trafic si rele
tratamente aplicate minorilor.

Punctul de contact pentru protectia copilului cooperea-
za cu Coalitia financiara europeana impotriva exploata-
rii comerciale a copiilor in mediul online (EFC) si Ali-
anta mondiald impotriva abuzului sexual online asupra
copiilor, si are stranse legaturi cu autoritatile nationale
din Statele Unite prin intermediul Grupului de lucru UE-
SUA pentru protectia copilului.

Dintre cazurile Eurojust, cele mai frecvente tipuri de
infractiuni impotriva minorilor sunt abuzurile sexuale,
traficul de persoane si imaginile ce infatiseaza abuzuri
asupra copiilor. In 2013, Eurojust a tratat 40 de cazuri
de infractiuni impotriva copiilor, inclusiv doua cazuri
inregistrate de Norvegia. Incepand din 2004, Eurojust a
inregistrat 235 de cazuri ale caror victime au fost copii.
In plus, Eurojust a participat la un JIT privind infractiuni
impotriva copiilor si a organizat trei intalniri de coor-
donare.

Concluziile Consiliului privind stabilirea prioritatilor UE
de lupta impotriva infractionalitatii grave si criminalita-
tii organizate pentru perioada 2014-2017 au identificat,
ca prioritate, nevoia combaterii criminalitatii informa-
tice cu efecte grave asupra victimelor, precum exploata-
rea sexuald a copiilor in mediul online. In acest context,
in 2013 a fost lansat un studiu privind aplicarea pre-
vederilor specifice ale Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor Impotriva exploatarii sexuale
si a abuzurilor sexuale in statele membre. Studiul se sin-
cronizeaza cu activitatile de monitorizare ale Consiliului
Europei si este binevenit, in conditiile in care termenul
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de transpunere a principalului instrument UE 1n acest
domeniu, Directiva 2011/92/UE privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale
a copiilor si a pornografiei infantile este 18 decembrie
2013. Studiul face referire la utilizarea operatiunilor

3.3. Relatii Eurojust

3.3.1. Relatii cu tari terte si organizatii
din afara Uniunii Europene

Acorduri de cooperare in 2013, Eurojust a incheiat
un acord de cooperare cu Principatul Liechtenstein,
care a intrat in vigoare la 19 noiembrie. In decembrie,
Eurojust a transmis Consiliului, spre aprobare, pro-
iectul de acord de cooperare intre Republica Moldova
si Eurojust.

Procurorii de legatura la Eurojust Prezenta procu-
rorilor de legaturd la Eurojust accelereaza si faciliteaza
cooperarea judiciara intre autoritatile competente ale
statelor membre si tarilor terte, contribuind la stabi-
lirea de legaturi directe sau crearea de legaturi intre
autoritdtile nationale. Eurojust a avut trei procurori
de legatura detasati din tari terte (Croatia, Norvegia si
Statele Unite). Inainte de aderarea Croatiei, procuro-
rul de legaturad pentru aceasta tara a inregistrat patru
cazuri la Eurojust. Procurorul de legatura pentru Nor-
vegia a Inregistrat 51 de cazuri, referitoare in special
la traficul de droguri si infractiunile impotriva vietii,
integritatii fizice sau libertatii personale.

Cazuri in care au fost implicate state terte Eurojust
a furnizat asistentd in 249 de cazuri implicand state
terte. Principalele tipuri de infractiuni din aceste ca-
zuri au fost inselaciunea si frauda, spalarea de bani
si alte infractiuni inrudite, traficul de droguri si gru-
purile de criminalitate organizatd. Statele terte cel
mai frecvent implicate au fost Elvetia (48 de cazuri),
Norvegia (33), Statele Unite (23) si Croatia (21), urma-
te de Serbia (15) si Turcia (12). Statele terte au fost
reprezentate la 47 de intalniri de coordonare. Statele
terte cu cele mai multe participari la intalnirile de co-
ordonare au fost Elvetia (15), urmate de Norvegia (12),
Statele Unite (9) si Croatia (6).

Autoritatile competente ale statelor membre au solici-
tat deseori asistenta Eurojust in vederea facilitarii exe-
cutdrii cererilor MLA si identificdrii informatiilor de
contact ale autoritdtilor competente din statele terte.
Barierele lingvistice si perioadele indelungate de exe-
cutare a cererilor MLA 1n statele terte au creat dificul-
tati In cooperarea judiciara.

sub acoperire, mijloacele de protectie procedurala puse
la dispozitia victimelor si pedepsele aplicate de fiecare
stat membru pentru infractiuni legate de producerea si
transmiterea prin internet de imagini prezentand abu-
zuri sexuale asupra copiilor.

Punctele de contact ale Eurojust din statele ter-
te Georgia si Taiwanul au fost addaugate la reteaua de
puncte de contact Eurojust din statele terte. Eurojust
si-a continuat, de asemenea, initiativele de sprijin des-
fasurate in Balcanii de Vest, In special proiectul Comisi-
ei intitulat Lupta impotriva criminalitdtii organizate si
a coruptiei: consolidarea Retelei procurorilor. Asistenta
furnizatd de punctele de contact ale Eurojust din state-
le terte, indeosebi punctele de contact din Balcanii de
Vest, a fost considerata utila si eficienta.

In decembrie, Eurojust a sustinut citeva prezentiri
la un atelier organizat de ministrul sloven de Interne,
referitor la utilizarea JIT in combaterea traficului de
persoane la nivel local in Balcanii de Vest. Prezentarile
au tratat temeiurile juridice nationale si internationale
pentru utilizarea JIT, rolul Eurojust in formarea si func-
tionarea JIT, precum si experienta Eurojust privind ca-
zurile de trafic de persoane pentru care au fost create
echipe comune de ancheta.

Memorandumul de intelegere cu IberRed a facilitat co-
operarea cu statele din America Latina. Biroul spaniol
si cel portughez ale Eurojust au jucat un rol activ de ca-
nal de comunicare pentru cazurile Eurojust. Eurojust
a identificat reprezentantii oficiali ai statelor membre
detasati in state terte ca resursa utila pentru solutio-
narea cazurilor.

In perioada 7-8 octombrie, Eurojust a participat la re-
uniunea ministeriala JAI privind cooperarea cu statele
din Parteneriatul Estic (Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina), in cadrul ca-
reia a prezentat obstacole juridice din calea coopera-
rii judiciare, dificultati de ordin practic si exemple de
bune practici pe baza cazurilor Eurojust.

Eurojust a gazduit, de asemenea, o vizita de studiu a
unor specialisti moldoveni din domeniul penal, organi-
zatd de UNODC in luna octombrie. Vizita a fost dedicata
proiectului privind instrumentarea penala a infractiu-
nilor de trafic de persoane aplicat de UNODC in Mol-
dova. Vizita in Tarile de Jos a fost dedicatad in special
perspectivei institutiilor de justitie penala din UE asu-
pra criminalitatii informatice, anchetelor proactive si
rolului JIT in combaterea traficului de persoane.



3.3.2. Cooperarea cu Europol si OLAF

Europol

Conform acordului dintre Eurojust si Europol privind
intensificarea cooperarii si schimbului de informatii
din 2009, au fost initiate noi masuri de imbunatatire
a cooperdrii strategice si operationale. Europol este
un partener deosebit de important, fapt reflectat atat
prin mentionarea rolului de coordonare al Eurojust
pe baza ,informatiilor furnizate de statele membre si
Europol” din Tratatul de la Lisabona, cat si de cazurile
Eurojust. Un raport anual comun privind cooperarea
intre Eurojust si Europol a fost transmis Consiliului si
Comisiei; raportul 2012 a fost transmis in aprilie 2013.

Cooperarea operationala Un numar de 53 de cazuri
si 75 de intalniri de coordonare ale Eurojust au bene-
ficiat de participarea Europol in 2013. Cooperarea cu
Europol in privinta cazurilor demonstreaza clar avan-
tajele schimbului timpuriu de informatii.

Eurojust a contribuit la rapoartele SOCTA si TE-SAT.
In plus, in luna iulie, Eurojust a organizat o reuniune
intre managerii de proiect si activitate ai punctelor
focale ale Europol si reprezentantul Eurojust pe langa
punctele focale, in vederea schimbului de experienta si
discutarea aspectelor practice de cooperare. Eurojust a
semnat trei noi asocieri, pe 1anga cele 17 deja existen-
te, cu punctele focale din cadrul AWF privind formele
grave de criminalitate organizata si contraterorismul.

Centrul european de combatere a criminalitatii in-
formatice (EC3) La 1 ianuarie 2013 au inceput acti-
vitatile operationale EC3, iar Eurojust, in conformitate
cu Comunicarea Comisiei din 28 martie 2012, Comba-
terea criminalitdtii in era digitald actuald: instituirea
unui Centru european de combatere a criminalitdtii
informatice, a sprijinit activitatea EC3 prin desemna-
rea unui membru national pe langa comitetul de ges-
tionare a programului si transferul temporar al unui
membru al personalului la EC3, in vederea facilitarii
schimbului imediat de informatii si a sprijinului acor-
dat de Eurojust pentru anchetele care necesita urma-
rire judiciara.

Cooperare strategica Au fost organizate intalniri re-
gulate la nivel de lucru si managerial pentru intarirea
cooperdrii intre organizatii. In plus, ambele organizatii
s-au implicat reciproc in evenimente, in special in se-
minariile strategice Eurojust si reuniunile sefilor uni-
tatilor nationale Europol. Programele de schimb pen-
tru membrii personalului, dovedite de succes in anii
anteriori, au continuat. Acestea sunt organizate atat de
Eurojust, cat si de Europol, aviand rolul de a creste nive-
lul de cunoastere a serviciilor si functionarii ambelor
organizatii.

Exemple de cazuri de
criminalitate informaticd

Un caz privind furtul de informatii banca-
re a implicat incheierea unui acord JIT in
aprilie 2013 si finantare de catre Eurojust.
A fost organizata o Intalnire operationala
a Europol, urmata, a doua zi, de o intalni-
re de coordonare la sediul Eurojust. Ziua
intalnirii operationale a fost organizata
in vederea comunicarii si schimbului de
informatii, in timp ce a doua zi a fost de-
dicatd coordondrii obiectivelor operati-
onale, anchetelor si procedurilor penale.
Eurojust a lucrat impreuna cu biroul cen-
tral al punctelor focale Europol. Acest caz
este un exemplu de bune practici in care
cooperarea dintre cele doud organizatii a
fost excelentd si Intemeiatd pe incredere
reciproca.

Un alt caz a privit unul din cele mai mari
atacuri informatice cunoscute pana in pre-
zent. Atacurile au fost indreptate impotri-
va unui serviciu de prevenire a mesajelor
nesolicitate (spam) si unei firme speciali-
zate In securitatea internetului. Scara uria-
sa a atacurilor a afectat accesul la internet
a milioane de utilizatori din Intreaga lume.
Eforturile de coordonare ale Eurojust si
cooperarea rapida si eficienta cu biroul re-
levant de legatura al Europol au facut po-
sibila arestarea prompta a unui suspect si
perchezitionarea unei locuinte.

OLAF

A fost negociat Acordul practic privind planurile de co-
operare intre Eurojust si OLAF din 2008, destinat cres-
terii eficientei combaterii fraudei, coruptiei si infracti-
unilor care afecteaza interesele Uniunii Europene.

Cooperarea operationala Eurojust si OLAF au coope-
rat in patru cazuri In 2013; doua cazuri au fost des-
chise in anii anteriori, iar Eurojust a inregistrat doua
cazuri noi cu implicarea OLAF in 2013. OLAF a par-
ticipat la o intdlnire de coordonare. Cazurile Eurojust
demonstreaza ca participarea comuna a Eurojust si
OLAF la intilnirile de coordonare a contribuit la o mai
buna identificare a cazurilor din alte state membre si la
obtinerea mai multor informatii privind cazurile com-
plexe de infractionalitate PIF transfrontaliera. Infrac-
tiunile PIF dintr-un singur stat membru [articolul 3
alineatul (3) din Decizia Eurojust] s-au dovedit adese-



ori - dupa o analiza atenta - cazuri ,implicind doua sau
mai multe state membre” [articolul 3 alineatul (1) din
Decizia Eurojust). Astfel, numarul statelor membre im-
plicate a fost mult mai mare decat cel preconizat initial.

Participarea Eurojust si/sau OLAF la un caz PIF face
obiectul unei evaludri de la caz la caz si necesita anali-
zarea prudenti a unui numir de parametri. Intre aces-
tia se numara valoarea addugata a implicarii in cazul
respectiv si posibilul impact asupra anchetei in curs.

O buna comunicare intre Eurojust, OLAF si autoritatile
nationale este esentiald pentru explicarea si intelege-

rea refuzului Eurojust sau OLAF de a se implica in ca-
zuri aparent relevante.

Cooperare strategici Intalnirile periodice ale echipe-
lor de legdtura au continuat in 2013, acestea concen-
trandu-se asupra modurilor de crestere a numarului
de cazuri comune si consolidarii cooperarii. Prima se-
siune de formare pentru anchetatorii OLAF organizata
de Eurojust a avut loc In luna decembrie. Sunt planifi-
cate masuri suplimentare pentru elabo-rarea de reco-
mandari si criterii de cooperare, inclusiv schimburi de
rezumate de caz.

3.4. Provocari si bune practici in solutionarea

cazurilor

Aspecte generale Cazurile Eurojust sunt diverse, chiar si
simpla enumerare a catorva numitori comuni semnifica-
tivi dovedindu-se dificila. Majoritatea cazurilor presupun
solicitdri de asistenta juridica formulate de autoritati de
urmadrire penala si judiciare din Uniunea Europeans, re-
glementate 1n principal de Conventia Consiliului Europei
din 1959 privind asistenta reciproca in materie penala si
Conventia europeana din 2000 privind asistenta recipro-
ca in materie penala intre statele membre ale Uniunii Eu-
ropene (Conventiile MLA). Alte atributii importante sunt
legate de executarea mandatelor europene de arestare de
catre autoritatile din statele membre. Activitatea si dificul-
tatile privind tipurile specifice de infractiuni, Intalnirile de
coordonare, centrele de coordonare si JIT sunt tratate in
alta sectiune; aceasta sectiune se refera, prin urmare, la
aspecte de interes general privind MLA si mandatele euro-
pene de arestare. Astfel, avand In vedere aceasta abordare
cu un caracter general, unele cazuri ilustreaza dificultatea
de a stabili cai de comunicare adecvate si eficiente intre
autoritatile nationale implicate. Aceasta chestiune este si
a fost intotdeauna vitala pentru Eurojust, iar interventia
Eurojust este deosebit de importanta. Neintelegerea si ne-
cunoasterea sistemelor juridice strdine si a reglementari-
lor si structurilor acestora creeaza dificultati, iar Eurojust
contribuie laindepartarea lor. MLA si mandatele europene
de arestare nu sunt incluse, deocamdata, In activitatile zil-
nice ale majoritatii judecatorilor si procurorilor europeni.

Eurojust poate oferi asistenta in toate aspectele legate
de MLA. Birourile nationale inteleg particularitatile pro-
priilor sisteme nationale si beneficiaza de retele solide
in tarile de origine. Acestea pot oferi consiliere privind
redactarea cererilor MLA, explica modul de interpretare
a Conventiei MLA din perspectiva dispozitiilor nationale
si contribui la accelerarea anumitor cereri MLA. Impor-
tanta cunoasterii faptului ca o cerere a fost examinata si
a comunicdrii unui termen de executare nu trebuie su-

bestimatd. Eurojust s-a dovedit un canal important de
comunicare atunci cand legaturile directe dintre auto-
ritatile nationale judiciare - procedura generala in cazu-
rile de asistenti juridica reciproca - nu a functionat. in
interventiile sale, Eurojust a insistat asupra importantei
bunei comunicari. Facilitarea de catre Eurojust a consul-
tdrii preliminare si proactive intre autoritatile judiciare
solicitante si solicitate rezolva problemele juridice si de
ordin practic cu o mai mare promptitudine si eficienta.
In plus, urmirirea executirii MLA se poate dovedi esen-
tiala pentru reusita unei cooperari.

Eurojust oferd, de asemenea, asistentd autoritatilor
nationale In rezolvarea dificultatilor cauzate de lipsa
armonizarii reglementarilor nationale, cum ar fi cele
privind supravegherea electronicad si masurile speciale
de anchetd. Normele procedurale europene continua sa
difere, iar masurile permise de acestea pot varia consi-
derabil. Probele obtinute intr-un alt sistem juridic tre-
buie sa fie admisibile in instantele statului membru so-
licitant.

Colegiul Eurojust a avut, Intr-un anumit caz, ocazia de
a interpreta formularea ,refuzurile sau dificultatile re-
curente referitoare la executarea cererilor de cooperare
judiciara si a deciziilor cu privire la aceasta cooperare”
de la articolul 7 alineatul (3) al Deciziei Eurojust. Cole-
giul a constatat ca aceastd formulare nu putea fi apli-
catd n situatia cazului respectiv. Experienta Eurojust
demonstreaza, asadar, cd este dificil de stabilit daca
aceste ,refuzuri sau dificultati repetate” se referala (i) o
singura solicitare, (ii) mai multe solicitari sau (iii) daca
aceasta situatie trebuie evaluata de la caz la caz, indife-
rent de numarul solicitarilor. Prin urmare, Eurojust va
sugera clarificarea acestei formulari in noul proiect de
regulament privind Eurojust.



Mandatele europene de arestare In 2013, Eurojust a
inregistrat 217 cazuri privind executarea de mandate eu-
ropene de arestare. Biroul polonez a depus cele mai multe
cereri de asistentd 1n legatura cu executarea acestui tip de
mandat, fiind urmat de birourile austriac, belgian si bulgar.
Cele mai multe cereri de executare a mandatelor europene
de arestare au fost primite, in ordine, de birourile italian,
spaniol si britanic.

Eurojust ofera asistentda autoritatilor competente din
statele membre pentru executarea promptd a mandate-
lor europene de arestare, asigurandu-se, de exemplu, ca
executarea lor nu poate fi refuzata din cauza conflictelor
de jurisdictie, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2)
din Decizia-cadru 2002/584/JAI privind mandatul eu-
ropean de arestare. De exemplu, suspectii dintr-un caz
de trafic de droguri anchetat in doua state membre pot
fi arestati intr-unul din aceste state, In timp ce autorita-
tile din al doilea stat doresc sa emita mandate europene
de arestare pentru aceiasi suspecti. Eurojust poate con-
tribui la rezolvarea posibilelor conflicte de jurisdictie
inainte de executarea mandatelor europene de arestare,
prin facilitarea selectarii de cdtre statele membre a sta-
tului cel mai In masura sa initieze procedura.

In 2013, Eurojust a deschis sase cazuri ca urmare a con-
flictelor intre mandate europene de arestare in confor-
mitate cu articolul 16 din decizia-cadru privind manda-
tul european de arestare. Toate cazurile au fost inchise
ca urmare a aplicarii Ghidului de procedurd internd pri-
vind emiterea unui aviz de cdtre Eurojust in cazul man-
datelor europene de arestare concurente din 2011. Rolul
Eurojust In aceste cazuri a inclus, de asemenea, furniza-
rea de informatii privind normele juridice si procedura-
le in vigoare in alte state membre si recomandarea uti-
lizarii de instrumente alternative de cooperare in cazuri
specifice, cum ar fi predarea temporard a persoanei soli-
citate sau emiterea unei cereri MLA pentru luarea decla-
ratiilor sau interogarea martorilor prin videoconferinta.

Una din cele mai importante dificultati practice cu care
se confruntd autoritdtile nationale priveste cerintele
de traducere a mandatelor europene de arestare. Con-
form articolului 8 alineatul (2) din decizia-cadru privind
mandatul european de arestare, acesta trebuie sa fie
tradus in limba oficiala a statului membru de executa-
re. Cazurile Eurojust contin multe exemple de dificultati
de intelegere a traducerilor documentelor primite si de
probleme In acoperirea costurilor de traducere promp-
td a mandatelor anterior emiterii.

Ordinele de indisponibilizare, confiscare si recupera-
re a bunurilor in pofida existentei unor decizii-cadru in
acest domeniu, legislatia nationala si normele procedurale
in vigoare privind ordinele de indisponibilizare, confiscare
si recuperare a activelor difera considerabil Intre statele
membre. Aceste diferente ridica obstacole majore in calea
urmadririi penale a unor astfel de cazuri deoarece, In prac-
tica, majoritatea statelor membre nu pot executa cererile
MLA de identificare si indisponibilizare a produselor in-
fractiunilor sau recunoaste ordinele de confiscare emise
de instante din alte state membre atunci cand normele in
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vigoare din respectivele state difera in mod semnificativ.

Eurojust continuad sa contribuie la rezolvarea unora din-
tre aceste dificultati atat prin implicare in solutionarea
cazurilor, cat si prin activititi de informare. In 2013, ca-
zurile sale in acest domeniu au vizat acordarea de consi-
liere autoritatilor nationale in privinta diferitelor cerinte
juridice si procedurale in vigoare, dar si de asistenta au-
toritatilor de anchetare si urmarire penala in executarea
simultana a ordinelor de indisponibilizare. in martie,
Eurojust a emis, de asemenea, un raport privind confis-
carea care nu se bazeaza pe o sentintd de condamnare si
a raspuns unui chestionar al Comisiei care se va afla la
baza unui Studiu juridic comparativ privind recunoaste-
rea reciprocd a ordinelor de indisponibilizare si confiscare
a bunurilor obtinute din savdrsirea de infractiuni in Uniu-
nea Europeand.
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Proiectul privind evaluarea JIT

Cum identificati cazurile adecvate pentru un JIT?

Cum facilitati deschiderea de anchete paralele in di-
feritele tari implicate Tnainte de crearea unui JIT?

Cum are loc schimbul de informatii operative si pro-
be dupa crearea JIT-ului?

Cum sunt coordonate si desfiasurate masurile de
ancheta?

Cum este asigurata admisibilitatea probelor de la o
tara la alta?

Care este valoare addugatad pe care JIT-ul o aduce an-
chetei si urmaririi penale a unui caz?

Acestea sunt cateva din intrebarile la care isi propune
sa raspunda proiectul privind evaluarea JIT initiat de
Reteaua expertilor nationali JIT in 2013. In 2012, con-
cluziile celei de-a 8-a intalniri anuale a expertilor natio-
nali JIT cereau Secretariatului Retelei JIT sa initieze si sa
sprijine dezvoltarea unui formular standard de asisten-
td a evaluarii JIT la nivel national.

Proiectul are doua obiective:

Mai Intdi, acesta ajuta practicienii sa evalueze perfor-
manta JIT din perspectiva rezultatelor obtinute. La zece
ani de la punerea in aplicare a Deciziei cadru 2002/465/
JAldin 13 iunie 2002 privind echipele comune de anche-
td, acestea raman un instrument de cooperare relativ
nou; autoritatile judiciare si de aplicare a legii isi mani-
festa adeseori dorinta de a discuta valoarea adaugata si
posibilele neajunsuri ale propriilor JIT dupa inchiderea
acestora. Formularul de evaluare a JIT va oferi o ,lista
de verificare” utild In acest scop.

In al doilea rand, colectarea datelor de evaluare spores-
te cantitatea de informatii referitoare la JIT prin facilita-
rea identificarii principalelor dificultati de ordin juridic
si practic intdlnite si a solutiilor identificate. Evaluarea
poate furniza informatii in aceasta privinta, utile atat
pentru Reteaua JIT, cat si pentru partile interesate ex-
terne. La nivelul UE nu a avut loc deocamdata o evaluare
cuprinzatoare a eficientei JIT. Astfel, feedback-ul trans-
mis de practicieni prin formularele de evaluare se poate
dovedi util in aceasta privinta.

Formularul a fost redactat de Secretariatul Retelei JIT, in
coordonare cu celelalte unitati competente ale Eurojust
si dupa consultari cu Europol. Pentru a raspunde astep-

tarilor practicienilor, acesta include, de asemenea, con-
tributii primite din partea birourilor nationale Eurojust
si membrilor Retelei JIT. Formularul de evaluare a fost
adoptat in cadrul celei de-a 9-a reuniuni a expertilor na-
tionali din iunie 2013.

Formularul de evaluare a JIT este un instrument calita-
tiv care, in forma sa finala, nu va include date cu caracter
personal; lipsa acestor date faciliteaza utilizarea in sco-
puri variate a informatiilor primite. Deoarece JIT-urile
reprezintd un exercitiu comun, liderii lor sunt incura-
jati sa completeze formularul in cooperare, atunci cand
acest lucru este posibil. Evaluarea trebuie sa aiba loc
dupa inchiderea JIT-ului si trebuie completatd, dupa
faza de judecats, cu date relevante despre posibilele di-
ficultati legate de activitatile JIT si condamnari intampi-
nate in instantele nationale.

Evaluarea va avea loc, de cele mai multe ori, in cadrul
unei Intalniri finale intre partenerii JIT, dupa incheierea
anchetei. Eurojust poate sprijini acest proces prin pune-
rea la dispozitie a unui loc de organizare a intalnirii sau
prin asistenta financiara.

Dupa adoptarea formularului de catre expertii nationali,
Secretariatul Retelei JIT a inceput definirea etapelor
necesare pentru o evaluare eficienta a JIT. O versiune
interactiva a formularului a fost dezvoltata in coope-
rare cu Unitatea pentru managementul informatiei si
testatd de cativa experti nationali. Prin utilizarea aces-
tei versiuni, datele de evaluare vor putea fi importate
automat Intr-o baza de date gestionata de Secretariatul
Retelei JIT. In anii urmatori, acest instrument va fi folo-
sit pentru crearea de rapoarte calitative si cantitative
privind JIT.

Evaluarea JIT a avut loc in doui randuri la Eurojust. In
iunie 2013 au fost organizate doua Intalniri de evalua-
re a JIT, sprijinite de Eurojust, care au permis testarea
formei si modificarea continutului in conformitate cu
nevoile operationale.

Rezultatele acestor evaludri au oferit deja informatii
valoroase. De exemplu, intr-un caz de trafic de droguri,
buna coordonare a activitatilor de ancheta intre par-
tenerii JIT a fost descrisa ca fiind conditionata de un
schimb continuu de informatii, al carui succes depin-
de, In acest context, de finantarea inchirierii de dispo-
zitive de comunicare pentru JIT-uri de catre Eurojust.
In cazul anchetelor paralele care nu urmeazd neapirat
acelasi model, partenerii JIT au considerat ca posibilele
conflicte de jurisdictie trebuie sa fie discutate inca din



primele etape, avand in vedere posibilul impact pe care
acest aspect 1l poate avea asupra executarii mandatelor
europene de arestare.

Evaluarea poate contribui, de asemenea, la identificarea
bunelor practici. De exemplu, Intr-un caz de transport
ilegal de migranti, partenerii JIT au decis sa-si uneasca
eforturile pentru a obtine cooperarea tarii de origine a
emigrantilor.

Prin urmare, cererile MLA emise de partenerii JIT au
fost coordonate si transmise simultan, pentru a sublinia
caracterul comun al initiativei.

Pand 1n prezent, majoritatea cazurilor de crea-
re si functionare a unui JIT s-au dovedit pozitive.
JIT-urile sunt descrise atit ca instrument eficient de
cooperare, cat si ca metoda de a cunoaste alte sisteme
juridice, metode de lucru si culturi profesionale.









Punerea in aplicare a Deciziei Consiliului: Evaluare

Cadru juridic In 2008, la initiativa a 14 state membre si
a Comisiei Europene, cadrul juridic al Eurojust a fost re-
vizuit In vederea consolidarii si cresterii eficientei sale
operationale.

Obiectivele cheie ale Deciziei 2009/426/JAl a Consi-
liului privind consolidarea Eurojust si de modificare a
Deciziei 2002/187/JAl de instituire a Eurojust in scopul
consoliddrii luptei impotriva formelor grave de crimina-
litate sunt urmatoarele:

b Consolidarea statutului membrilor nationali si a ca-
pacitdtilor operationale ale birourilor nationale;

b Consolidarea competentelor membrilor nationali si
a rolului Colegiului;

» Incurajarea coordondrii intre punctele de contact pen-
tru Eurojust/terorism/EJN/JIT/crime de razboi/recu-
perarea activelor/coruptie la nivel national;

» Intensificarea schimbului de informatii 1intre

Eurojust si autoritatile nationale; si

» Consolidarea relatiilor de activitate ale Eurojust cu
state terte si parteneri precum Frontex.

Etapa de evaluare - ce functioneaza si unde sunt ne-
cesare imbunatatiri? Punerea in practica si functionarea
deciziilor Consiliului privind Eurojust si Reteaua judiciara
europeana in statele membre fac obiectul celei de-a sasea
runde a evaludrilor reciproce. In statele membre au loc
evaluari la nivel de omologi pe o durata de trei ani (2012-
2014). In 2013, evaluirile au avut loc in urmitoarele tiri:
Franta, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Regatul Unit, Italia,
Germania, Irlanda, Grecia, Romania si Letonia. Conform
cadrului sau juridic, Colegiul Eurojust a inceput sa prega-
teasca contractarea unei evaluari externe independente
privind punerea In aplicare a deciziei Consiliului si impac-
tul acesteia asupra indeplinirii obiectivelor Eurojust.

Reforma Eurojust: Perspective pentru viitor

Modernizarea Eurojust Avand in vedere Tratatul de la
Lisabona si articolul 85 din TFUE, Grupul de actiune pri-
vind viitorul Eurojust si-a continuat procesul de reflec-
tie legate de reformarea Eurojust, in special in privinta
misiunii si cadrului acestuia. Contributiile Colegiului au
fost transmise Comisiei Europene in etapa pregatitoare
a revizuirii cadrului juridic privind structura, evaluarea,
competentele si JIT ale Eurojust, relatiile cu Europol,
OLAF, E]N si viitorul EPPO, cooperarea cu statele terte,
accesul la documente si protectia datelor. Noul cadru
juridic al Eurojust va fi adoptat prin intermediul unui
regulament urmand astfel sa aiba caracter obligatoriu si
fiind direct aplicabil in statele membre.

Relatia dintre Eurojust si EPPO Tratatul de la Lisabona
permite Eurojust sa isi asume roluri variate In combate-
rea mai eficienta a infractiunilor care afecteaza intere-
sele financiare ale UE, dar si sa stabileasca un EPPO ,din
Eurojust” pe baza articolului 86 din TFUE. Activitatile Gru-
pului de lucru privind viitorul Eurojust s-au concentrat
asupra posibilelor sinergii functionale si administrative
intre Eurojust si viitorul EPPO, in vederea asigurarii com-
plementaritatii competentelor, interactiunii operationale
si eficientei costurilor.

Seminarul Eurojust - noul proiect de
regulament privind Eurojust: O luptd mai
eficienta impotriva criminalitatii
transfrontaliere?

Seminarul Eurojust, care a avut loc in pe-
rioada 14-15 octombrie Haga, a utilizat
o abordare multidisciplinard combinand
perspectivele si punctele de vedere ale
mediului universitar, practicienilor si re-
prezentantilor nationali din cele 28 de sta-
te membre.

Au participat peste 153 de reprezentanti
ai autoritatilor nationale din statele mem-
bre, institutiile UE si Comisia Europeang,
OLAF, Consiliul si Parlamentul European,
JSB al Eurojust, Autoritatea Europeana
pentru Protectia Datelor, reprezentantii
Europol si membrii nationali si adminis-
tratia Eurojust.
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Subiectele tratate au fost:

Structura si guvernanta Eurojust Propunerea de regulament al Eurojust sugereaza o separare intre
rolul de supraveghere si executiv si rolurile operationale in functiile de sprijin judiciar. Participantii au
dezbatut sfera, cerintele si valoarea adaugata a acestor roluri.

Sarcini, competente si atributii Chiar daca posibilitatile de acordare a unor atributii suplimentare in
favoarea Eurojust pe care le ofera articolul 85 din TFUE nu au fost exploatate integral, participantii au
considerat ca modificarile propuse de regulament vor avea un impact decisiv. Dimensiunea proactiva
a mandatului Eurojust a fost sprijinita.

Relatiile cu statele terte si partenerii UE Participantii au fost de parere ca Eurojust trebuie sa fie
perceput ca un actor global In domeniul justitiei penale internationale, un ,ghiseu unic” al cooperarii
judiciare Intre statele membre si statele terte in cazuri cu implicatii care depasesc frontierele UE. Pro-
curorii de legatura si punctele de contact au fost confirmate ca punti valoroase catre statele terte. Dis-
pozitiile simetrice privind schimbul de informatii continute in proiectele de regulamente ale Eurojust
si Europol au fost considerate esentiale pentru o cooperare eficienta, conforma cu ambele mandate
complementare. Propunerea de Regulament al Eurojust nu face referire la simplificarea solicitarilor
intre Eurojust si EJN. In acest context, participantii au mentionat posibilitatea utilizarii functiilor de
filtru din ENCS.

Relatiile dintre Eurojust si EPPO A fost subliniatd necesitatea respectarii complementaritatii man-
datului Eurojust in calitatea acestuia de unitate de cooperare judiciara a Uniunii Europene. Forma
viitorului EPPO este si va ramane in centrul negocierilor din urmatoarele luni, iar capacitatile de asis-
tentd operationala si administrativa a Eurojust vor necesita o atentie deosebita.

Presedintele Eurojust a incheiat seminarul declarand: ,Desi propunerea privind Eurojust nu este revo-
lutionard, directia in care ne indreptdm este pozitivd. Aceastd conferintd interesantd a ajuns la sfarsit,
dar dezbaterea se anuntd intensd si este de abia la inceput. Eurojust este extrem de motivat si pregatit sa
intervind si sd isi utilizeze activ experienta de practician in formarea propriului viitor”.

Raportul seminarului este publicat in documentul 17188/1/13 REV1 al Consiliului din 4 decembrie
2013. Editia Buletinului de stiri Eurojust privind EPPO, publicatda in mai, este disponibild pe site-ul
Eurojust.

Pachetul de propuneri al Comisiei: ,relatia speciala”
Comisia Europeana a fructificat posibilitatea oferita de
Tratatul de la Lisabona si a emis, la 17 iulie, o propune-
re de regulament destinat modernizarii Eurojust, pre-
cum si o propunere de regulament al Consiliului privind
crearea unui EPPO cu responsabilitati de anchetare si
urmarire penald privind infractiunile care afecteaza in-

"2 ‘ Tema: Evolutii legislative

teresele financiare ale UE. Negocierile din cadrul Con-
siliului si Parlamentului European privind ambele pro-
puneri vor urma proceduri legislative diferite. in timp
ce regulamentul privind Eurojust va urma procedura de
codecizie ordinard, regulamentul de infiintare a EPPO
necesita o procedura legislativa speciala.
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Anexa 1: Accesul public la documente

Conform articolului 15 din Decizia de adoptare a nor-
melor privind accesul public la documentele Eurojust
(adoptata de Colegiu la 13 iulie 2004), Eurojust are
obligatia de a include in raportul sau anual informa-
tii privind numarul de cereri de acces la documente
care au fost refuzate si motivele refuzurilor. Decizia de
includere a acestor informatii intr-o sectiune specia-
13 a raportului general anual al Eurojust si nu intr-un
raport separat dedicat accesului la documente, justi-
ficatda de numarul relativ mic de cereri primite, a fost
salutatd in raportul vizitei Ombudsmanului European
din iunie 2012 (01/8/2012/0V, alineatul 22).

Numarul cererilor privind accesul public la documente-
le Eurojust a crescut in 2013, ajungand la 26 de cereri
initiale si doua cereri de confirmare (in 2012, numarul a
fost de 17 cereri initiale si o cerere de confirmare). Do-
udzeci si patru din cererile initiale au fost primite direct
de Eurojust. Eurojust a fost consultat ca parte terta in
doua cazuri suplimentare, ca urmare a cererilor primite
de alte institutii europene.

Din cele 26 de cereri, 22 nu aveau o legatura cu un anu-
mit caz. Pentru sapte din cele 22 de cereri a fost acordat
accesul deplin. In cazul unei cereri pentru doud docu-
mente, accesul a fost acordat partial la un document,
dar refuzat in privinta celui de-al doilea, consideran-
du-se ca divulgarea lui va submina procesul decizional
al Eurojust [articolul 4 alineatul (3) a doua liniuta din
Decizia Colegiului Eurojust de adoptare a normelor pri-
vind accesul public la documentele Eurojust din 2004,
mentionatd in prezentul raport ca ,normele privind ac-

cesul la documente”]. Din cele 14 cazuri ramase, docu-
mentele solicitate fie nu se aflau In posesia Eurojust (opt
cereri), fie erau necesare clarificari suplimentare pen-
tru identificarea documentului (sase cereri). Eurojust a
transmis a cerere de clarificare [articolul 6 alineatul (2)
din normele privind accesul la documente] pentru fieca-
re dintre aceste sase cereri, dar solicitantii nu au oferit
detalii suplimentare.

Din cele patru cereri de acces la documente care au le-
gatura cu cazurile, o singura cerere a fost partial accep-
tata dupa secretizarea datelor cu caracter personal ale
partilor terte mentionate in document, in conformitate
cu articolul 4 alineatul (1) litera (b) din normele pri-
vind accesul la documente. In cazul unei alte cereri a
fost acordat acces la comunicate de presa si statistici
privind cazurile Eurojust, aceste documente fiind deja
publicate pe site-ul Eurojust. Accesul a fost refuzat pen-
tru ultimele doua cereri, considerandu-se ca eliberarea
documentelor ar submina protectia interesului public
in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor Eurojust de
intarire a luptei impotriva formelor grave de crimina-
litate, anchetele si urmaririle penale nationale in care
Eurojust acorda asistenta si respectarea normelor apli-
cabile In materie de secret profesional [articolul 4 ali-
neatul (1) litera (a), a cincea, a sasea si a saptea liniuta
din normele privind accesul la documente], integritatea
persoanei [articolul 4 alineatul (1) litera (b) din norme-
le privind accesul la documente] si/sau protejarea pro-
cedurilor 1n instanta si consilierea juridica [articolul 4
alineatul (2) a doua liniuta din normele privind accesul
la documente].



oo A

Anexa 2: Monitorizarea punerii 1n aplicare a
Concluziilor Consiliului

La 15 noiembrie, Consiliul JAI a adoptat Concluzii-
le celui de-al unsprezecelea Raport anual al Eurojust
(104919/13). Casiin anii precedenti, Eurojust rapor-te-

Tabelul de mai jos indica unde pot fi gasite mai multe in-
formatii referitoare la aspectele in privinta carora Con-
siliul a formulat recomandari.

aza cu privire la implementarea acestor concluzii.

Recomandarile Consiliului

Punere in aplicare

Adoptarea de instrumente adecvate si obiective de
evaluare a Eurojust in 2014.

Continuarea sustinerii, inclusiv din punct de vedere
financiar, a infiintarii, punerii in aplicare si evalua-

rii JIT si continuarea dezvoltarii de bune practici si
schimbului de informatii privind experienta judiciara
si rezultatele cazurilor.

Mentinerea practicii de asociere a Europol, dupa caz,

in procesul de coordonare privind cazurile prezentate
Eurojust si asigurarea complementaritatii activitatilor de
asistentd a autoritatilor nationale.

Intdrirea cooperarii cu OLAF in cazurile de fraud3,
coruptie si alte infractiuni care afecteaza interesele
financiare ale UE.

Sprijinirea si diseminarea in mod activ a celor mai
bune practici privind executarea mandatelor europene
de arestare si, dupa caz, organizarea de intalniri intre
autoritatile competente pentru cautarea de solutii la
probleme recurente.

Examinarea oportunitatii de organizare a noi intalniri
ale corespondentilor nationali ai Eurojust.

Raportarea masurilor privind informatiile primite in
conformitate cu articolul 13 din Decizia Eurojust si a
feedback-ului furnizat practicienilor in conformitate
cu articolul 13a din Decizia Eurojust.

Accelerarea implementdrii conexiunilor securizate
de accesare a CMS la nivel national, in toate statele
membre.

Evaluarea sistemului de coordonare permanenta in
cazurile urgente prevazute la articolul 5a din Decizia
Eurojust.

Eurojust pregateste o evaluare externa independenta
a activitatilor sale in conformitate cu articolul 41a din
Decizia Eurojust. Comisia Europeana va fi consultata in
privinta termenilor de referinta.

Eurojust a sprijinit 102 si a finantat 34 de JIT-uri in
2013. Eurojust va continua sa finanteze JIT-urile din
bugetul propriu, deoarece finantarea oferita de Comi-
sie a incetat. A se vedea sectiunile 1.3 si 2.4 si capitolul
4: ,Obiectivul principal al anului”.

Europol a fost implicat in 53 de cazuri si a participat
la 75 de intalniri de coordonare la Eurojust.
A se vedea sectiunea 3.3.2 si exemplele de caz.

OLAF si Eurojust au cooperat in patru cazuri.
A se vedea sectiunea 3.3.2.

n 2014, presedintia greaci a UE si Eurojust vor orga-
niza un seminar strategic privind mandatele europene
de arestare. Acest subiect va fi abordat si de Forumul
consultativ.

Eurojust va gazdui o a doua intalnire a corespondenti-
lor nationali pentru Eurojust in 2014.

A se vedea sectiunea 2.3.

Alte examinari vor fi realizate in cursul evaluarii care
urmeaza sa fie organizata in 2014, avand in vedere
rezultatul evaluarilor reciproce din statele membre.

Eurojust a raportat Consiliului si Comisiei progresele
inregistrate, in conformitate cu articolul 16b din Deci-
zia Eurojust. A se vedea sectiunea 2.3 si Documentul
12582 /13 al Consiliului din 19 iulie 2013.

A se vedea sectiunea 1.2.2.
Va avea loc o examinare 1n cursul evaluarii care va fi
organizata in 2014.
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Anexa 3: Statisticile cazurilor Eurojust

Figura 1 - Evolutia cazurilor in perioada 2009-2013
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Figura 2 - Cazuri bilaterale si multilaterale in perioada 2009-2013
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Figura 3 - Cazuri bilaterale si multilaterale deschise de fiecare stat membru

Bilaterale  Multilaterale
BE 37 16
BG 65 5
cz 58 18
DK 37 5
DE 32 21
EE 34 6
IE 22 3
EL 31
ES 40 19
FR 35 45
HR 4 5
IT 78 23
cy 17 0
e 59 Lv 33 8
'\\ T 31
s LU 31 5
HU 57 10
MT 25 2
NL 32 10
AT 80 14
PL 83
PT 80 9
RO 55 10
S| 72 19
SK 20 4
Fl 37 4
‘ SE 58 14
17/0
UK 81 16
Solicitante Solicitate
BE 53 123
BG 70 63
cz 76 71
DK 42 57
DE 53 222
EE 40 40
— IE 25 45
Y ‘ EL 33 64
ES 59 237
FR 80 172
I HR 9 33
42488 T 101 194
537123 B ) cy 17 76
L, ¥ Lv 41 48
LT 38 43
LU 36 52
. HU 67 86
MT 27 33
NL 42 188
AT 94 99
PL 90 101
PT 89 71
RO 65 121
S| 91 44
SK 24 77
” Fl 41 44
‘ " ’ SE 72 63
27/33 < CS 776k 97 186
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Figura 5 - Cazuri deschise de procurorii de legdtura in perioada 2009-2013
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Figura 6 - Tipurile de infractiuni de interes prioritar ale Eurojust

inselciune si frauda

Grupuri (mobile)
de criminalitate
organizata

Infractiuni fara Infractiuni de
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29% 71% Trafic de droguri
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Figura 7 - Statele terte si cazurile Eurojust

Top cinci state terte

Elvetia Norvegia SUA Croatia Serbia

Informatii generale
Numar total de cazuri cu state terte 188
Numar total de state terte implicate 47

Figura 8 - Implicarea statelor din afara UE, a partenerilor UE & organizatiilor internationale
in cazurile Eurojust

State terte fara acorduri

incheiate,
110 cazuri

Organisme
internationale,
59 de cazuri

Europol

53 cazuri IBER-RED, 2

State terte cu acorduri
incheiate

139 cazuri
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Figura 9 - Principalele tipuri de infractiuni cu implicarea statelor terte

Grupuri
infractionale

Trafic de droguri, °rganizate, 37
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Spalare de bani si Altele, 55
infractiuni inrudite, Coruptie
46

Figura 10 - Intdlniri de coordonare: state membre
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Figura 11 - Intélniri de coordonare: statele din afara UE, partenerii UE si organizatii internationale

Ucraina, 1

FYROM, 1
Europol, 75 2

Altele, 12 Bosnia & Hertegovina, 1

Federatia Rusa, 1
1

Elvetia, 15

Interpol,2
Insula Man, 2
Seychelles, 2 Norvegia,

Liechtenstein, 2 12
Albania, 3 SUA,
Serbia, 3 9
Croatia, 6

Figura 12 - Tipuri de infractiuni* abordate in cadrul intélnirilor de coordonare

Trafic de droguri,
56

Trafic de
Spalare de bani, persoane, 24
46

Altele, 66 Coruptie, 16

Grupuri (mobile) Infractionalitate
de criminalitate informatica, 10

organizata, 66 Infractiuni PIF, 8
i
fraud, 60 Migratie ilegala, 5

Terorism, 3

* O intalnire de coordonare poate trata mai multe tipuri de infractiuni
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Figura 13 - Centre de coordonare

State membre implicate in CC

I Organizatoare
[ Participante

Total: 7 CC
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State din afara Albania, 1
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internationale Elvetia,
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Seychelles,
1

Figura 14 - Eurojust si JIT

o JIT sprijinite n 2013: 102
« JIT finantate de Eurojust in 2013: 34
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Figura 15 - Numdrul cazurilor prevazute la articolul 13
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Figura 16 - Executarea mandatelor europene de arestare: state membre solicitante/solicitate

11

5 11 6

1 717

7
51 4 3 0 5 2

Coll BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR

[ Solicitante I Solicitate

6

3

4
2

IT CY v LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI

)

SK Fl

10112

SE UK

2013 Raportul anual | E 3



© Eurojust, 2014

Toate drepturile rezervate. Copierea sau utilizarea integrald sau partiald a prezentei publicatii in orice formd si prin
orice mijloace grafice, electronice sau mecanice, inclusiv fotocopiere, inregistrare sau sisteme de stocare si recuperare
a informatiilor este interzisd fdard acordul Eurojust.

Multumim tuturor unitatilor pentru contributia adusa.

Fotografii: Jakov Mini¢, Michel Mees, Leen De Zutter






I}

ISSN 1831- 4279
DOI: 10.2812/5714

¢

*

*

EUROJUST %
* 4k

EUROJUST

Maanweg 174, 2516 AB Haga, Tarile de Jos
Telefon: +31 70 412 5000 - E-mail: info@eurojust.europa.eu - Site: www.eurojust.europa.eu



