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Misja Eurojustu jest wspieranie i wzmacnianie
koordynacji oraz wspotpracy pomiedzy wtadzami
krajowymi w walce z powazng przestepczoscia
transgraniczng w Unii Europejskiej
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Uwaga na temat decyzji ustanawiajacej Eurojust

Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazna
przestepczo$cia, zmieniona decyzjg Rady 2009/426/
WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wzmoc-

nienia Eurojustu, okreslana jest w niniejszym sprawoz- internetowej pod adresem www.eurojust.europa.eu.

Akronimy i skroty

CMS
ENA
EC3

EJN
ENCS
EMPACT

EPPO
JIT
JSB
MASP
MLA
MOCG
MoU
MPJM
MTIC
OAP
0cCcC
0CG
OLAF
PIF

SOCTA

TCM
TE-SAT
TFUE
THB

Baza prowadzonych postepowan (Case Management System)

Europejski nakaz aresztowania

Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscig (European Cybercrime Centre)
Europejska Sie¢ Sagdowa (European Judicial Network)

Krajowy system koordynacji Eurojustu (Eurojust National Coordination System)

Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami
(European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats)

Prokuratura Europejska (European Public Prosecutor's Office)

Wspdlny zesp6t dochodzeniowo-$ledczy (Joint Investigation Team)

Wspdlny organ nadzoru Eurojustu (Joint Supervisory Body)

Wieloletni plan strategiczny (Multi-Annual Strategic Plan)

Wzajemna pomoc prawa (Mutual Legal Assistance)

(Mobilna) zorganizowana grupa przestepcza (Mobile organised crime group)

Protokét ustalen (Memorandum of Understanding)

Monitor Sadowy Piractwa Morskiego (Maritime Piracy Judicial Monitor)

Oszustwo karuzelowe (Missing Trader Intra-Community)

Plan dziatan operacyjnych (Operational Action Plan)

Dyzurna jednostka koordynacyjna (On-Call Coordination)

Zorganizowana grupa przestepcza (Organised Crime Group)

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (European Anti-Fraud Office)
Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej (Protection of the financial interests of the
European Union)

Raport o zagrozeniu powazng przestepczoscig zorganizowanga

(Serious Organised Crime Thre at Assessment)

Monitor wyrokéw za przestepstwa zwigzane z terroryzmem (Terrorism Convictions Monitor)
Raport o zagrozeniu terroryzmem w Unii Europejskiej (Terrorism Situation and Trend Report)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Handel ludzmi (Trafficking in human beings)

daniu jako ,decyzja ustanawiajgca Eurojust”. Jednolity
tekst decyzji ustanawiajgcej Eurojust, opracowany przez
Sekretariat Generalny Rady Europejskiej wytacznie w
celach informacyjnych, znalez¢ mozna na naszej stronie
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przyjemnoscia przedstawiam dwunaste sprawoz-

danie roczne, ktére daje wglad w funkcjonowanie
Eurojustu, prowadzone przez nas sprawy i dziatania
strategiczne w 2013 r. Eurojust uznawany jest za wioda-
€3 organizacje wspierajacg panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej w walce z powazng przestepczoscig trans-
graniczng. Nasze do$wiadczenie zdobyte na przestrzeni
jedenastu lat dziatalno$ci stanowi warto$¢ dodanag dla
krajowych prokuratur i organéw $cigania w zakresie roz-
patrywania miedzynarodowych wnioskéw o wzajemna
pomoc prawng, stosowania instrumentéw wzajemnego
uznawania i koordynacji spraw karnych. Liczba spraw, w
ktérych panstwa cztonkowskie zwrdcity sie do nas o po-
moc, wzrostao 2,8% -z1533w2012r.do 1576 w2013 r.

Spotkania koordynacyjne i centra koordynacji - uni-
katowe narzedzia Eurojustu - stwarzajg przedstawi-
cielom wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania
panstw cztonkowskich oraz panstw trzecich okazje do
wspélpracy w zakresie dziatan strategicznych i opera-
cyjnych, a takze rozstrzygania probleméw procedural-
nych i praktycznych wynikajacych z réznic pomiedzy
trzydziestoma systemami prawnymi funkcjonujgcymi
w Unii Europejskiej. Eurojust dazy przede wszystkim do
realizowania potrzeb praktykéw oraz ciggtego udosko-
nalania dziatan koordynacyjnych i oferowanego w ich
ramach wsparcia.

Eurojust kontynuowat $wiadczenie kompleksowego
wsparcia w zakresie zaktadania i prowadzenia wspdl-
nych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych (JIT), umac-
niajac sie na pozycji specjalisty w tej dziedzinie w UE.
Sekretariat sieci JIT przy Eurojuscie rozwinat sie jako
osrodek informacji w sprawach dotyczacych JIT po-
przez wykorzystywanie efektu synergii z siecig eksper-
tow JIT i biurami krajowymi przy Eurojuscie. Eurojust
kontynuowat wsparcie finansowe dla zespotéw JIT,
przekazujac srodki bezposrednio na rzecz praktykéw z
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wtasnego budzetu, gdy zaprzestano udzielania specjal-
nych dotacji na ten cel.

W 2013 r.nastgpil wzrostliczby spraw prowadzonych przez
Eurojust, zwtaszcza w zakresie handlu narkotykami, handlu
ludZmi, oszustw finansowych, korupcji, prania pieniedzy,
przestepstw na szkode intereséw finansowych UE oraz
(mobilnych) zorganizowanych grup przestepczych. Poza
priorytetowymi obszarami przestepczosci w UE Eurojust
zajmuje sie wnioskami wtadz krajowych oraz nowymi zja-
wiskami w zakresie przestepczosci, jak réwniez przekazuje
instytucjom unijnym wnioski z przeglagdéw struktur praw-
nych i politycznych.

W uzupemieniu do monitora wyrokéw za przestepstwa
zwiqzane z terroryzmem uruchomili$my w tym roku moni-
tor sqdowy piractwa morskiego. Obie te publikacje stanowig
zrodto informacji dla praktykéw. Trzy wydania biuletynu
informacyjnego Eurojust News opublikowane na naszej
stronie internetowej w 2013 r. byly poswiecone tematyce
Prokuratury Europejskiej, wspélnych zespotéw dochodze-
niowo-Sledczych oraz Przestepstwa przeciwko srodowisku.
Biuletyny dostarczaja informacji na temat ram prawnych,
kontekstu politycznego, wktadu ekspertéw i roli Eurojustu
w danym obszarze tematycznym.

Impulsem do rozwoju organizacyjnego Eurojustu byto wej-
Scie w zycie traktatu lizbonskiego, ktére stworzyto nowe
mozliwo$ci w zakresie wzmocnienia naszej organizacji
oraz wyodrebnienia Prokuratury Europejskiej ,ze struktur
Eurojustu”. Wyniki biezacych wspolnych ocen wdrozenia
ram prawnych Eurojustu w panstwach cztonkowskich z
calg pewnoscia zapewnig kolejny bodziec do naszego roz-
woju, podobnie jak przysztoroczna ocena funkcjonowania
naszej organizacji. Kluczowy krok zostat wykonany w lip-
cu 2013 r, gdy Komisja Europejska rozpoczeta reforme
Eurojustu w celu poprawy naszych ram prawnych, a do-
celowo wzmocnienia naszego potencjatu. Jednocze$nie
zgtoszona zostata propozycja stworzenia Prokuratury Eu-
ropejskiej. Obie te inicjatywy nalezy rozwija¢ tacznie, aby
zapewni¢ komplementarno$¢ i unikng¢ luk umozliwiajg-
cych bezkarno$¢ sprawcow przestepstw.

Do naszego grona dotgczyt pierwszy przedstawiciel
krajowy Chorwacji, Josip Cule, a Francisco Jiménez-Vil-
larejo i Ladislav Hamran otrzymali teki wiceprzewodni-
czacych. Prezydium, kolegium i personel Eurojustu liczg
dzieki temu na udany i produktywny rok 2014.

Michéle CONINSX
Przewodniczqca Eurojustu



Streszczenie

Liczba spraw, w Kktérych panstwa cztonkowskie
zwrocity sie o pomoc Eurojustu w zwalczaniu powaz-
nej przestepczosci transgranicznej, wzrosta o 2,8% -
z1533w2012r.do 1576 w 2013 1.

Praktycy korzystali z réznych narzedzi koordynaciji:
spotkan koordynacyjnych, centréw koordynacji i
wspélnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych.

Wzrosta liczba spotkan koordynacyjnych (206), licz-
ba centréw koordynacji nie zmienita sie (7), a liczba
zespotéw JIT wspieranych przez Eurojust wyniosta
102, z ktérych 42 byty nowymi zespotami.. Pozosta-
te 60 zespotéw kontynuowato dziatalnosé zapoczat-
kowang w poprzednich latach.

Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych wy-
konywania europejskich nakazéw aresztowania
wyniosta 217.

Liczba spraw prowadzonych przez Eurojust w
2013 r. wzrosta w nastepujacych obszarach: handel
narkotykami, handel ludZmi, oszustwa finansowe,
korupcja, pranie pieniedzy, przestepstwa na szkode
intereséw finansowych UE oraz (mobilne) zorgani-
zowane grupy przestepcze.

Eurojust zorganizowat dwa strategiczne spotkania w
2013 r:

- Transgraniczne oszustwa akcyzowe: nowe zagro-
zenia w Unii Europejskiej w dniach 14-15 listopa-
da we wspotpracy z prezydencijg litewska UE oraz

- Ku lepszej koordynacji Scigania przestepstw prze-
ciwko srodowisku w UE: rola Eurojustu w dniach
27-28 listopada we wspotpracy z Europejskg sie-
cig prokuratoréw ds. przestepczosci przeciwko
Srodowisku.

Dziekujemy Carlosowi Zeyenowi, bylemu wiceprzewodniczacemu i przedstawicielowi
krajowemu Luksemburga, Lamprosowi Patsavellasowi, bylemu przedstawicielowi
krajowemu Grecji oraz Hansowi-Holgerowi Herrnfeldowi, bytemu przedstawicielowi
krajowemu Niemiec, za ich prace i cenny wktad w dziatalnos$¢ Eurojustu
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C. Zeyen, L. Patsavellas, H. Herrnfeld,
1 wrzeénia 2010 - 31 maja 2013

1 kwietnia 2007 - 1 pazdziernika 2013 1 czerwca 2005 - 31 maja 2013
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Eurojust byt gospodarzem dwoch spotkan Forum
Konsultacyjnego: w kwietniu pod egida irlandzkiej
prezydencji UE i w grudniu pod egida prezydencji
litewskiej.

Zainicjowany w 2012 r. projekt stworzenia monitora
sqdowego piractwa morskiego doprowadzit do wy-
dania pierwszego numeru we wrze$niu 2013 r. Wy-
dawnictwo bedzie aktualizowane co 18 miesiecy.

Eurojust aktywnie wspierat wszystkie projekty
opracowywania priorytetow Rady w ramach euro-
pejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami. Eurojust brat réw-
niez udziat w opracowywaniu wieloletnich planéw
strategicznych w ramach nowego cyklu politycznego
2014-2017 oraz ich wiaczaniu do planéw dziatan
operacyjnych.

Centrum walki z cyberprzestepczoscia przy Europo-
lu (EC3) rozpoczeto dziatalno$¢ w styczniu 2013 r.
Eurojust mianowat przedstawiciela krajowego do gro-
na cztonkéw Rady Programowej i czasowo oddelego-
wat jednego ze swoich pracownikéw do EC3.

Eurojust podpisal umowe o wspotpracy z Ksiestwem
Liechtensteinu 7 czerwca 2013.

Eurojust podpisat protokoét ustalen z Interpolem
15 lipca 2013 . i z Fronteksem 18 grudnia 2013 .

Eurojust udzielit wsparcia finansowego 34 wspél-
nym zespotom dochodzeniowo-$ledczym. Ponadto
urucho-miony zostatl projekt oceny wynikéw osig-
ganych przez te zespoty. Dane zebrane na podstawie
oceny przyczynig sie do opracowywania rozwigzan
probleméw prawnych i praktycznych.

Budzet Eurojustu na rok 2013 wyniést 32,2 mln euro
i zostat wykonany na rekordowym poziomie 99,6%.

Dziekujemy Raivo Seppowi
za doskonatg prace w roli
wiceprzewodniczacego
Eurojustu

Wiceprzewodniczacy,
13 wrzeénia 2007 - 8 listopada 2013 r.
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1.1. Misja, wizja, zasady
Nasza misja

Misja Eurojustu jest wspieranie i wzmacnianie koordy-
nacji oraz wspoétpracy pomiedzy wladzami krajowymi
w walce z powazng przestepczoscig transgraniczng w
Unii Europejskiej.

Nasza wizja

Eurojust chce by¢ kluczowym graczem i osrodkiem spe-
cjalistycznej wiedzy na szczeblu sgdowym w zakresie
walki ze zorganizowang przestepczoscia transgraniczng
w Unii Europejskie;j.

Zasady przewodnie
Eurojust Kieruje sie nastepujacymi zasadami:

Naszg przyszto$¢ opieramy na budowie wzajemne-
go zaufania z panstwami cztonkowskimi, organami
UE, organizacjami miedzynarodowymi i panstwami
trzecimi oraz na wspotpracy z innymi podmiotami
na rzecz realizacji wspélnych celow.

Dazymy do koordynacji i wspotpracy z innymi agen-
cjami i organami w ramach europejskiej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoSci.

Dazymy do osiggania najlepszych wynikéw opera-
cyjnych poprzez $§wiadczenie wysokiej jakosci ustug,
ktére odpowiadaja potrzebom interesariuszy.

Gromadzimy najlepsze praktyki i dzielimy sie wiedza
z przedstawicielami krajowych systeméw wymiaru
sprawiedliwos$ci i innymi partnerami, aby przyczy-
nia¢ sie do zwalczania powaznej przestepczosci.

Dziatamy na rzecz wdrazania i poprawnego stosowa-
nia narzedzi prawnych w zakresie wspétpracy sgdo-
wej i przyczyniamy sie do ich udoskonalania.

Przestrzegamy zasad dobrego zarzadzania, oszczed-
no$ci, wydajnosci, przywoddztwa i przejrzystosci,
opierajac sie na profesjonalizmie i zaangaZowaniu
naszego personelu oraz najlepszych metodach za-
rzadzania kadrami.

1.2. Biurakrajowe, kolegium, prokuratorzytacznikowi

Z panstw trzecich

1.2.1. Sktad

Eurojust sktada sie z 28 przedstawicieli krajowych (po
jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego), oddelego-
wanych zgodnie z przepisami prawa krajowego. Dtugos¢
kadencji przedstawiciela krajowego wynosi co najmniej
cztery lata. Przedstawiciele krajowi pracuja w siedzibie
Eurojustu w Hadze.

Wiekszos¢ z nich korzysta réwniez z pomocy zastepcy
i asystenta. Na chwile obecng przedstawiciele krajowi
oraz ich zastepcy i asystenci rekrutuja sie sposréd wyz-
szych rangg prokuratoréw lub sedziéw.

Wedtug stanu na koniec 2013 r. biura krajowe sktadaty
sie z 65 przedstawicieli, z ktérych 44 byto afiliowanych
przy Eurojuscie. 25 z 28 przedstawicieli krajowych byto
oddelegowanych do Hagi i korzystalo z pomocy 19 za-
stepcéw i 18 asystentéw, z ktérych odpowiednio 91 11
byto afiliowanych przy Eurojuscie. Panstwa cztonkow-
skie oddelegowaty 11 ekspertéw do pracy w biurach
krajowych. Biura krajowe zarejestrowaly ogétem 1576
spraww 2013 r.

Przedstawiciele krajowi tworza kolegium, ktére od-
powiada za organizacje i dziatalno$¢ Eurojustu. Prze-
wodniczaca Eurojustu jest Michéle Coninsx, przedsta-
wicielka Belgii. W 2013 r. Francisco Jiménez-Villarejo,
przedstawiciel Hiszpanii, i Ladislav Hamran, przedsta-
wiciel Stowacji, zostali mianowani wiceprzewodnicza-
cymi.

Eurojust posiada administracje, ktérg kieruje dyrektor
administracyjny, oraz prowadzi sekretariaty Europej-
skiej Sieci Sadowej, sieci wspdlnych zespotéw docho-
dzeniowo-$ledczych i sieci ds. ludobdjstwa.

Ponadto od 2005 r. przy Eurojuscie afiliowany jest pro-
kurator tgcznikowy z Norwegii. Stany Zjednoczone maja
prokuratora tgcznikowego w Eurojuscie od 2007 r, a
obecnie sa w trakcie dokonywania nowej nominacji.

1.2.2. Kompetencje, zadania i uprawnienia

Kompetencje Eurojustu obejmuja ten sam rodzaj prze-
stepstw, ktorymi zajmuje sie Europol, tj. terroryzm,
handel narkotykami, handel ludZmi, fatszerstwo, pranie



pieniedzy, cyberprzestepczos¢, przestepstwa przeciwko
mieniu i dobru publicznemu, w tym oszustwa finansowe
i korupcja, przestepstwa na szkode intereséw finanso-
wych UE, przestepstwa przeciwko srodowisku i udziat w
organizacji przestepczej. Na wniosek witasciwych orga-
noéw krajowych Eurojust moze réwniez udzieli¢ pomocy
dochodzeniowo-$ledczej w odniesieniu do innych rodza-
jow przestepstw. Eurojust generalnie zajmuje sie wnio-
skami dotyczgcymi dwdéch lub wiekszej liczby panstw
cztonkowskich, cho¢ moze réwniez udziela¢ pomocy w
sprawach z udziatem tylko jednego panstwa cztonkow-
skiego i panstwa trzeciego lub panstwa cztonkowskiego
i Unii Europejskie;.

Glowne zadania Eurojustu polegaja na stymulowaniu
i poprawie koordynacji czynno$ci dochodzeniowo-$led-
czych i Scigania w panstwach cztonkowskich, poprawie
wspotpracy pomiedzy wilasciwymi organami panstw
cztonkowskich oraz udzielaniu wladzom krajowym
wszelkich mozliwych rodzajow wsparcia w prowa-
dzeniu czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych i $ciganiu
przestepstw. Eurojust moze dziata¢ za posrednictwem
jednego lub wiekszej liczby przedstawicieli krajowych
lub na zasadzie kolegium. Realizujac swoje zadania,
Eurojust moze zwr6ci¢ sie do witasciwych organéw
krajowych o:

podjecie dziatan dochodzeniowo-$ledczych lub $ci-
gania w odniesieniu do okreslonych czyndéw,

uznanie, Ze inny organ posiada lepsze mozliwo-
$ci, aby przeprowadzi¢ dochodzenie lub $ciga¢
przestepstwo,

wspélne koordynowanie dziatan, np. zatozenie
wspdlnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego,

przekazywanie Eurojustowi wszelkich informacji
koniecznych do realizacji jego zadan,

stosowanie specjalnych technik sledczych lub po-
dejmowanie innych dziatan do celéw $ledztwa lub
$cigania.

Na wniosek wtasciwych organéw krajowych Eurojust
moze réwniez pomaga¢ w rozstrzyganiu konfliktéw ju-
rysdykcji w konkretnych sprawach oraz przeciwdziata¢
powtarzajgcym sie przypadkom odmowy lub trudnosci
zwiagzanych ze wspdtpraca sagdowa poprzez wydawanie
niewigzacych opinii wlasciwym organom zainteresowa-
nych panstw cztonkowskich.

Przedstawiciele krajowi rowniez wykonuja upraw-
nienia przystugujace im jako wilasciwym organom
krajowym zgodnie z przepisami prawa krajowego.
Wiekszo$¢ przedstawicieli krajowych uprawniona jest
do przyjmowania, przekazywania, pos$redniczenia w
przekazywaniu, monitorowania i dostarczania dodat-
kowych informacji dotyczacych realizacji wnioskéw o

pomoc. Inne uprawnienia, jakie moga by¢ wykonywa-
ne w porozumieniu z wtadzami krajowymi, obejmujg
sktadanie i wykonywanie wnioskéw o wspotprace sa-
dowag, zlecanie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w
panstwach cztonkowskich, ktére uznano za koniecz-
ne podczas spotkan koordynacyjnych Eurojustu oraz
zatwierdzanie i koordynowanie przesylek niejawnie
nadzorowanych. W pilnych przypadkach wiekszo$¢
przedstawicieli krajowych moze bezposrednio zatwier-
dza¢ i koordynowa¢ przesytki niejawnie nadzorowa-
ne oraz wykonywac¢ wnioski w sprawie wspotpracy
sadowej. Wiekszo$¢ przedstawicieli krajowych ma
prawo uczestniczy¢ w pracach wspdlnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych.

OCC Biura krajowe przy Eurojuscie sa dostepne przez
catg dobe siedem dni w tygodniu. W przypadku pilnych
wnioskéw i zgodnie z art. 5a decyzji ustanawiajgcej
Eurojust wnioski wiadz krajowych o pomoc sg przyjmo-
wane i obstugiwane poza regularnymi godzinami pra-
cy w ramach dyzurnej jednostki koordynacyjnej (OCC).
Ten uruchomiony w czerwcu 2011 r. system przekiero-
wuje rozmowe do przedstawiciela OCC w danym biurze
krajowym, dzieki czemu dzwonigcy moze rozmawiaé
w rodzimym jezyku. Przedstawiciel OCC ma mozliwo$¢
podjecia stosownych czynnoS$ci, np. skontaktowania sie
z przedstawicielem OCC w innym biurze krajowym.

1.2.3. Zarzadzanie i metody pracy

Struktura zarzadcza Eurojustu ma charakter hybrydowy.
Przedstawiciele krajowi, ktorzy zostali mianowani przez
wtadze krajowe zgodnie z przepisami prawa danego
panstwa, pracuja z personelem unijnym pod kierownic-
twem dyrektora administracyjnego. Dziatania Eurojustu
dzielg sie na trzy gtéwne i powigzane ze sobg kategorie:

Sprawy prowadzone przez Eurojust dotyczg czyn-
nosci dokonywanych przez biura krajowe i kolegium
przy prowadzeniu spraw, co jest podstawowym ce-
lem Eurojustu zgodnie z art. 85 ust. 1 TFUE. Termin
ten odnosi sie do spraw zwigzanych ze $ledztwami
karnymi przekazywanymi Eurojustowi w drodze
wnioskéw wtadz krajowych, jak réwniez do spraw
wynikajgcych z otrzymanych informacji, zwtaszcza
od panstw cztonkowskich, Europolu i OLAF-u.

Dzialalno$¢ polityczna dotyczy czynnosci wyma-
gajacych zastosowania podejscia instytucjonalnego
lub podejscia zorientowanego na proces w obrebie
catej organizacji. Ta kategoria jest dwuwymiaro-
wa, obejmujac zaréwno tworzenie polityki i wy-
tycznych w celu uregulowania pracy operacyjnej
Eurojustu, jak i opracowywanie raportéw strate-
gicznych, materiatéw dotyczacych prowadzonych
spraw, dokumentéw programowych, opinii na te-
mat projektow przepiséw, realizacje projektow
strategicznych w Kkonkretnych obszarach wspot-
pracy sadowej pod katem oceny spraw prowa-



dzonych przez Eurojust, wskazywanie obszaréw
wymagajacych poprawy oraz propagowanie najlep-
szych praktyk w dziedzinie wspotpracy sadowe;.

Praca administracyjna dotyczy czynno$ci admini-
stracyjnych, np. zarzadzania finansowego, organiza-
cji i zarzadzania wsparciem administracyjnym oraz
innymi ustugami posredniego wsparcia w zakresie
prowadzonych spraw.

Funkcje kolegium Kolegium podjeto praktyczne kroki w
celu zwiekszenia ilo$ci czasu przeznaczanego na czynno-
$ci operacyjne i zmniejszenie swojego zaangazowania w
sprawy administracyjne. W 2011 r. kolegium usprawnito
swoja prace w zakresie spraw operacyjnych podczas po-
siedzen plenarnych. Rok pdZniej uregulowato za$ swoje
metody funkcjonowania i dziatania, dzieki czemu zyskato
mozliwo$¢ skuteczniejszej i bardziej wydajnej pracy w
2013 r. Obecnie praktykuje sie podziat posiedzen na po-
$wiecone sprawom operacyjnym i zarzadczym.

Zespoly kolegialne Dziewie¢ zespotéw kolegialnych
wspiera kolegium w realizacji zadan i podejmowaniu de-
cyzji. Zespoty sktadaja sie z cztonkéw kolegium, ktorzy
zglaszajg sie dobrowolnie w zaleznosci od posiadanej
specjalizacji. Podziat zespotéw kolegialnych odzwiercie-
dla gtéwne obszary pracy kolegium.

Prezydium Prezydium wspiera przewodniczacego w
realizacji jego obowigzkéw i sktada sie z dwdch wice-
przewodniczacych oraz dyrektora administracyjnego,
ktéry peni funkcje wspierajaca. Przewodniczacy nad-
zoruje biezace czynnosci zarzadcze prowadzone przez
dyrektora administracyjnego i kieruje praca kolegium.
Zgodnie z regulaminem Eurojustu przewodniczacy zwo-
luje posiedzenia kolegium i im przewodniczy, reprezen-
tuje Eurojust oraz podpisuje urzedowa korespondencje
w imieniu kolegium. Prezydium zapewnia i koordynuje
konsekwentna realizacje zadan kolegium z operacyjnego,
politycznego i zarzadczego punktu widzenia.

1.2.4. Szkolenia

Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawie-
dliwosci (EJTN) Eurojust kontynuowat wspéiprace z
EJTN w dziedzinie szkolen kadr wymiaru sprawiedliwo-
$ci zgodnie z podpisanym w 2008 r. protokotem ustalen.
Osmiu prokuratoréw i sedziéw z Austrii, Butgarii, Wtoch,

Hiszpanii i Polski wzieto udziat w dlugoterminowych sta-
zach w Eurojuscie, uczestniczac w codziennej pracy biur
swoich krajow pochodzenia. Ponadto cztonkowie biur
krajowych aktywnie uczestniczyli w dwdéch seminariach
EJTN pod hastem Praktyczna miedzynarodowa wspétpra-
ca sqdowa w sprawach karnych. Te po$wiecone tematy-
ce wzajemnej pomocy prawnej i europejskiego nakazu
aresztowania spotkania odbyty sie z udziatem przedsta-
wicieli Francji, Rumunii i Wtoch (w marcu w Paryzu) oraz
Finlandii, Szwecji i Portugalii (w kwietniu w Lizbonie).
Eurojust wspart rowniez szkolenie wspdlnego zespotu
dochodzeniowo-$ledczego CEPOL/E]JTN we wrze$niu.

CEPOL Wspétpraca pomiedzy Eurojustem i Europejskim
Kolegium Policyjnym (CEPOL) zostata wzmocniona sto-
sownie do podpisanego w 2009 r. protokotu uzgodnien.
Eurojust nadal uczestniczyt w szkoleniach i seminariach
internetowych CEPOL-u. Ponadto sfinalizowano prace
nad wspdlnych programem szkolen Eurojustu, ktory zo-
stal przedstawiony kierownictwu CEPOL-u.

1.2.5. Krajowy system koordynacji i
fiches suédoises

ENCS Celem stworzenia krajowego systemu koordyna-
cji (ENCS) w kazdym panstwie cztonkowskim jest koor-
dynowanie prac prowadzonych przez gtéwne podmioty
odpowiedzialne za wspoétprace sadows, np. krajowych
korespondentéw Eurojustu i EJN oraz przedstawicieli
innych sieci, np. sieci JIT i sieci ds. ludobdjstwa. Gléwne
zadania ENCS obejmujg wspieranie wymiany informacji
pomiedzy Eurojustem i panstwami cztonkowskimi po-
przez zapewnienie sprawnego przekazywania spraw-
dzonych informacji do bazy prowadzonych postepowan
Eurojustu (CMS), utatwianie podziatu spraw pomiedzy
Eurojustem i EJN oraz utrzymywanie bliskich kontaktéw
z krajowymi jednostkami Europolu. Stan zaawansowa-
nia wdrozenia systemu ENCS rdzni sie w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich, ale odnotowano dalsze poste-
py w tej dziedzinie w 2013 r.

Fiches suédoises Eurojust wspiera wdrazanie 28 krajo-
wych systeméw koordynacji, oferujgc tzw. fiches suédo-
ises, czyli specjalne narzedzie informacyjne ENCS. Na-
rzedzie fiches suédoises przedstawia zarys struktury
systemu ENCS w kazdym panstwie cztonkowskim i jest
aktualizowane przez Eurojust.

1.3. Administracja Eurojustu

W niniejszej czesci opisano zmiany administracyjne w
2013 r. Prace kolegium wspiera administracja pod kie-
rownictwem dyrektora administracyjnego.

Na koniec 2013 r. administracja zatrudniata 230 pra-
cownikoéw, z ktérych 203 byto zatrudnionych na czas

okreslony, a 27 bylo pracownikami kontraktowymi.
Do pracy w administracji Eurojustu deleguje sie réwniez
trzech ekspertéw krajowych. Dodatkowe informacje na
temat zarzadzania i zmian administracyjnych znajduja
sie w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci dyrektora ad-
ministracyjnego Eurojustu za rok 2013.



Wskaznik wykonania budzetu Poziom wykonania bu-
dzetu w 2013 r. wzrést do 99,6% (tj. 32,2 mln euro z
32,4 mln euro). Jest to najwyzszy wskaznik wykonania
budzetu Eurojustu na tle $redniej z ostatnich czterech
lat, ktéra wynosi 97,8%. WskaZnik realizacji ptatnosci
wyniost 86,8%i rowniez byt wyzszy w 2013 r. w poréw-
naniu ze Srednig za ostatnie cztery lata (82,8%).

Wsparcie finansowe dla JIT W 2013 r. zakonczyt sie
drugi projekt finansowania JIT ze $rodkéw przyzna-
nych przez Komisje Europejska w ramach programu
zapobiegania i walki z przestepczoscia (ISEC). Projekt
umozliwil Eurojustowi wsparcie 95 réznych zespotow
JIT z 22 panstw cztonkowskich w okresie od pazdzier-
nika 2010 r. do wrze$nia 2013 r. We wrze$niu 2013 r.
Eurojust zobowiazat sie do zapewnienia ciggtosci finan-
sowania zespotéw ]IT z wtasnego budzetu. Zarzadzanie
dotacjami na JIT powierzono sekretariatowi sieci JIT,
aby zapewni¢ spdjnos¢ projektéw prowadzonych przez
organizacje w tej dziedzinie.

Kadry Plan zatrudnienia na 2013 r. zostat wykonany
na poziomie 95,3%. Pozostata cze$¢ planu powinna by¢
zrealizowana w pierwszym kwartale 2014 r. Jednak-
Ze z uwagi na potrzebe redukcji etatéw w 2014 r. i za-
bezpieczenia cie¢ budzetowych na koniec 2014 r., nie
wszystkie wolne stanowiska moga zosta¢ obsadzone..
Uruchomiono projekt majgcy sprawi¢, aby Koniecz-
na redukcja etatéw (wynikajaca z decyzji budzetowej
instytucji UE) nie odbyta sie kosztem rozwigzywania
dotychczasowych uméw z pracownikami Eurojustu.
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Struktura administracji W 2013 r. zakoniczyta sie re-
strukturyzacja administracji obejmujgca wykorzystanie
procedur reklasyfikacji i rekrutacji w formie konkursu,
co przyczynito sie do wykonania niemal w cato$ci planu
zatrudnienia.

Siedziba Eurojustu Nowa siedziba Eurojustu bedzie
znajdowata sie w ,miedzynarodowej strefie” Hagi, przy
Jan Willem Frisolaan, w niewielkiej odlegtosci od innych
organizacji miedzynarodowych i Europolu. Ostateczny
projekt budynku zostat przyjety w 2013 r,, a w grudniu
2013 r. przedstawiono specyfikacje techniczne do oceny
panstwa goszczacego i Eurojustu. Miasto Haga wydato
pozwolenie budowlane. Rozpoczecie prac budowlanych
planowane jest latem 2014 r, a zakonczenie w grudniu
2016 r. Eurojust powinien wprowadzi¢ sie do nowej sie-
dziby na poczatku 2017 r.

Wspélpraca z agencjami WSiSW Eurojust uczestniczyt
w dziataniach agencji WSiSW, ktére w 2013 r. skupiaty sie
na stosunkach zewnetrznych, kadrach i mobilnosci oraz
koordynacji szkolen. W listopadzie we wspotpracy z Par-
lamentem Europejskim zorganizowana zostata impreza
medialna w zwigzku z komunikatem Komisji w sprawie
europejskiego programu ochrony porzadku publicznego,
ktérego celem jest zwiekszenie mozliwosci zwalczania
przestepstw w UE. Eurojust nadal praktykowat udostep-
nianie swojego programu pracy innym agencjom WSiSW.
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0d lewej do prawej:: Jacques Vos, Dziat Ustug Korporacyjnych; Mike Moulder, Dziat Budzetowo-Finansowy; Vincent Jamin, Sekretariat Sieci JIT; Alinde
Verhaag, Dziat Postepowan; Klaus Rackwitz, dyrektor administracyjny; Jon Broughton, Dzial Zarzadzania Informacja; Alfredo Garcia Miravete, Dziat
Wsparcia Operacyjnego; Diana Alonso Blas, Dzial Ochrony Danych; Matevz Pezdirc, Sie¢ ds. Ludobéjstwa; Carla Garcia Bello, Sekretariat Prawny
Kolegium; Claudia Trif, Dziatl Kadr; Catherine Deboyser, Dziat Obstugi Prawnej.

1.4. Eurojustisieciorganow wymiaru sprawiedliwosci

Eurojust prowadzi sekretariaty sieci EJN, JIT i ds. ludo-
béjstwa, utatwiajac kontakty pomiedzy biurami Kkrajo-
wymi i poszczegdélnymi sieciami w ramach wspoélnych
obszaréw prowadzonej dziatalno$ci. Sekretariaty ko-
rzystaja z zasobdw administracyjnych Eurojustu, ofe-
rujgc ustugi na rzecz poszczegélnych sieci. Eurojust
wspiera rowniez dziatalno$¢ Forum Konsultacyjnego
Prokuratoréw Generalnych i Dyrektoréw Prokuratur
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (,Forum Kon-
sultacyjne”), wzmacniajgc wymiar sagdowy unijnej stra-
tegii bezpieczenstwa wewnetrznego.

1.4.1. Europejska Sie¢ Sadowa

Europejska Sie¢ Sadowa (EJN) powstata na mocy
wspélnego dziatania 98/428/WSiSW z dnia 29 czerwca
1998 r., zastgpionego decyzja Rady 2008/976/WSiSW
z dnia 16 grudnia 2008 r., jako sie¢ krajowych punktow
kontaktowych w celu utatwienia wspétpracy sgdowej w
sprawach karnych. Sekretariat EJN odpowiada za admi-
nistrowanie siecia.

Wspélna grupa specjalna EJN-Eurojust Kontynuowa-
no prace nad wspdlnym informatorem na temat ustug
$wiadczonych przez EJN i Eurojust, ktéry ma stuzyé

jako pomoc dla praktykéw przy rozstrzyganiu, czy dang
sprawg powinien zajac sie Eurojust czy EJN.

Trzy prezydencje EJN W dniu 23 pazdziernika odbyto
sie spotkanie prezydencji Eurojustu, dyrektora admini-
stracyjnego i trzech prezydencji EJN w celu omdéwienia
mozliwo$ci wzmocnienia wspétpracy, budzetu EJN na
lata 2014-2015 oraz szoéstej rundy wzajemnych ocen
praktycznego wdrozenia i funkcjonowania zmienionej
decyzji ustanawiajgcej Eurojust. Zalecenia opracowy-
wane w ramach prowadzonej szostej rundy wspdlnych
ocen kierowane sg rowniez do sekretariatu EJN. Eurojust
zachecit EJN do zastanowienia sie nad zastosowaniem
krajowego systemu koordynacji (ENCS) na zasadzie na-
rzedzia selekcji w zakresie wspétpracy sadowej.

Portal e-sprawiedliwos¢ Strona internetowa EJN zo-
stanie zintegrowana z portalem e-sprawiedliwos¢, kto-
ry w przyszto$ci ma stuzy¢ jako punkt kompleksowej
obstugi w dziedzinie sprawiedliwo$ci oraz jako uzytecz-
ne narzedzie dla praktykéw.

Posiedzenia plenarne i regionalne EJN Odbyty sie dwa

posiedzenia plenarne, ktére stworzyly przedstawicielom
punktéw kontaktowych EJN okazje do wymiany do$wiad-
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czen oraz omdéwienia praktycznych i prawnych proble-
moéw doswiadczanych przez panstwa cztonkowskie w
zakresie miedzynarodowej wspétpracy sadowej w spra-
wach karnych. Przedstawiciel Eurojustu byt obecny na
tych posiedzeniach. Czterdzieste plenarne posiedzenie
EJN pod egida irlandzkiej prezydencji UE dotyczyto zwal-
czania oszustw finansowych oraz praktycznego zastoso-
wania nakazéw zabezpieczenia i konfiskaty dochodéw
pochodzacych z dziatalno$ci przestepczej. Czterdzieste
pierwsze plenarne posiedzenie EJN pod egida litewskiej
prezydencji UE dotyczyto wspoétpracy EJN z panstwami
trzecimi, w tym panstwami partnerstwa wschodniego
UE. E]N organizuje réwniezZ spotkania regionalne, aby po-
moéc w rozwigzywaniu problemoéw o charakterze regio-
nalnym. Przedstawiciele biur krajowych przy Eurojuscie
sg czesto zapraszaniu do udziatu w takich spotkaniach.

1.4.2. Sie¢ wspoélnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych (JIT)

Sie¢ krajowych ekspertéw JIT powstata w 2005 r., aby
stuzy¢ wymianie informacji i najlepszych praktyk po-
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie dzia-
talnosci zespotéw JIT. Eurojust prowadzi sekretariat
sieci od 2011 r., potwierdzajac w ten sposéb potrzebe
wspotdziatania i komplementarno$ci pomiedzy siecig
JIT i Eurojustem.

Obszar ograniczonego dostepu Obszar ograniczone-
go dostepu sieci JIT zostat zainaugurowany przy okazji
dziewigtego posiedzenia rocznego (27 i 28 czerwca). To
dostepne wyznaczonym ekspertom krajowym narze-
dzie na stronie internetowej Eurojustu ma stuzy¢ jako
platforma komunikacji pomiedzy ekspertami, przyczy-
niajac sie do wymiany informacji, najlepszych praktyk
i doswiadczen. Po pelnym wdrozeniu powinno ono
utatwiaé praktykom dostep do praktycznych informa-
¢ji prawnych, aby usprawni¢ tworzenie i prowadzenie
wspélnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych.

Formularz oceny W oparciu o propozycje sekretariatu
sieci JIT eksperci zatwierdzili wzér oceny JIT pod wzgle-
dem formy i tresci. Formularz ma stuzy¢ praktykom w
ocenie dziatalnosci i wynikéw osigganych przez wspo6l-
ne zespoty dochodzeniowo-$ledcze (zob. Rozdziat 4,
JPriorytet roku: ocena wspolnych zespotéw dochodze-
niowo-$ledczych”).

Finansowanie wspdlnych zespoléw dochodzenio-
wo-$ledczych Z dniem 1 wrze$nia 2013 r. Eurojust zo-
bowigzat sie do dalszego finansowania dziatalnosci JIT z
wlasnego budzetu. Sekretariat sieci JIT odpowiada za dal-
sz3 realizacje finansowania JIT (zob. dziat 2.4, , Eurojust i
zespoty JIT”).

Posiedzenie roczne Posiedzenie roczne z udziatem
ekspertéw krajowych, przedstawicieli krajowych przy

Eurojuscie oraz ich zastepcow i asystentéw stanowito
okazje do omoéwienia zagadnienn bedacych przedmio-
tem wspdlnego zainteresowania w zakresie wspdl-
nych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych. W tym
roku dyskusje prowadzone w ramach warsztatow
poswieconych kwestii ujawniania informacji operacyj-
nych i dopuszczalno$ci dowoddéw byty inspirowane rze-
czywistg sprawa, w ktorej Eurojust udzielit wsparcia.

1.4.3. Siec¢ ds. ludobéjstwa

Sie¢ punktéw kontaktowych ds. badania i $cigania
zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i
zbrodni wojennych (sie¢ ds. ludobéjstwa) powstata
na mocy decyzji Rady 2002/494/WSiSW, potwier-
dzonej decyzja Rady 2003/335/WSiSW. Sekretariat
sieci ds. ludobdjstwa powstat w lipcu 2011 r. w celu
zapewnienia $cistej wspétpracy pomiedzy wladzami
krajowymi przy prowadzeniu czynnoS$ci dochodze-
niowo-$ledczych i $cigania tego rodzaju zbrodni. Pro-
wadzgc spotkania sieci ds. ludobdjstwa i sekretariatu
sieci ds. ludobojstwa, Eurojust zapewnia praktykom
wyjatkowa mozliwo$¢ spotkania sie, prowadzenia
dyskusji, wymiany informacji, najlepszych praktyk i
do$wiadczen oraz nawigzania wspétpracy i udziela-
nia sobie wzajemnej pomocy w zakresie prowadzenia
dochodzen i postepowan karnych.

Zmiany strategiczne Dzialania Unii Europejskiej obej-
mowaly dyskusje na szczeblu Rady majace na celu zapew-
nienie bardziej skutecznego zwalczania zjawiska bezkar-
nosci oraz wzmocnienia dochodzen i $cigania powaznych
przestepstw miedzynarodowych w oparciu o komplek-
sowg strategie i plan dziatan dla instytucji UE i panstw
cztonkowskich.

Obszar ograniczonego dostepu Sekretariat sieci ds.
ludobéjstwa uruchomit obszar ograniczonego dostepu
w ramach strony internetowej, umozliwiajgc dostep do
informacji i mozliwosci komunikowania sie w poufny
Sposéb.

Posiedzenia roczne Eurojust byt gospodarzem 14. i
15. posiedzenia sieci ds. ludobojstwa w swojej siedzi-
bie. Oba spotkania zgromadzity praktykéw z niemal
wszystkich panstw czlonkowskich, a takze ich kole-
gow z Kanady, Norwegii, Szwajcarii, USA, Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz doraznych
miedzynarodowych trybunatéw karnych, Miedzyna-
rodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, Interpolu i
przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego. Na obu
spotkaniach cztonkowie sieci ds. ludobdjstwa rozma-
wiali o znaczeniu komisji $sledczych ONZ i ich wktadzie
w przeciwdziatanie bezkarno$ci sprawcéw naruszen
praw cztowieka, a takze oméwili kwestie immunitetu
funkcjonalnego i personalnego oraz immunitetu misji
specjalnych i jego potencjalnego konfliktu z osobista od-



powiedzialnos$cia karna. Przeanalizowano rowniez roz-
legte doswiadczenie Chorwacji w $ciganiu zbrodni wo-
jennych i wspélpracy z panstwami trzecimi. Waznym
tematem byta kwestia zapewnienia odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych, ktére popetniajg, pomagajg w
popelnieniu, podzegaja do popekienia lub czerpia ko-
rzys$ci z powaznych przestepstw miedzynarodowych.

Seminarium tematyczne Eurojust goscit seminarium
pod hastem tfgczenie ofiar i Swiadkéw przestepstw mie-
dzynarodowych z krajowymi organami wymiaru sprawie-
dliwosci zorganizowane przez przedstawicieli spoteczen-
stwa obywatelskiego i sekretariat sieci ds. ludobojstwa.

1.4.4. Forum Konsultacyjne

Forum Konsultacyjne powstatlo w 2010 r. w celu
wzmocnienia sgdowego wymiaru unijnej strategii bez-
pieczenstwa wewnetrznego, wymiany dos$wiadczen i
najlepszych praktyk w zakresie zwalczania powaznej i
zorganizowanej przestepczosci, w tym wyKkorzystania
instrumentéw wspéipracy sadowej, oraz wnoszenia
wktadu w inicjatywy ustawodawcze na szczeblu UE.
Eurojust zapewnia wsparcie administracyjne i finanso-
we, jak réwniez merytoryczne, w ramach przygotowan
do posiedzen Forum Konsultacyjnego.

Posiedzenia Forum Konsultacyjnego W 2013 r.
Eurojust byt gospodarzem dwdch spotkan Forum Kon-
sultacyjnego: w kwietniu pod egida irlandzkiej prezy-
dencji UE i w grudniu pod egida prezydencji litewskie;j.

Obrady w kwietniu po$wiecone byly wnioskom z
warsztatow pod hastem Planowana Prokuratura Eu-
ropejska: jak sprawdzi sie w praktyce? Warsztaty byty

podzielone na cztery grupy robocze, z ktérych kazda
zajeta sie konkretnym etapem lub aspektem pracy
Prokuratury Europejskiej. Wymieniono sie réwniez
doswiadczeniami z zakresu roli ofiar w postepowaniu
karnym w kontek$cie wdrozenia dyrektywy o prawach
ofiar z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw.

Podczas spotkania Forum Konsultacyjnego w grudniu
omoéwiono z kolei nowy projekt rozporzadzenia o Euro-
juscie i wymieniono sie pogladami na temat sposobéw
dalszego usprawnienia pracy Eurojustu. Kontynuowa-
no réwniez dyskusje na temat ustanowienia i funkcjo-
nowania Prokuratury Europejskiej, w tym szczeg6l-
nych stosunkéw Eurojustu z tym organem w sprawach
operacyjnych. Uczestnicy zastanawiali sie wreszcie
nad przysztym rozwojem obszaru WSiSW oraz zostali
poinformowani o unijnej strategii bezpieczenistwa we-
wnetrznego i cyklu politycznym UE na lata 2014-2017,
w tym o dziataniach Eurojustu w tej dziedzinie.

Whioski ze spotkania Forum Konsultacyjnego w dniu
14 grudnia 2012 r., streszczenie odpowiedzi na ankiete
dotyczacg przestepstw na szkode intereséw finansowych
UE (8151/13), wnioski ze spotkania w dniu 26 kwietnia
2013 r. oraz streszczenie odpowiedzi na ankiete dotycza-
ca Prokuratury Europejskiej (11628/13), zostaty prze-
kazane instytucjom unijnym i opublikowane w postaci
dokumentow Rady.

Whioski ze spotkania Forum Konsultacyjnego w dniu
13 grudnia 2013 r. zostang przekazane grupom robo-
czym Rady na poczatku 2014 r.






2.1. Spotkania koordynacyjne Eurojustu

W 2013 r. odbylo sie 206 spotkan koordynacyjnych
Eurojustu. Gtéwnymi organizatorami byli: Francja (45),
Wiochy (23), Zjednoczone Krélestwo (15) i Niemcy (14),
natomiast krajami, do ktérych najczeSciej zwracano sie z
wnioskiem o udziat, byty: Niderlandy (56), Niemcy (51),
Hiszpania (45), Belgia (43) i Zjednoczone Krélestwo (33).
Europol uczestniczyt w 75 spotkaniach. Z 64 spotkan
z udzialem panstw trzecich najwiecej dotyczyto
Szwajcarii (15), Norwegii (12) i USA (9). Pie¢ spotkan
koordynacyjnych odbyto sie w panstwach trzecich: dwa
w Szwajcarii oraz po jednym w Bo$ni i Hercegowinie,
Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii i w Turcji.

Dziatalno$¢ (mobilnych) zorganizowanych grup prze-
stepczych byta gtéwnym rodzajem przestepczosci ana-
lizowanej podczas spotkan koordynacyjnych (66) obok
wytudzen i oszustw finansowych (60), handlu narkoty-
kami (56), prania pieniedzy (49) i handlu ludzmi (24).

Spotkania koordynacyjne Eurojustu skupiaja przedsta-
wicieli organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci z
panstw cztonkowskich i panstw trzecich, umozliwiajac
prowadzenie strategicznych dziatan, ukierunkowanych i
opartych na sprawdzonych informacjach z zakresu prze-
stepczosci transgranicznej oraz rozwigzywanie prak-
tycznych i prawnych probleméw wynikajacych z réznic
pomiedzy 30 systemami prawnymi w Unii Europejskie;j.
Eurojust jest proaktywnym koordynatorem, oferujgc wta-

dzom krajowym zajmujgcym sie powazng przestepczoscig
transgraniczng mozliwo$¢ Korzystania ze swojego zaple-
cza, a takze refundacje kosztéw zakwaterowania i podré-
zy dla maksymalnie dwoch uczestnikéw z kazdego kraju,
jak réwniez ustugi ttumaczeniowe i fachowa wiedze w
sprawach karnych. Eurojust zapewnia réwniez mozliwo$¢
korzystania z ustug wideokonferencyjnych i prowadzenia
spotkan poza jego siedzibg, aby jak najlepiej wykorzystac¢
dostepne zasoby i zaspokoi¢ potrzeby praktykow.

Skuteczna wymiana informacji na wczesnym etapie pod-
czas spotkan koordynacyjnych Eurojustu umozliwia pan-
stwom cztonkowskim wszczynanie dochodzen, ustalenie
ewentualnych réwnolegtych postepowan oraz wykrycie
zwigzkéw ze sprawami prowadzonymi w innych pan-
stwach cztonkowskich. Pozwala to unika¢ przypadkow
ne bis in idem i konfliktéw jurysdykcji oraz dokonywac
uzgodnien w zakresie przekazywania $cigania. Mozna
zaplanowa¢ dziatania dochodzeniowo-$ledcze, np. usta-
nowienie zespotu JIT lub centrum koordynacyjnego, lub
monitorowa¢ realizacje wnioskéw o wzajemng pomoc
prawng. Podczas spotkan koordynacyjnych wtasciwe
organy zainteresowanych krajéw moga bezposrednio
omo6wi¢ kwestie wymagan prawnych i proceduralnych
dotyczacych, na przyktad, dziatan dochodzeniowo-$led-
czych i srodkéw przymusu, zabezpieczenia i konfiskaty
dochodéw pochodzacych z dziatalno$ci przestepczej oraz
obowigzkéw w zakresie ujawniania informacji.

Spotkanie koordynacyjne poswiecone sprawom operacyjnym - przyktad



Oszustwo VAT - przyktad

Francuska spoétka zalezna miedzynarodowego przedsiebiorstwa zarejestrowanego na Brytyjskich Wyspach
Dziewiczych i majgcego siedzibe w Dubaju (Zjednoczone Emiraty Arabskie) brata udziat w obrocie prawami
do emisji CO2. Firma nabywata prawa od trzech dostawcow francuskich. Faktury dwoch z nich optacane
byty (wraz z podatkiem VAT) z rachunkéw w Hongkongu. Zaden z dostawcéw nie poinformowat francuskich
organow skarbowych o pobranym podatku VAT od odsprzedazy praw, naruszajac w ten sposéb obowigzki
prawne i podatkowe. Francuska spo6tka zalezna korzystata z ulgi podatkowej w stosunku do kwoty podatku
VAT podlegajacej zwrotowi organom skarbowym — w oparciu o watpliwe faktury - i tym samym czerpata
nieuprawnione zyski z odliczen podatkowych ze szkoda dla skarbu panstwa francuskiego. W oparciu o
zgromadzone dowody stwierdzono prawdopodobienstwo szeroko zakrojonego oszustwa podatkowego
popetnionego przez francuska spotke zalezng lub przedsiebiorstwo miedzynarodowe, ktorego interesy
spotka reprezentowata we Francji. Podobne dochodzenie w Niderlandach w sprawie niderlandzkiego
przedsiebiorstwa prowadzacego obrot prawami do emisji CO2 ujawnito, ze spotka uczestniczyta w oszustwie
karuzelowym, a niektorzy z podejrzanych byli cztonkami organizacji przestepczej popeiniajacej oszustwa
VAT w kilku panstwach cztonkowskich. Oba dochodzenia wydawaty sie by¢ powigzane.

Koordynacja Eurojustu Francja i Niderlandy zwrdcity sie do Eurojustu o pomoc i powotaty zespot JIT w
2011 r. W pazdzierniku 2013 r, gdy sprawa znajdowata sie w bardzo zaawansowanej fazie, zorganizowano
spotkanie koordynacyjne w celu uzgodnienia sposobu Scigania sprawcéw w obu panstwach cztonkowskich.
Zebrane dowody wskazywaty, ze gtéwni podejrzani dziatali w Dubaju, do ktérego trafialy tez pienigdze za
posrednictwem rachunkéw w Hongkongu. Na dzien odbycia spotkania niemal wszystkie wnioski o udzielenie
pomocy prawnejzostaty wykonane w Hiszpanii, Niemczech, Portugaliii Hongkongu. Wtadze francuskie rozwazaty
mozliwos¢ zwrécenia sie do ZEA o pomoc prawng w zakresie przestuchania podejrzanych i zabezpieczenia
sktadnikéw majatku znajdujgcych sie na terytorium tego kraju. Zarowno Francja, jak i Niderlandy dysponowaty
dostatecznymi dowodami, aby $ciga¢ gtbwnego podejrzanego.

Rownolegle postepowania Sporng kwestig byto to, czy gtdowny podejrzany po zatrzymaniu pozostanie w
areszcie tymczasowym. We Francji istniato duze prawdopodobienstwo, ze osoba ta zostanie zwolniona do
czasu procesu. Organy niderlandzkie byty przekonane, ze zgromadzone dowody i skala szkéd gospodarczych
wyrzadzonych wskutek przestepstwa przekonaja sad do zatrzymania podejrzanego w areszcie, co
pozwolitoby prokuratorom z obu krajow na jego przestuchanie i podjecie dalszych czynnosci.

Czasowe przekazanie/przestuchanie zatrzymanego podejrzanego w innym panstwie cztonkowskim
Przedstawiciele odnosnych organéw zastanawiali sie, czy przepisy prawa zaangazowanych w sprawe
panstw cztonkowskich dopuszczaja mozliwo$¢ przekazania podejrzanego drugiej stronie do celow
przestuchania i procesu lub czy podejrzany moze przebywac w areszcie do czasu procesu. Strony uzgodnity,
ze przepisy prawa krajowego wdrazajace decyzje ramowa o ENA dopuszczaja taka mozliwos¢. Pojawito sie
rowniez pytanie, czy francuski sedzia sledczy moze przestuchac¢ podejrzanego, ktory przebywa w areszcie
w Niderlandach, i wystapi¢ z formalnym aktem oskarzenia w tym kraju.

Ne bis in idem Jako ze Francja i Niderlandy zamierzaty $ciga¢ gtéwnego podejrzanego za oszustwa VAT,
uczestniczace organy zastanawiaty sie, czy oskarzy¢ go o to samo przestepstwo. Uznano, ze popetnione zostaty dwa
rozne przestepstwa na szkode dwdch réznych ofiar w réznych jurysdykcjach (obszarach wiasciwosci francuskich
i niderlandzkich organéw skarbowych), a zatem nie zachodzita grozba podwodjnego osadzenia za to samo
przestepstwo.

Przekazanie $cigania Strony uznaly, ze Francja moze formalnie przekazac $ciganie Niderlandom. Co
do zasady Niderlandy nie posiadajg jurysdykcji w odniesieniu do przestepstwa we Francji, ktore zostato
popetnione na obywatelu francuskim przez osobe, ktdra nie posiada obywatelstwa niderlandzkiego.
Postepowanie prowadzone przez organy niderlandzkie mogto natomiast obejmowac Sciganie za udziat w
organizacji przestepczej. Ta mozliwo$s¢ wymagata dalszych analiz po obu stronach i zgody francuskiego
prokuratora generalnego.
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Podziat skladnikow majatku W wyniku $ledztwa do 2013 r. zabezpieczono okoto 7 mln dolaréow
amerykanskich. Planuje sie zajecie kolejnych sktadnikow majatku. Oba panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze
skonfiskowany majatek zostanie podzielony w rownych czesciach.

Wymiana informacji udzielonych przez panstwo trzecie Cztonkowie JIT zastanawiali sie, czy moga
zgodnie z prawem wymienia¢ miedzy sobg informacje uzyskane od innego panstwa na zasadzie waznych
dowodoéw. Fakt przekazania informacji tylko jednemu cztonkowi, a nie catemu zespotowi JIT, moze
stwarzac problemy. Cztonkowie JIT uzgodnili, Ze strona otrzymujaca informacje powinna zwréci¢ sie do
dostawcy informacji o zgode na ich formalne udostepnienie innym cztonkom JIT.

Zatrzymanie Pod warunkiem przeprowadzenia konsultacji z organami krajowymi strony uzgodnity, ze
zatrzymania gtéwnego podejrzanego dokona Francja jako kraj, do ktérego podejrzany czesto przyjezdza.
Ustanowiono bardzo wysoka kaucje. Nastepnie Niderlandy planowaty wystawi¢ ENA, zabra¢ podejrzanego
do Niderlandéw i wnioskowa¢ o jego zatrzymanie w areszcie. Sciganie w obu krajach miato odbywac¢ sie
rownoczesnie. Wtadze francuskie miaty uzyska¢ zgode na przestuchanie podejrzanego w Niderlandach.
Kwestia przekazania Scigania Niderlandom miata by¢ rozwazana dopiero na p6zniejszym etapie. Strony
uzgodnity rowniez wymiane akt sprawy i dowodéw w ramach umowy JIT.

Wspoétpraca doprowadzita do zatrzymania trzech podejrzanych we Francji. Przekazane Hongkongowi,
Szwajcarii, Zjednoczonemu Krolestwu, Niemcom, Danii, Hiszpanii i USA wnioski o udzielenie pomocy prawnej
zostaty wykonane. We Francji i Niderlandach przestuchano osiem oséb, wystawiono ENA w odniesieniu do
gléwnego podejrzanego, ktérego miejsce pobytu byto nieznane, oraz zaplanowano spotkanie koordynacyjne

w celu monitorowania przebiegu $ledztwa.

2.2. Centra koordynacji Eurojustu

W 2013 r. w Eurojuscie powstato siedem centréw
koordynacji tworzonych przez nastepujace
kraje: Francja (4), Wtochy (2) i Niderlandy (1).
Badanymi rodzajami przestepstw byty: nielegalna
imigracja (2), handel narkotykami i ludZzmi (1),
przestepczos$¢ drogowa (1), fatszerstwo towaréw (1),
pranie pieniedzy (1) i oszustwa finansowe (1).

Dostepno$¢ Eurojustu siedem dni w tygodniu, przez cata
dobe, w potaczeniu z dziatalnoscig centréw koordynacji
zapewnia przekazywanie informacji w czasie rzeczywi-
stym oraz koordynacje dziatan organéw krajowych w
dniu wspdlnej akgji.

Centra koordynacji przy Eurojuscie utatwiajg wsparcie
i koordynacje dziatan takich jak zajecie, zatrzymanie,
rewizja mieszkan/lokali, zabezpieczenie dowoddéw i
przestuchanie $wiadkéw, a takze niezwtoczne kierowa-
nie spraw na droge sadowa. Dopuszczalno$¢ zebranych
dowodéw ma duze znaczenie dla pomys$lnego rozstrzy-
gniecia postepowania sgdowego. Centra koordynacji
Eurojustu utatwiajg osigganie trwatych wynikéow w
sprawach dotyczacych przestepczosci transgraniczne;.

Oszustwo finansowe - przyktad

We Francji w lutym 2012 r. wszczeto Sledztwo
w sprawie piramidy finansowej. Podejrzane
osoby i firmy mialy miejsce zamieszkania lub
siedziby w oSmiu panstwach cztonkowskich,
jak rowniez w Szwajcarii i na Seszelach. Usta-
lono, Ze ofiarg przestepstwa padto 400 osdb
w catej Europie. Szkody wyceniono na co naj-
mniej 23 mln euro. Dochody z przestepstwa
byty wptacane na rachunki bankowe na Sesze-
lach, Malcie i Cyprze, a nastepnie inwestowane
w zakup nieruchomosci i jachtow.

Do Eurojustu zwrécono sie o pomoc w reali-
zacji wnioskéw o0 wzajemng pomoc prawng w
zakresie ustalenia miejsca pobytu podejrzanych
i miejsca zdeponowania przychodow z prze-
stepstwa, jak réwniez przestuchan, rewizji i

2013 Sprawozdanie roczne ‘



zabezpieczenia mienia. Przy Eurojuscie powstato centrum koordynacji w celu wsparcia jednoczesnych dziatan
na szczeblu sadowym we wszystkich dziesieciu krajach. Byt to pierwszy przypadek, gdy tak duza liczba panstw
uczestniczyta w pracach centrum koordynacji, a dziatania dotyczyty réwnoczesnego zabezpieczenia mienia w
szeSciu roznych jurysdykcjach, w tym na Seszelach. Wyposazone w osobne linie telefoniczne, adresy mailowe i
urzadzenia wideokonferencyjne centrum koordynacji umozliwito francuskiemu sedziemu $ledczemu monito-
rowanie postepOdw w sprawie we wspotpracy z biurami krajowymi przy Eurojuscie, a takze rozwiazywanie na
biezaco kwestii sadowych wyniktych w dniu wspdlnej akcji. W operacji uczestniczyto ponad 200 policjantow,
zatrzymano 16 os6b, przestuchano szesciu podejrzanych, zabezpieczono okoto 700 tys. euro na rachunkach
bankowych oraz zajeto jachty, wille, luksusowe samochody, dzieta sztuki i bizuterie.

Wedle stéw przedstawiciela jednego z uczestniczacych panstw cztonkowskich ,(...) Eurojust umozliwit pro-
kuratorom i policjantom realizacje wspédlnego celu, jakim jest zapewnienie, aby Europa bez granic nie oznacza-
ta obszaru, na ktérych przestepczos¢ moze swobodnie sie rozwijaé. W walce z przestepczosciq nie ma skutecz-
niejszego narzedzia od determinacji sqdow i policji. Wspétpraca sqdowa stuzy doktadnie temu celowi, o czym

najlepiej sSwiadczy niniejsza operacja’.

2.3. Wymiana informac
postepowan (CMS)

Decyzja ustanawiajaca Eurojust zobowiagzuje panstwa
cztonkowskie do przekazywania Eurojustowi informacji
majacych znaczenie dla realizacji jego misji, co umozli-
wia zapewnienie bardziej proaktywnego wsparcia przy
rozwigzywaniu spraw i przeciwdziataniu zjawiskom
przestepczym. Eurojust zmodyfikowat swojg baze pro-
wadzonych postepowan (CMS), aby utatwi¢ przetwa-
rzanie dodatkowych rodzajéw danych, oraz opracowat
narzedzia techniczne stuzgce do przekazywania mu da-
nych w uporzgdkowany i bezpieczny sposob.

2.3.1. Rozwdj CMS

Projekt i rozwdéj bazy CSM opiera sie na decyzji ustana-
wiajacej Eurojust i obowigzujgcych zasadach ochrony
danych. CMS jest programem komputerowym, ktory
umozliwia bezpieczne przechowywanie i przetwarzanie
danych dotyczacych prowadzonych spraw. Jako zindy-
widualizowana baza danych utatwia prace Eurojustu w
zakresie wspierania koordynacji czynno$ci dochodzenio-
wo-$ledczych i Scigania w oparciu o analize wzajemnych
powigzan oraz udostepnianie zainteresowanym stronom
informacji na temat toczacych sie dochodzen i postepo-
wan karnych. Nad zgodnym z prawem przetwarzaniem
danych osobowych czuwa inspektor ochrony danych
Eurojustu i wspolny organ nadzoru (JSB).

W 2013 r. wprowadzono znaczace ulepszenia w systemie
CMS. Zostaty one wdrozone w wielu obszarach funkcjo-
nalnych CMS w nastepstwie modyfikacji wynikajacych ze
zmienionej decyzji ustanawiajacej Eurojust oraz zmian
postulowanych przez uzytkownikéw. Udoskonalenia
dotyczyty kluczowych funkcji, np. rejestracji i monitoro-
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wania spraw, importu i analizy danych osobowych, usta-
lania powigzan, wyszukiwania i raportowania. Zopty-
malizowano zgodno$¢ z zasadami ochrony danych w
Eurojuscie poprzez poprawe mechanizméw logowania,
zglaszania i wymiany oraz wprowadzenie nowego mode-
lu bezpieczenstwa, ktéry w przysztosci pozwoli na uela-
stycznienie dostepu do CMS zaréwno dla wewnetrznych,
jak i zewnetrznych uzytkownikéw (tj. cztonkéw ENCS i
prokuratoréw tgcznikowych. Przystapienie Chorwacji do
Unii Europejskiej spowodowato tez konieczno$¢ zmian w
celu zapewnienia dostepu przedstawicielom i cztonkom
biura tego kraju.

2.3.2. Inteligentny formularz PDF do celéw
art. 13

Narzedzie Inteligentny formularz PDF do celéw art.
13 jest wzorem w formie elektronicznej opracowanym
przez Eurojust do celéw uporzadkowanego przekazy-
wania danych Eurojustowi przez organy krajowe na
podstawie art. 13 decyzji ustanawiajacej Eurojust. For-
mularz jest dostepny w 24 jezykach urzedowych UE.
Stuzy on do importu danych wprowadzanych do CMS.
Informacje otrzymane na podstawie art. 13 uznaje sie
za nowe informacje lub dotyczace sprawy operacyjne;j
zainicjowanej w Eurojuscie przez otrzymujace informa-
cje biuro krajowe. Zarejestrowane informacje spraw-
dzane s3 pod katem powigzan z innymi sprawami za
pomoca funkcji automatycznej analizy powigzan w
CMS. Informacja o ustaleniu nowego powigzania prze-
kazywana jest biuru krajowemu, ktére z kolei zgtasza
ten fakt przekazujgcemu informacje organowi panstwa
cztonkowskiego.



Ocena Eurojust opracowat i udoskonalit elektroniczne
narzedzie procesu transmisji i konfiguracji w ramach
CMS. Od lipca 2011 r. (termin transpozycji) do czerwca
2013 r. Eurojust otrzymat 218 zgtoszen na podstawie
art. 13, z ktérych 89 dotyczyto spraw zarejestrowanych
w Eurojuscie. Zgtoszenia w trybie art. 13 stanowig na
dzien dzisiejszy niewielki utamek informacji zgtasza-
nych Eurojustowi za posrednictwem wtadz krajowych
w toku prowadzenia spraw (w tym samym okresie
Eurojust zarejestrowat ogétem 2970 spraw). Informacje
sg najczesciej przekazywane Eurojustowi na podstawie
ustepu 6 artykutu 13 (,sprawy szczegdlnej wagi”), a w
drugiej kolejnosci - ustepu 5 (,wspdlne zespoty docho-
dzeniowo-$ledcze”). Po pelnym wdrozeniu artykutu 13
we wszystkich panstwach cztonkowskich Eurojust be-
dzie miatl na przyktad mozliwo$¢ dokonania przegladu
wszystkich zespotéw JIT w Unii Europejskie;j.

2.3.3. Zwiazki pomiedzy ENCS i CMS

Badania W 2013 r. dokonano postepéw w zakresie
wdrozenia technicznego polaczenia pomiedzy cztonka-
mi ENCS w panstwach czlonkowskich i systemem CMS
Eurojustu. W oparciu o wyniki projektu tacznosci siecio-
wej EJ27 dotyczacego wymagan w zakresie infrastruktu-
ry sieciowej przeprowadzono projekt badawczy ENCS,
w ramach ktorego opracowano katalog potencjalnych
narzedzi ENCS (tj. mozliwych technicznych rozwigzan w
zakresie potaczenia ENCS z CMS) i ustalono preferencje
panstw cztonkowskich. Przeprowadzono réwniez ana-

lize technicznych skutkéw podiaczenia uzytkownikéw
zewnetrznych do CMS (i wymaganych w zwigzku z tym
zmian w tym systemie) dla infrastruktury systemowej i
innej Eurojustu.

Modalnos$¢ dostepu W lipcu 2013 r. kolegium uzgodnito
przyjecie wspo6lnego podejscia w zakresie zasad doste-
pu cztonkéw ENCS do systemu CMS. Kolegium okreslito
rézne poziomy widocznosci danych i praw zarzadzania
danymi zamieszczonymi w indeksie i plikach roboczych
dla réznych kategorii uzytkownikéw zewnetrznych oraz
sposoéb realizacji obowigzkéw przedstawiciela krajowe-
go bedacego administratorem danych zgodnie z wymo-
gami prawnymi i zasadami ochrony danych obowigzuja-
cymi w Eurojuscie.

Wdrozenie Kontynuowano prace nad technicznym
wdrozeniem tgcznosci z kazdym panstwem czlonkow-
skim i CMS. Oddano do eksploatacji tacza z Czechami
i Lotwa. Dotychczas zapewniono tacznos$¢ z piecioma
panstwami cztonkowskimi (tgcza z Butgarig i Rumunig
funkcjonujg od 2012 r.). Ustanowiono tacza z Finlandig,
Wegrami i Polskg na zasadzie pilotazu, a kazde z tych
panstw cztonkowskich podpisato protokét ustalen do-
tyczacy Kkorzystania z tjcza. Przewiduje sie, Ze t3cza
te zostang oddane do eksploatacji na poczatku 2014 r.
Sprawozdanie Eurojustu dla Rady i Komisji na temat
stanu wdrozenia zostato opublikowane jako dokument
Rady nr 12582/13 z 19 lipca 2013 r.

2.4. Eurojust i wspolne zespoty
dochodzeniowo-sledcze

Wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze jako narze-
dzie transgranicznej pomocy prawnej, ktére umozliwia
bezposrednig wymiane informacji i dowodéw w ramach
zespotu bez konieczno$ci korzystania z tradycyjnych ka-
natéw $wiadczenia wzajemnej pomocy prawnej, stano-
wi jeden z najwazniejszych instrumentéw operacyjnych
dostepnych przedstawicielom organéw $cigania i wy-
miaru sprawiedliwosci.

Szczegdblnarola Eurojustu w zakresie tworzenia i prowa-
dzenia zespotéw JIT w 2013 r. dotyczy przede wszyst-
kim: (i) wskazywania odpowiednich spraw dla JIT, (ii)
oferowania porad i informacji dotyczacych réznych
systemow procesowych, (iii) sporzadzania projektow
umow JIT i operacyjnych planéw dziatan, (iv) zapewnie-
nia koordynacji podczas dni wspdlnej akcji (v) wspie-
rania JIT za po$rednictwem spotkan koordynacyjnych.

2.4.1. Sprawy prowadzone przez Eurojust

Spotkania koordynacyjne organizowane w placéwkach
Eurojustu lub w panstwach cztonkowskich okazaty sie
pozytecznym narzedziem okre$lania i monitorowania
celow operacyjnych JIT, oceny wsp6lnych czynnosci do-
chodzeniowo-$ledczych oraz podejmowania decyzji w
sprawie dalszych dziatan. Dziatania te obejmowaty: pla-
nowanie jednoczesnych zatrzyman, wystawianie i wy-
konywanie ENA i wnioskdw o wzajemna pomoc prawng
wobec panstw trzecich, uzgadnianie dziatan w zakresie
konfiskaty oraz dziatan podejmowanych przez oddele-
gowanych cztonkéw JIT. Eurojust utatwiat réwniez part-
nerom JIT zawieranie uzgodnien w sprawie strategii $ci-
gania, ktére czesto maja wptyw na przebieg Sledztwa, a
zatem powinny by¢ przyjmowane na najwcze$niejszym
mozliwym etapie.



W poprzednich latach Eurojust wspierat zespoty JIT
utworzone na podstawie art. 13 konwencji MLA z 2000
r. lub decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$led-
czych. Jednakze z uwagi na charakter dochodzen lub
potrzebe zaangaZowania panstw trzecich w czynno-
$ci dochodzeniowo-$ledcze Eurojust stuzyt réwniez w
2013 r. fachowg pomoca w odniesieniu do zespotéw JIT
powstatych w oparciu o inng podstawe prawng, np. kon-
wencje ONZ przeciwko przestepczos$ci zorganizowanej,
konwencje o wzajemnej pomocy i wspoétpracy miedzy
organami administracji celnej (druga konwencja neapo-
litariska) lub traktaty dwustronne.

Fakty i dane Udzielanie wsparcia w zakresie zaktada-
nia i prowadzenia zespotéw JIT byto nadal jednym z
priorytetéw Eurojustu w 2013 r. W okresie sprawoz-
dawczym przedstawiciele krajowi udzielili wsparcia
102 zespotom JIT, z ktérych 42 zostaty powotane w
2013 r. Zgodnie z art. 9f decyzji ustanawiajacej Eurojust
przedstawiciele krajowi uczestniczyli w pracach zespo-
16w JIT w charakterze wtasciwych organdéw krajowych
lub w imieniu Eurojustu.

Podobnie jak w latach ubiegtych, zespoty prowadzity
dziatalno$¢ w zakresie najpowazniejszych rodzajow
przestepstw takich jak handel narkotykami i ludZmi,
pranie pieniedzy i oszustwa finansowe. Zajmowaty sie
réwniez coraz wiekszg liczbg przypadkéw cyberprze-
stepczosci. Ponadto Eurojust otrzymat 35 zgloszen z
panstw cztonkowskich na podstawie art. 13 ust. 5 decy-
zji ustanawiajacej Eurojust, z ktérych siedem doprowa-
dzito do powstania zespotéw JIT z pomocg Eurojustu.
Eurojust udzielit réwniez wsparcia przy powstaniu
trzech zespotéw JIT z udziatem panstw trzecich.

Powtarzajace sie przeszkody Sprawy prowadzone
przez Eurojust w 2013 r. wskazaly na istnienie kwestii
prawnych i praktycznych, ktére mogg zaktéca¢ skutecz-
ne funkcjonowanie zespotu JIT. Ustalono nastepujgce
przeszkody: réznice wymagan formalnych w zakresie
podpisania umowy JIT, réznice systeméw prawnych,
zwlaszcza w odniesieniu do zasad gromadzenia dowo-
dow (w tym przechwyconych materiatéw), zasad do-
puszczalnosci dowoddw, ujawniania informacji i termi-
néw przechowywania danych, konfliktow jurysdykcji i
przekazywania $cigania w sprawach karnych. Eurojust
wcigz podejmuje starania, aby przeciwdziata¢ tym po-
wtarzajacym sie problemom i pomaga praktykom w ich
obejsciu.

Napotkane problemy dotycza na przyktad réznic wy-
magan w zakresie przestuchania $wiadkéw i moga
skutkowa¢ niedopuszczalno$cia dowodéw. Ujawnianie
informacji dotyczacych sprawy jest kolejng problema-
tyczna kwestia. Jako Ze szybka wymiana informacji jest
gtéwnym atutem zespotu JIT, jego cztonkowie muszg od
poczatku wiedzie¢, w jakim zakresie i kiedy moga prze-

Handel ludzmi - przyktad

Pomoc Eurojustu dla zespotu JIT zajmu-
jacego sie handlem ludZzmi i konfiskatg
majatku skupita sie na aspekcie sado-
wym sprawy. Przebywajace w panstwie
cztonkowskim A ofiary handlu ludZzmi
zostaty przestuchane z pomoca policji i
prokuratury panstwa cztonkowskiego B
zgodnie z postanowieniami konwencji
MLA z 1959 r. i 2000 r,, aby dowody z ich
przestuchan mogty zosta¢ wykorzystane
w ramach $ledztw prowadzonych w obu
panstwach cztonkowskich. Przestucha-
nia byty prowadzone przez osoby bedace
rodakami ofiar, ktére zostaty specjalnie
przeszkolone do kontaktéow z ofiarami i
Swiadkami wymagajagcymi szczegolnej
troski. Dowody uzyskane w ramach zespo-
tu JIT zostaty nastepnie wykorzystane w
toku Sledztw prowadzonych w obu pan-
stwach cztonkowskich.

Cztonkowie JIT zdecydowali, Ze poste-
powanie zostanie przekazane panstwu
cztonkowskiemu B, ktére wystawi ENA
panstwu cztonkowskiemu A. Sprawcy
przebywajacy w panstwie A zostali prze-
kazani panstwu B i staneli przed sgdem
wraz ze wspdllnikami zatrzymanymi w
panstwie B. Z pomoca Eurojustu, ktdry
zorganizowat dwa spotkania organiza-
cyjne poza dwoma spotkaniami drugiego
szczebla, w ramach zespotu JIT przepro-
wadzono ocene dowod6éw, dokonano prze-
niesienia postepowania karnego i wyko-
nano ENA. Dziatalno$¢ JIT doprowadzita
do prawomocnego skazania w panstwie
B. Partnerzy JIT oméwili takze dodatkowe
Srodki dotyczace konfiskaty mienia, ktora
odbyta sie w panstwie A.

kazywac¢ obronie i sgdom informacje podlegajace szcze-
gblnej ochronie zgodnie z przepisami danego panstwa
cztonkowskiego.

Uprawnienia obroncy W sprawie dotyczacej han-
dlu ludZmi przepisy prawa jednego z zaangazowanych
panstw cztonkowskich wymagaty powiadomienia obro-
ny podejrzanego i umozliwienia jej udzialu w przestu-
chaniu $wiadkoéw, co byto warunkiem dopuszczalnosci
zebranych w ten spos6b dowodéw. Taki wymdg nie obo-
wiazywat w innych panstwach zaangazowanych w spra-
we. Umowa JIT podpisana z pomoca Eurojustu uscislita



wymogi i dopu$cita mozliwos$¢ zgromadzenia dowoddéw
z zeznan $wiadkéw zgodnie z przepisami prawa krajo-
wego uczestnikow zespotu JIT.

Poufnosé¢/ujawnienie Niektore panstwa cztonkowskie
us$cislaja warunki wymiany informacji i poufnosci w za-
tacznikach do umowy JIT. Ta praktyka mozliwo$¢ zna-
lezienia wspolnych ptaszczyzn w réznigcych sie syste-
mach prawnych. W przypadku zespotu JIT zajmujacego
sie sprawg morderstwa uzgodniono mozliwos¢ nieogra-
niczonego dostepu, wykorzystania i wymiany informa-
cji, chyba ze jedna ze stron wprowadzita ograniczenia
w tym wzgledzie (np. zastrzegajac, ze przekazane infor-
macje nie mogg stuzy¢ jako dowody w sadzie).

2.4.2. Coroczne spotkania ekspertow JIT

W ramach kontynuowanego programu na rzecz stosowa-
nia narzedzia JIT Eurojust zorganizowat we wspotpracy z
Europolem dziewigte coroczne spotkanie ekspertow kra-
jowych ds. JIT.

Eksperci uzgodnili, Ze nalezy przygotowa¢ liste kontrol-
ng kwestii do omoéwienia przed utworzeniem zespotu JIT
oraz przyjac¢ zwyczaj uwzgledniania zasad ujawniania in-
formacji przez uczestniczace panstwa cztonkowskie w za-
laczniku do umowy JIT. Uczestnicy stwierdzili réwniez, Ze
nalezy regularnie przeprowadzac ocene ryzyka w zakresie
wykonalnosci i skutecznos$ci projektu utworzenia zespo-
tu JIT, zwlaszcza w Swietle przepisow prawa dotyczacych
ujawniania informacji i ochrony poufnosci. Wnioski ze
spotkania zostang opublikowane jako dokument Rady i
umieszczone na stronie internetowej Eurojustu.

Ocena zespotéw JIT ma duze znaczenie dla praktykow
ze wzgledu na wskazanie mocnych i stabych stron JIT.
Eurojust uznaje i aktywnie wspiera wartos¢ dodang
oceny zespotow JIT. Dodatkowe informacje na ten temat
mozna znalez¢ w rozdziale 4 ,Priorytet roku: ocena ze-
spotow JIT”.

2.4.3. Finansowanie/pomoc finansowa
dla JIT

W latach 2010-2013 Eurojust udzielit wsparcia 95 ze-
spotom JIT powotanym przez 22 panstwa cztonkowskie
i wniost znaczacy wktad w og6lny rozwdj JIT w Unii Eu-
ropejskiej.

W lipcu i wrzes$niu ogloszono dwa dodatkowe zaprosze-
nia do sktadania ofert w zakresie potrzeb operacyjnych
do konca 2013 r. w ramach drugiego projektu finanso-
wania JIT. Ztozono 36 nowych wnioskéw, co stanowi
potwierdzenie obserwowanych dotychczas tendencji i
sukcesu projektu. Stosowne informacje dostepne sg na
stronie internetowej Eurojustu lub pod adresem: http://
www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Eurojust-Support
-/ITs/JITS-Funding/Pages/jits-funding-project.aspx.

W 2013 1. 34 zespoty JIT, z ktérych 18 powotano w ciggu
roku, otrzymaty finansowa pomoc ze strony Eurojustu.
Eurojust bedzie kontynuowat finansowe wspieranie
dziatalnosci JIT rowniez w przysztym roku. Od 2014 r.
panstwa trzecie bedace stronami lub uczestnikami ze-
spotu JIT, w ktérym bierze udziat co najmniej jedno pan-
stwo cztonkowskie, rowniez kwalifikujg sie do wsparcia
finansowego. W 2014 r. zostanie opracowana i wdrozo-
na uproszczona procedura uwzgledniajaca dotychcza-
sowe do$wiadczenia i opinie praktykow.






3.1. Sprawy prowadzone przez Eurojust w
priorytetowych obszarach przestepczosci

Eurojust dopasowuje priorytetowe obszary swojej dzia-
talnosci do priorytetéw okreslonych przez Rade w ramach
cyklu politycznego UE 2014-2017 w odniesieniu do zwal-
czania zorganizowanej i powaznej przestepczo$ci mie-
dzynarodowej. Poczatkowy, ograniczony cykl polityczny
zostat wdrozony w latach 2011-2013, a Eurojust przyjat
w 2012 r. nastepujace priorytety na ten okres: handel nar-
kotykami, nielegalna imigracja i handel ludZmi, oszustwa
finansowe, korupcja, cyberprzestepczo$c, w tym porno-
grafia dziecieca, pranie pieniedzy, przestepstwa na szkode
intereséw finansowych UE, terroryzm i mobilne zorgani-
zowane grupy przestepcze. Ponizej przestawiono dziatal-
no$¢ Eurojustu w zakresie tych dziedzin przestepczosci.

W 2013 r. Eurojust aktywnie wspierat wszystkie projekty
EMPACT pos$wiecone rozwijaniu priorytetéw Rady.

Jesli chodzi o cykl polityczny UE 2014-2017, Eurojust ak-
tywnie uczestniczytw 2013 r. w opracowaniu wieloletnich
planéw strategicznych dla kazdego z dziewieciu prioryte-
tow przyjetych przez Rade na ten okres i jednocze$nie w
ich przetozeniu na plany dziatan operacyjnych w ramach
projektéw EMPACT. Aby zapewni¢ konsekwentne wspar-
cie dla tych projektéw, Eurojust przyjat we wrzes$niu
2013 r. wspoélne stanowisko dotyczace poziomu zaanga-
zowania i rodzaju wsparcia dla okres$lonych dziatan w
planach dziatan operacyjnych. Ponadto w oparciu o pra-
ce przygotowawcze przeprowadzone w 2013 r. Eurojust
przyjat nowe priorytety na okres 2014-2017, ktére odpo-
wiadajg priorytetom Rady.

3.1.1. Handel narkotykami

Statystyka przestepstw 2012 2013
Liczba zarejestrowanych spraw 263 239
Liczba spotkan koordynacyjnych 59 56
Liczba wspdlnych zespotéw 13 26
dochodzeniowo-$ledczych

Wiekszos¢ przypadkéw handlu narkotykami (184) do-
tyczyta wytqgcznie tego rodzaju przestepstwa, cho¢ byty
tez przypadki, w ktérych handel narkotykami tqczyt sie
z przestepczosciq zorganizowanq (47) i praniem pie-
niedzy (17). Najwiekszq liczbe wnioskéw o wspétprace
w sprawach dotyczqcych handlu narkotykami ztozyty
Szwecja, Francja i Wtochy, a wnioski najczesciej byty
kierowane do Hiszpanii, Niderlanddw i Niemiec. Najcze-
Sciej badangq substancjq zakazangq jest kokaina (113), a
nastepnie marihuana (62). Cho¢ nastqpit spadek liczby
spraw w tym obszarze, zaangazowanie Eurojustu wzro-
sto z jakoSciowego punktu widzenia, jako Ze liczba spo-

tkan koordynacyjnych utrzymata sie na stabilnym po-
ziomie, a liczba zespotéw JIT podwoita sie.

Tematyka handlu narkotykami znajduje wielorakie od-
zwierciedlenie w priorytetach Rady w zakresie zwalcza-
nia zorganizowanej przestepczosci w latach 2011-2013.
Podczas gdy zwalczanie handlu narkotykami syntetycz-
nymi wydaje sie by¢ priorytetem per se, inne narkotyki sg
ujete w ramach ogdlniejszych celéw, np. zwalczania zor-
ganizowanych grup przestepczych w Afryce Zachodniej i
na Batkanach Zachodnich lub przeciwdziatania wykorzy-
stywaniu konteneréw do handlu nielegalnymi towarami.
Eurojust wnosit aktywny wktad we wszystkie projekty
EMPACT dotyczace handlu narkotykami. W szczegdl-
nosci, w odniesieniu do projektu EMPACT dotyczacego
narkotykéw syntetycznych, Eurojust uczestniczyt w spo-
tkaniach EMPACT w lutym i czerwcu, podczas ktérych
omawiano miedzy innymi zwigzek chemiczny APAAN be-
dacy prekursorem uzywanym do produkcji narkotykow
syntetycznych, ktory nie zostat dotychczas uregulowany
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Handel narkotykami - przyktad

Organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
Belgii i Hiszpanii, przy wsparciu ze strony
Eurojustu i Europolu, podjety akcje przeciwko
sieci prowadzacej handel narkotykami w Bel-
gii, Hiszpanii, Francji, Niderlandach i Maroku
od 2007 r. Skutkiem prowadzonej w latach
2012-2013 operacji byta neutralizacja grupy
przestepczejw 2013 1.

Cztonkowie zorganizowanej grupy przestep-
czej, w wiekszo$ci Marokanczycy, wprowadzili
do legalnego obrotu ok. 50 mln euro przycho-
doéw z handlu marihuana. Grupa miata kontak-
ty w Afryce, w ktérej narkotyki byty hodowane
i przetwarzane, a nastepnie transportowane z
Maroka do Hiszpanii drogg morska. W Hiszpa-
nii narkotyki byty przewozone samochodami
do miejsca magazynowania lub dalszej dystry-
bucji w Europie. Sklep galanteryjny w Maladze
stuzyt za przykrywke do prania pieniedzy, a
kurierzy przywozili gotowke z Belgii i Francji.

Belgijskie i hiszpanskie biura krajowe przy Eu-
rojuscie podjety Scista wspotprace, posredni-
czac w wystaniu wnioskdw o wzajemng pomoc
prawna zaréwno przez wiladze hiszpanskie,
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jak i belgijskie. Aby utatwi¢ szybka wymiane in-
formacji pomiedzy belgijska policjg federalng,
hiszpanska Guardia Civil i Europolem, przy Eu-
rojuscie powstat wspdlny zespét dochodzenio-
wo-Sledczy.

W Hiszpanii otwarto kilka niezaleznych spraw
w zwigzku z zabezpieczeniem narkotykow i
pieniedzy. Podczas spotkan koordynacyjnych w
Eurojuscie strony uzgodnity, ze sprawy te nalezy
prowadzi¢ niezaleznie od gtéwnego postepowa-
nia, aby nie zagrozi¢ jego szansom powodzenia,
i dopiero jesli jego wynik okaze sie pozytywny,
wilaczy¢ w jego tok pomniejsze sprawy doty-
czace handlu narkotykami. Wtadze hiszpanskie
zobowigzaty sie przekazywac¢ konieczne infor-
macje organom belgijskim bez taczenia takich
wnioskow z gtdwnym dochodzeniem. Aby lepiej
ukierunkowa¢ dochodzenie, strony zgodzity sie
rowniez obja¢ czynno$ciami dochodzeniowy-
mi jedynie gtéwnych podejrzanych w Hiszpanii
i Belgii. Z pomoca Eurojustu stronom udato sie
przezwyciezy¢ trudnosci zwigzane z przechwy-
tywaniem danych elektronicznych, ktére wyni-
katy z réznic kodekséw postepowania karnego
w tych dwéch krajach. Postepowanie dotycza-
ce gtownych podejrzanych zostato ostatecznie
przekazane przez prokurature brukselska hisz-
panskiemu sedziemu w Torrevieja na podstawie
umowy zawartej w ramach JIT.

Europol wspart operacje raportami z zakresu
ekspertyz sadowych, prob krzyzowych i inny-
mi analizami. Skoordynowana wspdlna akcja
doprowadzita do zatrzymania 46 os6b podej-
rzewanych o udziat w zorganizowanej grupie
przestepczej. Zabezpieczono réwniez 5301 kg
marihuany, 2 todzie rybackie, 77 samochoddw,
20 budynkdéw, 5 przedsiebiorstw i gotéwke w
wysokosci 225 230 euro. Warto$¢ zajetego ma-
jatku wyceniono na 13 750 000 euro.

Jesli chodzi o cykl polityczny UE 2014-2017, priorytety
Rady obejmujg konkretne cele w zakresie handlu narko-
tykami syntetycznymi oraz handlu kokaing i heroing. W
czerwcu Eurojust uczestniczyt w spotkaniach MASP po-
$wieconych narkotykom syntetycznym oraz kokainie i he-
roinie. Udziat Eurojustu zapewnit uwzglednienie kwestii
wspotpracy sadowej w celach strategicznych na najbliz-
sze cztery lata. Eurojust uczestniczyt réwniez w spotka-
niu, podczas ktérego sporzadzono projekt planu dziatan
operacyjnych.

Nadal toczyly sie negocjacje w sprawie protokotu usta-
len pomiedzy Eurojustem i Europejskim Centrum Mo-

Dziatalnos¢ operacyjna Eurojustu

nitorowania Narkotykdéw i Narkomanii (EMCDDA), a
projekt protokotu zostat zatwierdzony przez kolegium
Eurojustu oraz zarzad EMCDDA. Eurojust wniést wktad
w opracowanie raportu na temat rynkow narkotykow w
UE pt. High-level drug trafficking cases through the lens
of Eurojust casework (Wysokiego szczebla sprawy handlu
narkotykami z punktu widzenia Eurojustu), opublikowa-
nego przez EMCDDA w styczniu. W 2013 r. odbyty sie
dwa spotkania Eurojustu i EMCDDA w celu wymiany po-
mystéw i omdwienia wspdlnych projektow.

Na wniosek Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkoty-
kéw i Przestepczos$ci (UNODC) Eurojust wnidst wkitad w
przeglad wysokiego szczebla w zakresie wdrozenia De-
klaracji politycznej i planu dziatant w zakresie wspdtpra-
cy miedzynarodowej w kierunku zintegrowanej strategii
zwalczania problemu narkotykéw na swiecie poprzez
udostepnienie materialéw na temat strategicznego pro-
jektu i seminarium Eurojustu w sprawie handlu narko-
tykami i zespotéw JIT, jak réwniez danych statystycz-
nych na temat spraw prowadzonych przez Eurojust.

3.1.2. Nielegalna imigracja

Statystyka przestepstw 2012 2013
Liczba zarejestrowanych spraw 29 25
Liczba spotkan koordynacyjnych 18 5
Liczba wspdlnych zespotéw 4 7

dochodzeniowo-$ledczych

Statystyka dotyczqca zaangazowania Eurojustu w spra-
wy z zakresu nielegalnej imigracji daje znieksztatcony ob-
raz rzeczywistej sytuacji. Z jednej strony nastqpit spadek
liczby spraw i spotkan koordynacyjnych w poréwnaniu z
2012 r,; z drugiej strony liczba zespotéw JIT wzrosta nie-
mal dwukrotnie. Austria, Zjednoczone Krélestwo i Wtochy
byty najbardziej aktywnymi panstwami cztonkowskimi
pod wzgledem liczby otwieranych spraw, a Belgia, Grecja
i Zjednoczone Krolestwo byty paristwami cztonkowskimi
otrzymujqcymi najwiecej wnioskow.

Ten rodzaj przestepczosci byt ujety w priorytetach Rady
na okres 2011-2013. Eurojust uczestniczyt w spotka-
niach EMPACT dotyczacych nielegalnej imigracji, ale nie
zwrdcono sie do niego o szczeg6lna pomoc, jako Ze pro-
jekt bazowat w wiekszym stopniu na podejsciu admini-
stracyjnym niz dochodzeniowo-$ledczym.

Nielegalna imigracja zostala ponownie uznana za jeden
z priorytetéw Rady na lata 2014-2017. Eurojust ak-
tywnie uczestniczyt w warsztatach MASP, ktére odbyty
sie w czerwcu i byly poswiecone tematyce nielegalnej
imigracji na lata 2014-2017. W paZdzierniku Eurojust
uczestniczyt réwniez w spotkaniu, podczas ktérego spo-
rzadzono projekt planu dziatan operacyjnych na 2014 r.



Nielegalna imigracja - przyktad

W lipcu 2012 r. Francja otworzyta sprawe dotyczaca zorganizowanej grupy przestepczej, ktora
prowadzita dziatalno$¢ przemytniczg na terenie Francji, Belgii i Zjednoczonym Krdlestwie i miata
powiazania z Grecjg, Turcjg i Niderlandami. Organizacja posiadata zaawansowane i ztozone struktury
logistyczne, przenoszac swoja baze operacyjng pomiedzy Francjq i Belgia.

Nielegalni imigranci kurdyjscy ptacili ok. 2000 euro gotoéwka lub przelewem bankowym na rachunek
w Zjednoczonym Krolestwie. Nastepnie byli odbierani z parkingéw w Belgii i Francji i przewozeni
ciezard6wkami na promy ptynace z Calais do Zjednoczonego Krdlestwa. Operacja byta powtarzana co noc.
Oszacowano, Ze zorganizowana grupa przestepcza podejmowata kazdego dnia proby przemycenia ok.
20-30 nielegalnych imigrantéw do Zjednoczonego Krolestwa, z ktorych 10 konczyto sie powodzeniem,
co przektadato sie na ok. 4000 nielegalnych imigrantéw rocznie.

Eurojust wspart pomys$lny przebieg sprawy, organizujac dwa spotkania koordynacyjne. W ich nastepstwie
Francja i Belgia podpisaty w pazdzierniku 2012 . umowe JIT, do ktérej w lutym 2013 r. przystapito
rowniez Zjednoczone Kroélestwo. Eurojust wspotfinansowat utworzenie zespotu JIT w ramach projektu
finansowania JIT. W sierpniu 2013 r. powstato centrum Koordynacji przy Eurojuscie, ktére byto prowadzone
przez przedstawicielstwa Francji, Belgii i Zjednoczonego Krolestwa. Europol wspart prowadzenie sprawy;,
wysytajgc do Francji mobilng komoérke w celu prowadzenia doraznych analiz danych.

Policja francuska, belgijska i brytyjska przeprowadzita udang akcje, w ramach ktérej zatrzymano 36
0s6b, wydano dwa ENA i przeszukano 45 lokali. Wspdlne dziatania doprowadzity do rozwigzania

zorganizowanej grupy przestepczej.

3.1.3. Handel ludzmi

Statystyka przestepstw 2012 2013
Liczba zarejestrowanych spraw 60 84
Liczba spotkan koordynacyjnych 20 24

Liczba wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych

Wsrod spraw, ktérymi zajmuje sie Eurojust, handel ludZzmi
stanowi odrebny rodzaj przestepstwa, cho¢ w niektdrych
przypadkach wiqze sie z dziatalnosciq zorganizowanych
grup przestepczych (21). Wykorzystywanie seksualne sta-
nowi gtéwngq kategorie spraw prowadzonych przez Eurojust
w zakresie handlu ludZmi (56). Podobnie jak w przypadku
handlu narkotykami i nielegalnej imigracji nastqpit zna-
czqcy wzrost wsparcia Eurojustu dla zespotow JIT jak i
liczby spraw. Najwiecej dochodzeri wszczely Rumunia i
Zjednoczone Krélestwo (32), a panistwami cztonkowskimi
najczesciej otrzymujqcymi wnioski byty Butgaria, Niemcy,
Rumunia, Wtochy i Hiszpania.

Handel ludZmi ujety byt wérdd priorytetéw Rady na lata
2011-2013. Eurojust brat udziat w szeregu dziatan do-
tyczacych handlu ludZzmi. W kwietniu Myria Vassiliadou,
koordynator UE ds. handlu ludZmi, ztozyta wizyte w Eu-
rojuscie w nastepstwie strategicznego projektu Eurojust’s
Action against Trafficking in Human Beings (Dziatania
Eurojustu przeciw handlowi ludZmi) oraz przyjecia Planu
dziatan przeciwko handlowi ludZmi na lata 2012-2016.

Wizyta miata na celu oméwienie mozliwosci zwiekszenia
wspotpracy pomiedzy Eurojustem i koordynatorem ds.
handlu ludZmi w zakresie zwalczania tego zjawiska.

Liczba spraw prowadzonych przez Eurojust w zakresie
handlu ludZmi utrzymuje sie na tym samym poziomie od
kilku lat, przy czym w 2013 r. wzrosta o 40% w stosunku
do2012r

Eurojust uczestniczyt w spotkaniach EMPACT pos$wieco-
nych tematyce handlu ludZmi. Cele strategiczne ujete w
ramach cyklu politycznego 2011-2013 odzwierciedlajg
znaczenie czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych i Scigania
w tej dziedzinie.

Przyktadem pozytywnych dziatan operacyjnych jest spra-
wa zainicjowana przez Niderlandy w ramach projektu
EMPACT. Dwa spotkania operacyjne odbyty sie w Euro-
polu, a nastepnie Eurojust zorganizowat trzy spotkania
koordynacyjne i zatozyt wspolny zespét dochodzeniowo-
Sledczy. Eurojust uzyskat ponadto status stowarzyszone-
go partnera w ramach dwoéch podprojektéw EMPACT, tj.
ETUTU (wskazanie nigeryjskich ofiar handlu ludZzmi i uzy-
skanie od nich informacji) oraz Chinese THB (dziatalnos¢
przestepcza w zakresie handlu ludzmi w Chinach).

Rada ponownie uznata zwalczanie handlu ludzmi za je-
den ze swoich priorytetéw na lata 2014-2017. Eurojust
aktywnie uczestniczyt w spotkaniu MASP pos$wieconym
tej problematyce, a takze w spotkaniu w listopadzie, kto6-
rego celem byto opracowanie planu dziatan operacyjnych
na2014r.
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Handel ludzmi - przyktad

Antymafijny urzad prokuratorski we Florencji
zwrocit sie do Eurojustu o pomoc w sprawie
dotyczacej miedzynarodowego handlu narko-
tykami i handlu ludZzmi do celéw prostytucji.
Wiekszo$¢ oséb podejrzanych o udziat w zor-
ganizowanej grupie przestepczej pochodzita z
Albanii i przebywata we Wtoszech, Belgii, Ni-
derlandach, Francji, Szwajcarii i Albanii.

Eurojust zorganizowat dwa spotkania koor-
dynacyjne z udziatem przedstawicieli Wtoch,
Belgii, Niderland6w, Francji, Szwajcarii, Alba-
nii i Europolu. Podczas pierwszego spotkania
koordynacyjnego w marcu 2012 r. uczestnicy
omowili wykonanie ztozonych przez Wtochy
wnioskdw o wzajemng pomoc prawna i spo-
rzadzili wykaz punktéw kontaktowych w po-
szczegdlnych krajach w celu utatwienia wspoét-
pracy. Podczas spotkania stwierdzono, Ze kilka
rownolegtych dochodzen jest w toku lub pla-
nowanych w uczestniczacych krajach. Podczas
drugiego spotkania koordynacyjnego, ktoére
odbyto sie rok poézniej, zaplanowano dzien
wspolnej akcji i podjeto decyzje o utworzeniu
centrum koordynacji przy Eurojuscie. Euro-
pol przedstawit raport z analizy krzyzowej
w przedmiotowej sprawie i wyjasnit, jakiego
rodzaju wsparcia moze udzieli¢ centrom ko-
ordynacji przy Eurojuscie. W celu utatwienia
wspolnej akcji uczestnicy uzgodnili, Zze miej-
sce pobytu podejrzanych zostanie ustalone
przed dniem wspélnej akcji i przeprowadzo-
ne zostang jednoczesne rewizje. Spotkania
doprowadzity do powstania centrum koor-
dynacji przy Eurojuscie w kwietniu 2013 . W
jego pracach uczestniczyty Wtochy, Albania,
Belgia, Francja i Niderlandy:.

Eurojust umozliwit skuteczng koordynacje i
przekazywanie wnioskéw o wzajemng pomoc
prawng za posrednictwem biur krajowych.
Europol wystat swoja komoérke mobilng do
celow wsparcia operacyjnego w czasie rze-

czywistym.

Przed powstaniem centrum koordynacji za-
trzymano dwie osoby w Niderlandach i Belgii.
W wyniku wspélnych dziatan przeprowadzo-
nych za posrednictwem centrum koordyna-
cyjnego zatrzymano kolejnych 19 oséb w Al-
banii, Francji i Wtoszech, co doprowadzito do
rozpadu zorganizowanej grupy przestepcze;j.

3 2 ‘ Dziatalnos¢ operacyjna Eurojustu

3.1.4. Oszustwa finansowe

Statystyka przestepstw 2012 2013
Liczba zarejestrowanych spraw 382 449
Liczba spotkan koordynacyjnych 33 60

Liczba wspdlnych zespotéw

dochodzeniowo-$ledczych 1 21

Nastgpit znaczny wzrost liczby spraw w stosunku do
2012 r. (17,5%), zwiekszeniu tez ulegt wymiar jakoscio-
wy, gdy uwzgledni sie spotkania koordynacyjne i udziat we
wspolnych zespotach dochodzeniowo-sledczych. W wiek-
szosci przypadkéw oszustwa finansowe stanowity odreb-
ne przestepstwo (314) lub byty zaliczane do nieokreslonej
kategorii (,,inne rodzaje oszustw finansowych” - 173 przy-
padki). W 124 przypadkach zaklasyfikowano je do kate-
gorii wytudzen, a w 89 przypadkach - oszustw VAT W 59
przypadkach ten rodzaj przestepczosci wiqzat sie z pra-
niem pieniedzy, a w 45 - z dziatalnosciq organizacji prze-
stepczej. Paristwami cztonkowskimi najczesciej wszczyna-
Jjgcymi postepowanie byty Republika Czeska, Portugalia i
Wegry, a najczesciej otrzymujgcymi wnioski — Zjednoczo-
ne Krélestwo, Niemcy i Hiszpania.

Oszustwa finansowe nie zostaly ujete wéréd priorytetow
Rady na lata 2011-2013, ale s3 jednym z przestepstw
uwzglednionych w ocenie zagrozenia powazng i zorga-
nizowang przestepczoscia (SOCTA).

Oszustwa akcyzowe i karuzelowe s3 zaliczone do priory-
tetow Rady w zakresie zwalczania przestepczosci na lata
2014-2017. Cho¢ moze wydawac sie, ze te rodzaje prze-
stepstw s3a ujete w ramach tego samego priorytetu, w
rzeczywisto$ci stanowig one niezalezne pod-priorytety,
dla ktérych dedykowane s3g odrebne grupy ekspertéw i
spotkania. Eurojust uczestniczyt zaréwno w spotkaniach
MASP w lipcu, jak i w spotkaniach w pazdzierniku, na
ktérych opracowano plan dziatan operacyjnych dla obu
tych pod-priorytetow.

Eurojust wzigt aktywny udziat w pierwszym rocznym fo-
rum zespotu ds. bezpieczenstwa ATM na temat przestep-
czo$ci finansowej i bezpieczenstwa, ktére odbyto sie w
Hadze w dniach 13 i 14 czerwca i byto poswiecone wielu
réznym zagadnieniom z zakresu skimmingu kart ptatni-
czych i oszustw. Eurojust przedstawit réwniez prezenta-
cje na temat odzyskiwania mienia podczas konferencji
Europolu pod hastem Zwalczanie powaznej i zorganizo-
wanej przestepczosci podatkowej: wykorzystywanie spot-
ek w rajach podatkowych do celéw przestepczych, ktora
odbyta sie w dniach 27 i 28 listopada.



Oszustwo finansowe - przyktad

Wiadze wegierskie wykryty zorganizowana grupe przestepcza prowadzaca nielegalny handel
podrobionymi lekami i nielegalng dystrybucje niezarejestrowanych produktéw leczniczych. Leki byty
importowane z Indii i Chin, a nastepnie rozprowadzane w 76 krajach, w tym wszystkich panstwach
cztonkowskich, Norwegii i Szwajcarii, za posrednictwem internetu. Podrobione produkty miaty taczng
warto$¢ 3,7 mln euro.

Zorganizowana grupa przestepcza oferowata produkty konsumentom na specjalnych stronach
internetowych, ktore zostaty zaprojektowane w sposéb majacy przypomina¢ autentyczne witryny
apteczne, na ktérych tego typu produkty sa oferowane legalnie. Leki cieszyty sie ogromnym popytem,
jako ze pacjenci mogli je stosowac¢ bez koniecznosci badan lekarskich. Zakupione w internecie towary
byty dostarczane nabywcy poczta.

Poza wsparciem Europolu w postaci spotkania operacyjnego w marcu 2013 r. wtadze wegierskie
zwrdcity sie do Eurojustu o pomoc w poinformowaniu o sprawie wszystkich panstw cztonkowskich i
uzyskaniu informacjina temattoczacych sie naich terytorium réwnolegtych sledztw. W efekcie, poprzez
osobe jednego z podejrzanych, udato sie powigzac sprawe z dochodzeniem prowadzonym w Estonii.
Ustalono tez zwiazki z postepowaniami w Czechach, Francji, Polsce i Chorwacji. Organy estonskie
przeszukaty lokal wskazany w ekspertyzie policji wegierskiej, ustality miejsce przechowywania i
przejely tysiace podrobionych tabletek i zatrzymaty ich dystrybutora. Pomoc Eurojustu w sprawie
umozliwita réwniez zamrozenie rachunkéw bankowych na Cyprze.

Po postawieniu jednego z podejrzanych w stan oskarzenia postepowanie karne na Wegrzech przeszio
w faze sgdowa i sprawa prowadzona przez Eurojust zostata zamknieta.

kazujac informacje na temat podejmowanych dziatan
w ramach walki z korupcja, prowadzonych spraw anty-
korupcyjnych, w tym ich szczeg6téw i zaangazowania
panstw trzecich, jak réwniez dziatalno$ci przestepczej
zwigzanej z korupcja i spraw korupcyjnych zarejestrowa-
nych do celéw tworzenia wspdlnych zespotéw dochodze-
niowo-$ledczych. Komisja oglosita raport antykorupcyj-
ny 3 lutego 2014 .

3.1.5. Korupcja

2012 2013

Statystyka przestepstw

Liczba zarejestrowanych spraw 30 52

Liczba spotkan koordynacyjnych 7 16

Liczba wspdlnych zespotéw
dochodzeniowo-$ledczych

3.1.6. Cyberprzestepczos¢

Liczba spraw wzrosta lawinowo w 2013 r. (o 73%), po-
dobnie jak spotkan koordynacyjnych (ponad dwukrotnie).

23 przypadki dotyczyty wylqcznie tego rodzaju prze- RGNV EEFLNEv Y 2012 2013
stepstwa, a w 22 przypadkach Sledztwo objeto réwniez

pranie pieniedzy. Paristwami cztonkowskimi najczesciej | Liczba zarejestrowanych spraw 42 29
sktadajgcymi wnioski w sprawie korupcji byty Republi- ) . .

ka Czeska, Zjednoczone Krélestwo i totwa, a najczesciej Liczba spotkan koordynacyjnych 5 10
otrzymujqcymi wnioski - Niemcy, Austria, Hiszpania i Liczba wspélnych zespotéw 5 9
Zjednoczone Krélestwo. dochodzeniowo-$ledczych

Korupcja nie zostata ujeta wsréd priorytetéw Rady na
lata 2011-2013 i 2014-2017, ale jest jednym z zagrozen
wskazanych w SOCTA. Sprawy o korupcje byty objete
ochrong poufnosci i z tego wzgledu nie przedstawiamy
pogladowego przypadku.

Liczba przypadkéw cyberprzestepczosci spadta w po-
réwnaniu z 2012 r, przy czym wzrosta zaréwno liczba
spotkan koordynacyjnych, jak i skala zaangazowania we
wspolne zespoly dochodzeniowo-Sledcze. Potowa przy-
padkéw dotyczyta jedynie cyberprzestepczosci, a w 11

W lutym Eurojust wnidst wkiad w prace nad pierwszym
raportem antykorupcyjnym Komisji Europejskiej, prze-

przypadkach dochodzenie objeto rowniez oszustwa finan-
sowe. Odnotowano przypadki pornografii dzieciecej (8) i
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wytudzania informacji (8). Paristwami cztonkowskimi naj-
czesciej wszczynajqcymi postepowanie w sprawie cyber-
przestepczosci byty Niderlandy i Zjednoczone Krdlestwo,
a najczesciej otrzymujqgcymi wnioski - Zjednoczone Kréle-
stwo, Niemcy i Niderlandy.

W cyklu politycznym 2011-2013 cyberprzestepczos¢
ujeta jest jako jeden z priorytetéw Rady z naciskiem na
wykorzystywanie internetu do celéw przestepczych.
Eurojust aktywnie uczestniczyt w projekcie EMPACT w
przedmiotowej dziedzinie, uczestniczac we wszystkich
spotkaniach.

Priorytety Rady na lata 2014-2017 obejmuja cyberprze-
stepczo$¢ w ramach trzech pod-priorytetéw (pornogra-
fia dziecieca, ataki cybernetyczne i oszustwa zwigzane
z kartami ptatniczymi).

Eurojust bedzie mogt zalicza¢ prowadzone sprawy do
okreslonych rodzajéw przestepstw w ramach ogdlnej

kategorii cyberprzestepczosci. Eurojust uczestniczyt we
wszystkich spotkaniach MASP w czerwcu, a takze w pra-
cach nad projektem planu dziatan operacyjnych na 2014 r.

Cyberprzestepczo$¢ jest gwattownie rozwijajacg sie
dziedzing przestepczosci, dlatego tez zachodzi potrze-
ba przyjecia zintegrowanego podej$cia przez wszystkie
kraje zaangazowane w jej zwalczanie. Eurojust zapew-
nia platforme wspétpracy i koordynacji sagdowej pomie-
dzy organami $cigania prowadzacymi postepowanie w
sprawie cyberprzestepczo$ci. Zaangazowanie réznych
organ6w wymiaru sprawiedliwo$ci na wczesnym eta-
pie $ledztwa ma zasadnicze znaczenie dla unikniecia
przeszkod wynikajacych z réznic systeméw prawnych.
Koordynacja dochodzen i gromadzenia dowodéw (elek-
tronicznych) jest kluczowa dla powodzenia postepowan
karnych.

W sprawie udziatu Eurojustu w pracach EC3 zob. punkt
3.3.2 ,Wspotpraca z Europolem i OLAF-em”.

Cyberprzestepczos¢ - przyktad

Zorganizowana grupa przestepcza przelewata srodki (lub podejmowata takie préby) z rachunkéw
klientéw gtéwnie bankéw europejskich, wykorzystujac ich zainfekowane wirusami komputery.
Ofiarami byli klienci z sze$ciu krajow: Austrii, Finlandii, Zjednoczonego Kroélestwa, Belgii, Norwegii i
Niderlandach. Na wniosek wtadz austriackich Eurojust pomogt w koordynacji sledztw w tych krajach.

Grupa przestepcza rozpowszechniata ztosliwe oprogramowanie w internecie, aby wytudzac
informacje od klientow bankoéw (tzw. phishing). Gdy klient zalogowat sie na swoj rachunek bankowy;,
uruchamiato sie ztosliwe oprogramowanie, uzyskujac dostep do rachunku, dokonujgc przelewu w
tle i generujgc wyskakujace okienko z Zagdaniem wpisania numeru transakcji (TAN). Wpisanie tego
numeru oznaczato autoryzacje przelewu i Srodki trafialty na rachunki posrednikéw (tzw. stupéw) w
catej Europie, ktorzy niezwtocznie je wyptacali i przekazywali do panstw trzecich.

Po spotkaniu operacyjnym w Europolu we wrze$niu 2012 r. Eurojust zorganizowat pierwsze spotkanie
koordynacyjne w grudniu 2012 r, podczas ktérego zaangazowane Kraje wymienity sie najnowszymi
wynikami prowadzonych $ledztw oraz oméwili perspektywy przysztej wspotpracy i realizacje wnioskow o
wzajemng pomoca prawna. Podjeto decyzje o utworzeniu zespotu JIT z udziatem zaangazowanych krajow;,
Eurojustu i Europolu. Jej zadaniem miato by¢ gromadzenie dowodéw, wymiana informacji, ustalenie
tozsamos$ci winnych osob, a takze wykorzystanie zebranych dowoddw do celéw $cigania oraz zajecia i

konfiskaty dochodow pochodzacych z przestepstwa.

Drugie spotkanie koordynacyjne odbyto sie w marcu w celu oméwienia projektu umowy JIT. Wreszcie
w sierpniu miato miejsce trzecie, tym razem dwudniowe spotkanie, podczas ktérego wymieniono
informacje na temat postepow w Sledztwach oraz oméwiono dalsza wspotprace i szczegéty umowy JIT,

do ktorej miaty przystapi¢ réwniez Niderlandy.

Eurojust posredniczyt w opracowaniu umowy JIT pomiedzy szeScioma krajami, a takze
wspoétfinansowat dziatalno$¢ zespotu JIT. Oferowat ponadto fachowa pomoc przy wykonywaniu
wnioskow o wzajemng pomoc prawng i koordynacji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w ramach
spotkan koordynacyjnych. Dzieki koordynacji ustalono powigzania pomiedzy réznymi atakami
majacymi na celu wytudzenie informacji, wysledzono niektérych ,stupé6w” i ustalono tozsamos¢

czesci 0séb podejrzanych.

Dziatalnos¢ operacyjna Eurojustu



Cyberprzestepczos¢ - przyktad

Prowadzone przez witadze hiszpanskie
Sledztwo w sprawie oszustw finansowych
i falszerstw z uzyciem bezgotéwkowych
Srodkéw ptatniczych, przede wszystkim w
postaci klonowania kart kredytowych po-
przez umieszczanie czytnikdbw na banko-
matach, ujawnito istnienie butgarskiej sieci
przestepczej dziatajacej na terytorium Hisz-
panii i Butgarii. Modus operandi polegato na
wykorzystywaniu danych finansowych uzy-
skanych z bankomatéw w Hiszpanii i innych
panstwach cztonkowskich do tworzenia fat-
szywych kart kredytowych lub debetowych,
ktére nastepnie stuzyty do wyptacania du-
zych kwot z bankomatach w Unii Europej-
skiej i poza nia.

Po otrzymaniu wniosku wtadz hiszpanskich o
pomoc Eurojust zorganizowat spotkanie ko-
ordynacyjne w kwietniu 2013 r, na ktére za-
prosit przedstawicieli organéw hiszpanskich i
butgarskich oraz Europolu. Aby utatwi¢ wspot-
prace i wymiane dowodéw, delegacje posta-
nowity utworzy¢ wspolny zespét dochodze-
niowo-$ledczy z udziatem Butgarii, Hiszpanii,
Eurojustu i Europolu. Eurojust udzielit wspar-
cia w zakresie doradztwa prawnego, finanso-
wania i podstawowego sprzetu logistycznego
w ramach projektu finansowania JIT. Europol
juz na wczesnym etapie wspart dochodzenie
analizami operacyjnymi.

Przeprowadzony w pazdzierniku 2013 r. we
wschodniej Hiszpanii dzien wspdlnej akc;ji
doprowadzit do zatrzymania szes$ciu oséb
i rewizji trzech mieszkan. Organy $cigania
przejety 15 urzadzen stuzacych do kopiowa-
nia numerow PIN, kilkanascie urzgdzen do
kodowania paska magnetycznego kart ptat-
niczych oraz dokumenty dotyczace lokaliza-
cji bankomatéw. Zespo6t JIT wceigz dziatat na
koniec 2013 r. i nalezy oczekiwa¢ dalszych
efektéw wspotpracy pomiedzy jego czton-
kamiw 2014 r.

3.1.7. Pranie pieniedzy

Statystyka wskazuje na wzrost liczby spraw w tym obsza-
rze przestepczosci. Pranie pieniedzy wiqze sie z wiekszo-
Sciq innych priorytetéow Eurojustu w zakresie zwalczania
przestepczosci, w szczegdlnosci z oszustwami finansowy-

mi, dziatalnosciq zorganizowanych grup przestepczych,
korupcjq i handlem narkotykami. W wielu przypadkach
(68) wystepuje réwniez jako niezalezny rodzaj prze-
stepczosci. Paristwami cztonkowskimi zgtaszajqcymi
najwiekszq liczbe wnioskéw byty Szwecja, Wtochy i Pol-
ska, a otrzymujqcymi najwiecej wnioskéw - Hiszpania,
Wtochy i Niemcy.

Cho¢ pranie pieniedzy per se nie jest uwzglednione w
priorytetach Rady dotyczacych zwalczania przestepczo-
$ci na lata 2011-2013 lub w cyklu politycznym UE na
lata 2014-2017, wyraznie uznaje sie je za przekrojowg
kwestie, ktéra nalezy braé¢ pod uwage przy rozpatry-
waniu innych priorytetéw w zakresie przestepczosci.
Liczba spraw, ktérymi zajmowat sie Eurojust, pozostata
wysoka, podobnie jak w poprzednich latach.

W ramach dziatalnos$ci w tej dziedzinie Eurojust wzigt
udziat w spotkaniu grupy roboczej ds. przeptywéw fi-
nansowych grupy kontaktowej ds. piractwa u wybrzezy
Somalii, podczas ktérego omawiano kwestie Sladéw
przeptywu pieniedzy oraz role jednostek wywiadu fi-
nansowego w przypadku piractwa morskiego.

Grupa powstata w 2009 r. na podstawie rezolucji ONZ
w sprawie utatwienia dyskusji i koordynacji dziatan po-
miedzy panstwami i organizacjami w celu zwalczania
piractwa u wybrzezy Somalii.

Statystyka przestepstw 2012 2013
Liczba zarejestrowanych spraw 144 193
Liczba spotkan koordynacyjnych 34 49
Liczba wspolnych zespotow 8 13
dochodzeniowo-$ledczych

Pranie pieniedzy - przyktad

W marcu 2013 r. niderlandzkie biuro kra-
jowe zwrdcito sie o pomoc Eurojustu w
sprawie dlugotrwatego S$ledztwa doty-
czacego prania pieniedzy pochodzacych
z dziatalno$ci przestepczej, w tym han-
dlu narkotykami. W potowie lat 90. XX
wieku organy niderlandzkie przestaty
wniosek MLA wtadzom Andory w zwiaz-
ku z nielegalng dziatalno$cia obywateli
niderlandzkich. Od tego czasu czynnoSci
dochodzeniowo-$ledcze dotyczace tych
0s6b prowadzone sg w Niderlandach i
Andorze. W 2013 r. wnioski MLA zostaty
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wystane do wladz hiszpanskich w Alicante
i Maladze w sprawie udzielenia informa-
cji na temat wtascicieli nieruchomosci w
Hiszpanii oraz miejsca pobytu niektérych
podejrzanych.

Analiza transakcji pienieznych pozwolita
ustali¢ powigzania gtéwnych podejrza-
nych z innymi osobami i firmami. Podej-
rzewano réwniez, ze niektorzy z nich za-
inwestowali w nieruchomos$ci w Andorze.

Osrodkiem operacji prania pieniedzy byta
firma budowlana w Andorze, ktora inwe-
stowata w duze projekty budowlane i zde-
ponowata kwote 16 mln euro na rachun-
kach bankowych w tym kraju.

W Eurojuscie we wrzesniu 2013 r. odbyto
sie spotkanie koordynacyjne w celu wy-
miany informacji na temat dzialan, jakie
nalezato pilnie podja¢ w celu wykona-
nia wnioskéw MLA. Zachodzita potrzeba
szybkiego wszczecia postepowania karne-
go, jako ze przestepstwa miaty przedaw-
nic sie 1 stycznia 2014 r.

Podczas  spotkania  koordynacyjnego
uzgodniono przeprowadzenie wspoélnej
akcji przy wsparciu ze strony centrum ko-
ordynacji przy Eurojuscie. Dzienn wspdlnej
akcji odbyt sie w listopadzie 2013 r.

Hiszpanskie i niderlandzkie przedstawi-
cielstwa krajowe wspieraty z centrum
koordynacyjnego dziatania prowadzone
przez organy $cigania w Andorze, Hiszpa-
nii i Niderlandach. Spotkanie koordyna-
cyjne stworzyto doskonata podstawe do
wspotpracy z wtadzami Andory, czyli pan-
stwa trzeciego. Owocna wspdtpraca po-
miedzy Andora i Eurojustem byta rowniez
kontynuowania w dniu wspo6lnej akgji.

W dniu wspdlnej akcji zatrzymano trzech
podejrzanych i przeprowadzono szereg
rewizji. Zabezpieczono 60 tys. euro w go-
towce oraz kilka luksusowych samocho-
dow i doméw, w tym wille o wartosci po-
nad 6 mln euro, a takze zamrozono konta
bankowe. Proces podejrzanych ma odby¢
sie w Niderlandach.

Dziatalnos¢ operacyjna Eurojustu

3.1.8. Terroryzm

Statystyka przestepstw 2012 2013
Liczba zarejestrowanych spraw 32 17
Liczba spotkan koordynacyjnych 3 3

Liczba wspdlnych zespotéw

dochodzeniowo-$ledczych 0 !

Spadta liczba spraw z zakresu terroryzmu, natomiast nie
zmienita sie liczba spotkan koordynacyjnych. Eurojust udzie-
lit wsparcia jedynemu zespotowi dochodzeniowo-sledczemu
powstatemu w 2013 r. Sprawy z zakresu terroryzmu sq za-
zwyczaj rejestrowane w Eurojuscie na zasadzie niezaleznego
przestepstwa (14 z 17 spraw). Po trzy postepowania otwo-
rzyty Hiszpania i Francja. Paristwami cztonkowskimi najcze-
Sciej otrzymujgcymi wnioski byty Francja (5) oraz Niemcy,
Hiszpania, Polska i Zjednoczone Krélestwo (po cztery).

Na szczeblu Rady terroryzm traktowany jest niezaleznie
od przestepczo$ci zorganizowanej, dlatego nie wchodzi
w zakres cyklu politycznego. Pozostaje natomiast priory-
tetem Eurojustu ze wzgledu na skutki spoteczne terrory-
zmu, a nie liczbe zarejestrowanych spraw.

W dniu 31 stycznia w Eurojuscie odbyto sie spotkanie
taktyczne poswiecone dziatalnos$ci terrorystycznej Partii
Pracujacych Kurdystanu (PKK) pod hastem Zwalczanie
terroryzmu PKK. Podobna problematyka byta tematem
spotkania taktycznego w Eurojus$cie w dniu 29 marca
2007 r. Z uwagi na szereg dochodzen i postepowan kar-
nych toczacych sie w 2013 r. w zwigzku z dziatalno$cig
PKK spotkanie stanowito okazje do oméwienia sposobéw
skuteczniejszego zwalczania terroryzmu PKK i do wymia-
ny do$wiadczen z innymi praktykami.

W Eurojuscie w dniach 19 i 20 czerwca miaty miejsce spo-
tkania strategiczne i taktyczne po$wiecone terroryzmowi.
Spotkanie strategiczne odbyto sie pod hastem Decyzja
ramowa Rady 2008/919/WSiSW z 28 listopada 2008 r.:
wartos¢ dodana i skutkii skupiato sie na prezentacji ra-
portu TE-SAT za 2013 r,, 16. wydania TCM oraz aktuali-
zacji podrecznika Eurojust CBRNE Handbook. Eurojust
wniést réwniez wktad w przeprowadzong przez Komisje
ocene przepisdw w zakresie zwalczania terroryzmu w
panstwach cztonkowskich, czyli decyzji ramowej Rady
2008/919/WSiSW. W tym kontekscie Eurojust przygo-
towat raport na temat zakonczonych postepowan sado-
wych w latach 2010-2012 i przestepstw, o ktdorych mowa
w art. 3 decyzji ramowej, czyli publicznego nawotywania
do przestepstwa, rekrutacji, szkolen, kradziezy kwalifiko-
wanej, wyludzen i fatszowania dokumentéw urzedowych.

Spotkanie taktyczne, ktére odbyto sie 20 czerwca pod ha-
stem (Aspirujqcy) zagraniczni bojownicy w Syriidotyczyto
zagadnienia obcokrajowcéw walczacych w Syrii, ktérzy
wracaja do Europy ze zdobytym w ten sposob do$wiad-
czeniem bojowym, jak réwniez byto okazjg do przedsta-



wienia do$wiadczen organéw $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci w panstwach cztonkowskich. Opracowany
zostat raport na podstawie kwestionariusza i wnioskéw
ze spotkania taktycznego, w ktérym oméwiono kwestie
dostatecznos$ci przepiséw obowiazujacych w panstwach
cztonkowskich, reakcji na wskazane zjawisko w ramach
polityki kryminalnej, zastosowania sankcji administracyj-
nych oraz wzmocnienia wymiany informacji w kontekscie
prowadzonych dochodzen i postepowan karnych. Raport
zostal réwniez przestany koordynatorowi UE ds. zwalcza-
nia terroryzmu w listopadzie 2013 r.

Eurojust zostat ponadto zaproszony na spotkanie Rady
ds. WSiSW w dniu 5 grudnia 2013, ktére odbyto sie pod
hastem Zwalczanie terroryzmu: Zagraniczni bojownicy i
osoby wracajqce z wojny z punktu widzenia zwalczania ter-
roryzmu, zwtaszcza w odniesieniu do Syrii.

Eurojust przeprowadzit badania wykonalno$ci w swietle
swojej ewentualnej wspétpracy z dwoma punktami ogni-
skowymi ds. zwalczania terroryzmu w ramach plikéw
roboczych Europolu do celéw analizy. Badania zostaty
przedstawione Europolowi w lutym 2013 r. Europol jest
w trakcie gromadzenia odpowiedzi panstw czlonkow-
skich, przy czym nie wszystkie jeszcze wptynety na ko-
niec roku. Eurojust ponownie wydat trzy numery TCM i
uczestniczyt w pracach nad serig opracowan Centrum
Prawa Stosunkdéw Zewnetrznych. Jako obserwator Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF)
od lipca 2009 r. Eurojust brat udziat w jej posiedzeniach
plenarnych w czerwcu i pazdzierniku.

Opracowany przez Eurojust Podrecznik CBRNE za-
pewnia praktykom z UE specjalistyczne, wielobranzowe
wsparcie prawne w zakresie prowadzonych dochodzen
i postepowan karnych dotyczacych przestepstw mie-
dzynarodowych w zakresie materiatow chemicznych,
biologicznych, radiologicznych, jadrowych i wybucho-
wych (CBRNE). Jest to przeglad podstawowych przepi-
séw europejskich i zawodowych dotyczacych substancji
CBRE, w tym odpadéw. Podrecznik CBRNE jest aktuali-
zowany co roku i udostepniany zainteresowanym pod-
miotom zewnetrznym.

Prowadzony przez Eurojust monitor wyrokéw za
przestepstwa zwigzane z terroryzmem (TCM) jest
wewnetrznym raportem opartym na informacjach ze
zrodet publicznych i zawiera dane przekazywane przez
wladze krajowe w ramach wdrazania decyzji Rady
2005/671/WSiSW. Zawiera on wykaz wyrokow skazu-
jacych i uniewinniajacych w sprawach o terroryzm w
Unii Europejskiej, jak réwniez informacje analityczne i
statystyczne. Pierwsza edycja tego kwartalnego doku-
mentu publicznego zostata wydana w 2008 r.

Prowadzony przez Eurojust (Financial Action Task
Force, FATF) jest miedzyrzagdowym organem politycz-
nym powotanym w 1989 r. Jego zadaniem jest okresla-
nie standardéw i propagowanie skutecznego wdrozenia
srodkéw prawnych, regulacyjnych i operacyjnych na
rzecz zwalczania prania pieniedzy i finansowania terro-
ryzmu. FATF opracowal uznawane za miedzynarodowy
standard tzw. zalecenia 40+9 i dziata na rzecz ich przyje-
cia i wdrozenia na catym swiecie.

3.1.9. (Mobilne) zorganizowane grupy

przestepcze
Statystyka przestepstw 2012 2013
Liczba zarejestrowanych spraw 231 257
Liczba spotkan koordynacyjnych 43 66

Liczba wspdlnych zespotéw

dochodzeniowo-$ledczych > 8

Podobnie jak w przypadku prania pieniedzy dziatalnos¢
mobilnych zorganizowanych grup przestepczych (MOCG)
Jjest kategoriq przekrojowq i tqczy sie z innymi priorytetami
Eurojustu w zakresie zwalczania przestepczosci, zwtaszcza
handlem narkotykami, praniem pieniedzy i oszustwami fi-
nansowymi. Nastqpit wzrost liczby spraw, a liczba spotkan
koordynacyjnych niemal podwoita sie. Paristwami czton-
kowskimi najczesciej zgtaszajgcymi wnioski byly Francja,
Rumunia i Wtochy, a paristwami cztonkowskimi najczesciej
otrzymujqcymi wnioski - Wtochy, Hiszpania i Niderlandy.

Grupy MOCG byty priorytetem Rady w latach 2011-2013,
dlatego tez Eurojust aktywnie uczestniczyt w projek-
cie EMPACT. W szczegdlnosci cele strategiczne na lata
2011-2013 odzwierciedlaty znaczenie dziatan na rzecz
$cigania MOCG oraz dochodzen finansowych w celu zabez-
pieczania i konfiskaty dochoddéw z przestepstw. Eurojust
uczestniczyt w spotkaniu EMPACT poswieconym MOCG
w czerwcu, podczas ktérego przedstawit prezentacje na
temat wspétpracy sadowej w zakresie dochodzen i poste-
powan karnych w sprawie MOCG. Prezentacja dotyczyta
wspdlnych wyzwan z zakresu MOCG i przedstawiata przy-
ktady wspétpracy sadowej w tej dziedzinie. Przedstawio-
no réwniez przeglad spraw prowadzonych przez Eurojust
w zakresie MOCG i wykorzystania narzedzia JIT.

Zorganizowana grupa przestepcza -
przyktad

Jedno z najwiekszych i najdtuzszych wspol-
nych dochodzen w Kkrajach nadbattyckich
(toczyto sie od kwietnia 2009 r. do kwiet-
nia 2012 r.) zakonczyto sie sukcesem, do-
prowadzajac do rozbicia zorganizowanej
grupy przestepczej specjalizujacej sie w
kradziezy luksusowych samochodéw. Wy-
wodzaca sie z Litwy i majgca baze na te-
rytorium tego kraju grupa dokonata kra-
dziezy 99 luksusowych samochodéw: 56 w
Estonii i 43 na Lotwie. Eurojust i Europol
petnili role moderatoréw w toku $ledztwa.

Przy Eurojuscie powstat w ramach projek-
tu finansowania JIT wspolny zesp6t docho-
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dzeniowo-S$ledczy z udzialem przedstawicieli
Estonii, Lotwy i Litwy. Poza wsparciem finan-
sowym Eurojust zapewnit zespotowi pomoc w
postaci koordynacji sgdowe;j.

W pazdzierniku 2013 r. wiadze trzech krajow
zaangazowanych w sprawe przeprowadzity
ocene dziatalnosci JIT, wynikéw procesu s3-
dowego i uzyskanych dos$wiadczenn podczas
spotkania koordynacyjnego w Eurojuscie. Li-
der estonskiego zespotu JIT uznat operacje za
wielki sukces ze wzgledu na mozliwos$¢ zdo-
bycia cennego doswiadczenia i wypracowania
rozwiazan z zakresu wspoétpracy miedzynaro-
dowej. Postepowanie karne doprowadzito do
wydania 11 orzeczen sagdowych i 25 wyrokow
skazujacych. Ponadto poszkodowanym przy-
znano odszkodowanie w wysokosci ok. 550 tys.
euro. Akcja policji doprowadzita wreszcie do
rozbicia czterech powigzanych grup przestep-
czych, w ramach ktérych litewscy obywatele
dopuszczali sie kradziezy w Estonii i na Lotwie.

Zorganizowana grupa przestepcza -
przyktad

W kwietniu Litwa wszczetla postepowanie
przeciwko zorganizowanej grupie przestep-
czej kradnacej samochody za granica. Dzia-
tajaca z terytorium Litwy grupe podejrze-
wano o kradziez samochodéw luksusowych
i ciezarowych w Szwecji, Niemczech, Belgii i
Francji i ich dostarczanie na Litwe. Eurojust
udzielit wsparcia, organizujagc spotkanie
drugiego szczebla oraz spotkanie koordyna-
cyjne. Europol przedstawit dane analityczne,
ktore postuzyly do zaplanowania dalszych
dziatan podczas spotkania koordynacyjne-
go. Dane te obejmowaty, miedzy innymi ana-
lize sposobu zainicjowania sprawy, struktu-
re sieci przestepczej i sposéb dokonywania
kradziezy. Spotkanie koordynacyjne dopro-
wadzito do podpisania umowy pomiedzy
bioragcymi w nim udziat krajami, na mocy
ktorej Francja miata przeja¢ postepowanie
sgdowe niezwtocznie po wydaniu ENA. Li-
twa zobowigzata sie wykona¢ wnioski Fran-
cji i Szwecji 0 wzajemng pomoc prawng oraz
zgromadzi¢ jak najwieksza liczbe dowodow.

3 8 ‘ Dziatalnosc operacyjna Eurojustu

Eurojust wnidst wktad w inne inicjatywy w ramach projektu
EMPACT. Uczestniczyl w konferencji na temat kradziezy
metalu, ktéra zostata zorganizowana w kwietniu w ramach
projektu  EMPACT. Eurojust wnidst réwniez wktad w
seminarium na temat dochodzen finansowych z zakresu
MOCG w pazdzierniku 2013 .

Dziatalnos¢ MOCG ponownie uznano za priorytet na lata
2014-2017, ze szczegdlnym naciskiem na zorganizowana
przestepczos¢ przeciwko mieniu. Podczas spotkania MASP
w czerwcu uzgodniono nowe cele strategiczne na lata
2014-2017, ktére odzwierciedlajg potrzebe zaangazowania
Eurojustu w celu zapewnienia przejscia od fazy pracy
policyjnej do formalnego $cigania.

Seminarium na temat transgranicznych oszustw
akcyzowych:
nowe zagrozenia w Unii Europejskiej

W dniach 14 i 15 listopada Eurojust we wspoétpracy
z litewska prezydencjg UE poprowadzit strategiczne
seminarium pod hastem Transgraniczne oszustwa ak-
cyzowe: nowe zagrozenia w Unii Europejskiej. Przed-
stawiciele policji podatkowej i celnej oraz organéw
operacyjnych panstw cztonkowskich dotaczyli do
prokuratoréw, sedziéw i przedstawicieli instytucji
unijnych, aby wymienic¢ sie pogladami na temat skali
problemu oraz potencjalnych rozwigzan i najlepszych
praktyk. Uczestnicy seminarium oméwili skompliko-
wane sprawy zwigzane z oszustwami akcyzowymi do-
tyczacymi papierosoéw, alkoholu i paliw oraz wskazalj,
Ze tego typu przestepstwa przektadajg sie na utrate
milionowych wptywéw z podatkéw w kazdym pan-
stwie cztonkowskim.

Uczestnicy omoéwili ztozony i stale ewoluujacy charak-
ter przestepstw akcyzowych, w ramach ktérych zor-
ganizowane grupy przestepcze wykorzystuja réznice
i stabe strony prawodawstwa unijnego i krajowego z
zakresu podatkéw, cet i odzyskiwania mienia. Z uwa-
gi na brak harmonizacji prawodawstw uczestnicy
wskazali szereg dobrych praktyk, ktdre mogg utatwiac
wspolprace pomiedzy organami panstw cztonkow-
skich, w tym korzystanie z dedykowanych punktéw
ogniskowych w Europolu do celéw analizy informacji
i pomocy OLAF-u w prowadzeniu wspélnych operacji
celnych oraz wymiane informacji w ramach spotkan
koordynacyjnych i zespotéw JIT powstatych przy po-
mocy Eurojustu.

Potrzebne jest wielodyscyplinarne podej$cie obejmu-
jace wzmocniong wspétprace pomiedzy instytucjami
unijnymi oraz organami podatkowymi, celnymi, $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwach czton-
kowskich, aby skutecznie zwalcza¢ transgraniczne
przestepstwa akcyzowe. Jako Ze przestepstwa akcy-
zowe uznaje sie za jeden z priorytetéw UE w zakresie
zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci
w ramach cyklu politycznego 2014-2017, organizato-
rzy majq nadzieje, Zze seminarium bedzie podstawg do
dalszych dziatan w tej dziedzinie.

Whioski ze strategicznego seminarium zostana przed-
stawione grupom roboczym Rady, a numer biuletynu
informacyjnego Eurojust News po$wiecony oszustwom
akcyzowym i karuzelowym zostanie opublikowany na
poczatku 2014 r.




3.2. Pomoc Eurojustu w innych obszarach
dziatalnosci przestepczej

3.2.1. Przestepstwa na szkode interesow
finansowych UE (PIF)

Statystyka przestepstw 2012 2013
Liczba zarejestrowanych spraw 27 31
Liczba spotkan koordynacyjnych 5 8
Liczba wspolnych zespotéw 1 1
dochodzeniowo-$ledczych

Liczba spraw w 2013 nie zmienita sie w stosunku do po-
przedniego roku. Jak opisano ponizej, kategoria PIF obej-
muje trzy rodzaje przestepstw, ktore rzadko wystepujq
osobno i zazwyczaj wiqzq sie z oszustwami finansowymi,
zorganizowanq przestepczosciq i fatszowaniem dokumen-
téw urzedowych. Paristwami cztonkowskimi wszczynajq-
cymi najwiekszq liczbe postepowan (po cztery) byty Malta
i Chorwacja, a panstwami cztonkowskimi otrzymujgcymi
najwiecej wnioskow (po piec) - Wtochy i Belgia.

Przestepstwa PIF sg nowych priorytetem Eurojustu w
zakresie zwalczania przestepczosci. Eurojust juz jednak

wcze$niej zajmowat sie sprawami, ktore sg zgtaszane do
celéw wewnetrznych jako przestepstwa PIF.

W maju Eurojust przedstawil prezentacje na temat
ochrony euro i innych walut podczas Spotkania eksper-
tow Unii Europejskiej ds. fatszowania walut ,Euro North
East IV” w Rydze (Lotwa). Prezentacja skupiata sie na
whniosku w sprawie dyrektywy dotyczacej ochrony euro
i innych walut przed fatszowaniem za posrednictwem
prawa karnego, zastepujacej dyrektywe ramowa Rady
2000/383/WSiSW.

Eurojust wzigt réwniez udziat w seminarium ,Pericles”
w Centralnym Urzedzie Zwalczania Fatszerstw Srodkéw
Ptatniczych we wrzesniu w Rabacie (Maroko). Uczestni-
cy omoéwili Strategie Wspdlnoty na rzecz ochrony euro w
obszarze srédziemnomorskimi podkre$lili znaczenie wy-
miany do$§wiadczen i wiedzy wsrod panstw cztonkow-
skich oraz krajéw basenu Morza Srédziemnego i Afryki,
atakze okreslenia czynnikéw utrudniajgcych skuteczng
wspoétprace prawng i policyjng w zakresie dochodzen
transgranicznych.

Przestepstwa na szkode interesow finansowych UE - przyktad

W lutym 2010 r. organy francuskie zajety w magazynie pewnej sp6tki z Normandii siedem ton podrobio-
nych papieroséw. Analiza prébki papieroséw ujawnita podobienstwa z papierosami przechwyconymi
na Wegrzech, Ukrainie i w Polsce w latach 2009-2010. Francuskie dochodzenie doprowadzito do ustale-
nia nazw spotek zaangazowanych w obrot sfatszowanymi papierosami i mozliwych powigzan z podmio-
tami w Zjednoczonym Krdlestwie i Niemczech. Po zatrzymaniu kilku podejrzanych ujawniono istnienie
ukrainskiej zorganizowanej grupy przestepczej dziatajacej w kilku oSciennych panstwach cztonkow-
skich. Odkryto fikcyjng trase handlowg, ktéra miata stuzy¢ za przykrywke dla zorganizowanego prze-
mytu i importu podrobionych papieroséw pomiedzy Ukraing i Zjednoczonym Krélestwem. Ustalono,
Ze w przemytniczy proceder zaangazowane sa osoby i firmy z Czech, Niemiec, Wegier, Wtoch i Stowacji.

Zwrdcono sie do Eurojustu o posrednictwo w koordynacji dochodzen w zaangazowanych panstwach
cztonkowskich oraz w wykonaniu wnioskéw o wzajemng pomoc prawna. Pierwsze spotkanie ko-
ordynacyjne, podczas ktérego oméwiono wykonanie wnioskéw MLA i przyszte dziatania w ramach
wspotpracy, odbyto sie w maju 2011 r. Po zatrzymaniu gtéwnego podejrzanego odbyto sie spo-
tkanie centrum koordynacji pod przewodnictwem przedstawicielstwa krajowego Francji. Podczas
dnia wspo6lnej akcji zatrzymano kolejne sze$¢ osdb i przeprowadzono szereg jednoczesnych rewizji
mieszkan i przedsiebiorstw w Niemczech, Wtoszech, Czechach i na Stowacji. W listopadzie 2011 r.
odbyto sie drugie spotkanie koordynacyjne w celu oceny stopnia wykonania wnioskéw MLA. Z kolei
trzecie spotkanie koordynacyjne w czerwcu 2012 r. byto okazjg do oméwienia pozostatych potrzeb
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w zakresie wspotpracy. Nastepnego dnia
organy francuskie odbyty dwustronne
spotkanie koordynacyjne z Ukraina, pod-
czas ktérego przedstawiciele tego kraju
zapewnili o mozliwosci zabezpieczenia
majatku gléwnego podejrzanego w ra-
mach postepowania przygotowawczego.

Analiza danych w systemie CMS pozwoli-
ta Eurojustowi ustali¢ powigzania z inng
sprawg we Francji, ktérych wtadze krajo-
we nie byty $wiadome. Réwniez Europol
zaoferowal wsparcie operacyjne. Skutecz-
na koordynacja czynno$ci dochodzenio-
wo-$ledczych doprowadzita do postawie-
nia aktu oskarzenia 11 podejrzanym w
sierpniu 2013 r. Wobec przywddcy grupy

znaczenia dla Unii Europejskiej statystyki pokazuja, ze
sprawy prowadzone w tej dziedzinie w panstwach czton-
kowskich rzadko koncza sie $ciganiem lub oskarzeniem
sprawcow.

Eurojust rozpoczat wiosng 2013 r. strategiczny projekt
w zaKresie przestepczosci przeciwko srodowisku, ktore-
go celem jest ocena stanu wspétpracy sagdowej i potrzeb
praktykéw w tej dziedzinie, okreslenie przeszkéd w Sci-
ganiu przestepstw przeciwko srodowisku oraz wskaza-
nie najlepszych praktyk i rozwigzan majgcych usprawni¢
korzystanie z istniejacych instrumentéw prawnych.

W ramach projektu wystano do panstw cztonkowskich,
Stanéw Zjednoczonych i Norwegii kwestionariusz na temat
przeszkdd w Sciganiu przestepstw przeciwko srodowisku,
zwlaszcza nielegalnego handlu odpadami i zagrozonymi
gatunkami. W oparciu o 27 odpowiedzi przeprowadzono
szczeg6towa analize postepow w catej Europie.

orzeczona zostata kara pozbawienia wol-
nosci 10 lat. Ponadto zabezpieczono licz-
ne sktadniki majatku we Francji, Czechach
i na Ukrainie, a sad orzekt wobec pieciu
podejrzanych grzywne celng w wysokosci
prawie 2 mln euro. Gtéwny podejrzany od-
wotat sie od decyzji sgdu w Rennes. Spra-
wa byta w toku w 2013 r.

3.2.2. Przestepstwa przeciwko srodowisku

Statystyka przestepstw 2012 2013

Liczba zarejestrowanych spraw 3 8
Liczba spotkan koordynacyjnych - -

Liczba wspdlnych zespotéw
dochodzeniowo-$ledczych

Sprawy prowadzone przez Eurojust w niewielkim stop-
niu dotyczq przestepczosci przeciwko srodowisku. Liczba
tych spraw pozostaje niska pomimo znaczqcego wzrostu w
2012 r. Do tej kategorii przestepczosci zaliczono, ze wzgle-
du na podobny charakter, sprawy z zakresu przestepstw
przeciwko Srodowisku i nielegalnego handlu zagroZonymi
gatunkami zwierzgt. Sprawy byly zgtaszane przez Bulga-
rie, Wegry, Niderlandy, Portugalie, Szwecje i Stowenie.

W ocenie SOCTA 2013 przestepczo$¢ przeciwko srodo-
wisku zostata wskazana jako jedno z nowych zagrozen w
Unii Europejskiej. Tego rodzaju przestepstwa majg cze-
sto wymiar transgraniczny i moga przybiera¢ powazny,
zorganizowany charakter. Jednak pomimo wzrostu ich

Dziatalnos¢ operacyjna Eurojustu

Przestepstwa przeciwko srodowisku -
przyktad

Zorganizowang grupe przestepcza dziata-
jaca w Szwecji, Zjednoczonym Krdlestwie
i Finlandii podejrzewano o nielegalny han-
del jajami dzikiego ptactwa na duza skale.
Ponad 200 takich jaj znaleziono w domu
jednego z oskarzonych. W Zjednoczonym
Krolestwie pewnga osobe oskarzono z kil-
ku paragraféw: o nabywanie, zbywanie,
oferowanie i posiadanie jaj ptasich z naru-
szeniem przepisow brytyjskich o ochronie
dzikiej fauny. Osoba przyznata sie do winy
i zostata skazana na 220 godzin prac spo-
tecznych za nielegalny obrot jajami dzikich
i rzadkich ptakow.

W Szwecji wniesiono oskarzenie o prze-
stepstwa towieckie, otrzymywanie zyskow
z towiectwa i przestepstwa przeciwko
ochronie zagrozonych gatunkéw. Uznano,
ze dziatalno$¢ przestepcza odbywata sie w
latach 2003-2010. W wielu przypadkach
jaja bedace przedmiotem nielegalnego
obrotu s3g chronione przepisami UE wdra-
zajacymi Konwencje o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkdw zagrozonych wyginieciem (kon-
wencja CITES), tj. przepisami rozporza-
dzenia Rady 338/97 z 9 grudnia 1996 r. w
sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i
flory w drodze regulacji handlu nimi.



Eurojust odegrat zasadniczg role w spra-
wie, pomagajac w zatozeniu zespotu JIT z
udziatem Finlandii i Szwecji, finansujac go
iuczestniczac w jego pracach. Poza funkcjg
koordynacyjna polegajaca na posrednicze-
niu w przekazywaniu informac;ji poufnych
Eurojust zapewnit wyrazng warto$¢ doda-
ng poprzez zapewnienie $rodkéw finan-
sowych, ktére umozliwity udziat eksperta
zewnetrznego (ornitologa) w Sledztwie.

Ku lepszej koordynacji postepowan w zakresie
przestepczosci przeciwko srodowisku w UE:

rola Eurojustu

Strategiczne spotkanie pod hastem Ku lepszej koor-
dynacji scigania przestepstw przeciwko Srodowisku w
UE: rola Eurojustu, zorganizowane we wspotpracy z
Europejska siecig prokuratoréw ds. przestepczosci
przeciwko $rodowisku (ENPE), odbyto sie w Euro-
juécie w dniach 27 i 28 listopada 2013 r. Uznano, ze
Eurojust moze zapewni¢ warto$¢ dodang w nastepu-
jacych obszarach: posrednictwo i koordynacja wnio-
skow MLA, gromadzenie i wymiana najlepszych prak-
tyk, dziatanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci
przestepstw przeciwko Srodowisku oraz posredni-
czenie we wspotpracy sagdowej z panistwami trzecimi.
Koordynacja dochodzen i postepowan powinna mie¢
bardziej regularny charakter i opiera¢ sie na zaanga-
zowaniu Eurojustu na wczesnym etapie sprawy.

Na spotkaniu oméwiono wyniki kwestionariusza ro-
zestanego przez Eurojust do praktykéw w sprawie
probleméw wystepujacych na szczeblu krajowym w
zakresie dochodzen i $cigania przestepczosci prze-
ciwko $rodowisku, nielegalnego handlu odpadami i
handlu zagroZzonymi gatunkami. Raport zawierajacy
miedzy innymi streszczenie wnioskéw ze spotkania
strategicznego zostanie przedstawiony sekretariato-
wi Rady na poczatku 2014 r. Nowy numer biuletynu
informacyjnego Eurojust News poswiecony tym za-
gadnieniom zostal wydany w grudniu i jest dostepny
na stronie internetowej Eurojustu.

W oparciu o wskazane kwestie i zyskane doswiad-
czenia projekt strategiczny bedzie kontynuowany w
2014 r. w celu opracowania ewentualnych zalecen
dla interesariuszy.

3.2.3. Piractwo morskie

Eurojust prowadzi od 2009 r. regularne spotkania po-
Swiecone zjawisku piractwa morskiego i jego skutkéow
dla panstw cztonkowskich. Poza spotkaniami koordy-
nacyjnymi stanowigcymi platforme wspétpracy z prak-

tykami prowadzacymi dochodzenia i postepowania
prowadzony byt projekt stworzenia monitora sqdowe-
go piractwa morskiego, ktéry zostal zainicjowany przez
Eurojust w 2012 r,, a jego zwienczeniem byta publikacja
pierwszego wydania MPJM we wrze$niu 2013 r. MP]M
ma stuzy¢ wymianie informacji pomiedzy prokuratora-
mi prowadzacymi sprawy z zakresu piractwa morskiego.

Ztozony w duzej mierze z informacji dostarczonych
przez wiladze krajowe za posrednictwem przedstawi-
cielstw krajowych monitor MPJM dzieli sie na sze$¢ roz-
dziatéw. Trzy gtéwne rozdziaty dotycza ram prawnych
w zakresie piractwa morskiego, doswiadczen i analizy
decyzji sadowych.

Wydanie MPJM zostato przedstawione uczestnikom spo-
tkania koordynacyjnego w sprawie przypadku piractwa
morskiego, ktére odbyto sie 12 wrzes$nia. Monitor bedzie
aktualizowany co 18 miesiecy.

3.2.4. Punkt kontaktowy programu ochrony
dzieci przy Eurojuscie

W wyniku nieformalnego spotkania ministréw WSiSW w
2007 r. posSwieconemu miedzy innymi kwestii ochrony
dzieci Eurojust ustanowit jednego z przedstawicieli kra-
jowych punktem kontaktowym programu ochrony dzieci
w sprawach takich jak zaginione dzieci, przemoc seksual-
na wobec dzieci, handel dzie¢mi i dreczenie dzieci.

Punkt kontaktowy wspotpracuje z Europejska koalicjg
finansowa przeciwko czerpaniu dochodéw z wykorzy-
stywania dzieci w internecie (EFC) oraz Swiatowym
sojuszem na rzecz zwalczania pornografii dzieciecej w
internecie, a takze posiada bliskie kontakty z wtadzami
Stanéw Zjednoczonych za posrednictwem unijno-amery-
kanskiej grupy roboczej na rzecz ochrony dzieci.

Najczestszymi rodzajami spraw dotyczacych dzieci, jaki-
mi zajmowat sie Eurojust, byty przemoc seksualna, han-
delludZmi i pornografia. W 2013 r. Eurojust zajmowat sie
40 przypadkami tego typu przestepstw, w tym dwoma
zgloszonymi przez Norwegie. Od 2004 r. Eurojust zareje-
strowat 235 spraw z udziatem dzieci. Brat rowniez udziat
w pracach jednego zespotu JIT w zakresie przestepstw
przeciwko dzieciom oraz zorganizowat trzy spotkania
koordynacyijne.

W ramach konkluzji okreslajgcych priorytety UE w za-
kresie zwalczania powaznej i zorganizowanej przestep-
czo$ci w latach 2014-2017 Rada uznata za priorytetowe
zwalczanie cyberprzestepstw wyrzadzajacych powazne
szkody ofiarom, takim jak przemoc seksualna wobec
dzieci w internecie. W tym kontek$cie przeprowadzono
w 2013 r. badanie stosowania w panstwach cztonkow-
skich wybranych postanowien konwencji Rady Europy
o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych.

2013 Sprawozdanie roczne



Badanie to wpisuje sie w dziatania monitorujace Rady
Europy i jest szczeg6lnie na czasie z uwagi na fakt, ze
18 grudnia 2013 r. uptywa termin wdrozenia gtéwne-
go instrumentu unijnego w tej dziedzinie, czyli dyrek-
tywy 2011/92/UE w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania

3.3. Relacje Eurojustu

3.3.1. Relacje z panstwami trzecimi
i organizacjami spoza Unii Europejskiej

Umowy wspotpracy W 2013 r. Eurojust zawart z Ksie-
stwem Liechtensteinu umowe wspoétpracy, ktéra weszta
w zycie 19 listopada. W grudniu Eurojust przedstawit
Radzie do zatwierdzenia projekt umowy wspétpracy z
Republika Motdawii.

Prokuratorzy lacznikowi przy Eurojuscie Obecnos$¢
prokuratoréw tacznikowych w Eurojuscie przyspiesza i
utatwia wspotprace sadowa pomiedzy witasciwymi or-
ganami panstw cztonkowskich i panstw trzecich dzieki
pomocy w nawigzywaniu bezposrednich kontaktéw lub
posrednictwu w kontaktach pomiedzy organami kra-
jowymi. Panistwa trzecie (Chorwacja, Norwegia i Stany
Zjednoczone) wyznaczyty trzech prokuratoréw tgczniko-
wych. Przed przystgpieniem Chorwacji do UE prokurator
lacznikowy z tego kraju zarejestrowat cztery sprawy w
Eurojuscie. Norweski prokurator tgcznikowy zarejestro-
wat 51 spraw, gtéwnie zwigzanych z handlem narkoty-
kami oraz przestepstwami przeciwko zyciu, zdrowiu lub
wolnosci osobiste;.

Sprawy z udzialem panstw trzecich Eurojust udzielit
pomocy w 249 sprawach z udziatem panstw trzecich.
Dotyczyly one gtéwnie wytudzen i oszustw finansowych,
prania pieniedzy i innych powigzanych rodzajéw prze-
stepstw, handlu narkotykami oraz dziatalno$ci zorganizo-
wanych grup przestepczych. Panstwami trzecimi najcze-
$ciej zaangazowanymi w te sprawy byty Szwajcaria (48),
Norwegia (33), Stany Zjednoczone (23), Chorwacja (21),
Serbia (15) i Turcja (12). Panstwa trzecie byly reprezen-
towane na 47 spotkaniach koordynacyjnych. Paiistwami
trzecimi najczesciej uczestniczacymi w spotkaniach ko-
ordynacyjnych byty Szwajcaria (15), Norwegia (12),
Stany Zjednoczone (9) i Chorwacja (6).

Wiadze panstw cztonkowskich czesto zwracaty sie o
pomoc Eurojustu przy wykonywaniu wnioskéw MLA
i wskazywaniu danych do kontaktu z organami panstw
trzecich. Przeszkodami we wspotpracy sadowej byty
bariery jezykowe i czasochtonny proces realizacji wnio-
skow MLA w panstwach trzecich.

Punkty kontaktowe Eurojustu w panstwach trzecich
Wykaz punktéow kontaktowych Eurojust w panstwach

seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej. Badanie
skupia sie na prowadzeniu niejawnych operacji, proce-
sowych srodkach ochrony dostepnych pokrzywdzonym
oraz sankcjom obowigzujagcym w kazdym panstwie
cztonkowskim z tytutu produkcji i rozpowszechniania
pornografii dzieciecej w internecie.

trzecich rozszerzyt sie o Gruzje i Tajwan. Eurojust nadal
réwniez wspierat inicjatywy na Batkanach Zachodnich,
zwtaszcza projekt Komisji pod tytutem Zwalczanie zorga-
nizowane przestepczosci i korupcji: wzmocnienie sieci pro-
kuratoréw. Punkty kontaktowe Eurojustu w panstwach
trzecich, w szczeg6lnosci na Batkanach Zachodnich,
Swiadczyty pozyteczng i skuteczng pomoc.

W grudniu Eurojust dokonat kilku prezentacji podczas
warsztatéw zorganizowanych przez stowenskie mini-
sterstwo spraw wewnetrznych na temat stosowania
zespotow JIT w zwalczaniu handlu ludZzmi na poziomie
lokalnym na Batkanach Zachodnich. Dotyczyty one mie-
dzynarodowych i krajowych przepiséw stanowigcych
podstawe funkcjonowania JIT, roli Eurojustu w tworzeniu
i prowadzeniu zespotéw JIT oraz doswiadczen Eurojustu
w prowadzeniu spraw o handel ludzmi z udziatem zespo-
16w JIT.

Protokét uzgodnien podpisany z IberRde utatwit wspot-
prace z Kkrajami Ameryki hLacinskiej. Biura krajowe
Hiszpanii i Portugalii odegraty aktywna role jako punkt
kontaktu w sprawach prowadzonych przez Eurojust, sta-
nowigc cenng pomoc w sprawach, w ktérych panstwa
cztonkowskie delegowaly swoich przedstawicieli do
panstw trzecich.

Eurojust uczestniczyt w spotkaniu ministréw WSiSW w
dniach 7 i 8 pazdziernika na temat wspotpracy z krajami
partnerstwa wschodniego, tj. Armenig, AzerbejdZzanem,
Biatorusia, Gruzja, Republikg Motdawii i Ukraing, przed-
stawiajac podstawy prawne wspoétpracy sadowej, proble-
my praktyczne i najlepsze praktyki w oparciu o doswiad-
czenie zdobyte w toku prowadzonych spraw.

Eurojust goscit rowniez zorganizowang przez Biuro Na-
rodéow Zjednoczonych ds. narkotykéw i przestepczosci
(UNODC) w paZzdzierniku wizyte studyjng przedstawi-
cieli motdawskiego wymiaru sprawiedliwosci karnej,
ktéra dotyczyta projektu realizowanego przez UNODC w
zakresie przeciwdziatania handlowi ludZmi w Motdawii.
Gtownym celem wizyty w Niderlandach byto zapoznanie
sie z pogladami instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci w EU
na temat cyberprzestepczosci, proaktywnych dochodzen
i korzystania z zespotéw JIT w zwalczaniu zjawiska han-
dlu ludZmi.



3.3.2. Wspotpraca z Europolem i OLAF-em
Europol

Zgodnie z zawarta w 2009 r. umowa pomiedzy
Eurojustem i Europolem podejmowane byly dalsze
wysitki na rzecz poprawy wspoétpracy strategicznej i
operacyjnej. Europol jest waznym partnerem, o czym
Swiadczy zawarta w traktacie lizbonskim wzmianka o
tym, ze koordynacyjna rola Eurojustu opiera sie na ,in-
formacjach dostarczanych przez panstwa czlonkowskie
i Europol”, a kolejnym $wiadectwem s3g sprawy prowa-
dzone przez Eurojust. Wspélne sprawozdanie roczne na
temat wspoétpracy Eurojustu i Europolu przedstawiane
jest Radzie i Komisji. Sprawozdanie za rok 2012 zostato
przedstawione w kwietniu 2013 r.

Wspoélpraca operacyjna Europol uczestniczyt w 2013 r.
w 53 sprawach prowadzonych przez Eurojust i 75 spo-
tkaniach koordynacyjnych. Wspétpraca z Europolem
wyraznie dowodzi zalet wymiany informacji na wcze-
snym etapie sprawy.

Eurojust wniést wklad w opracowanie sprawozdan
SOCTA i TE-SAT. Ponadto w lipcu zorganizowat spotkanie
menedzerdéw projektow i menedzeréw merytorycznych
punktéw ogniskowych Europolu oraz przedstawicieli
Eurojustu w celu wymiany doswiadczenn i omdéwienia
praktycznych mozliwos$ci wspétpracy. Eurojust podpisat
trzy nowe umowy stowarzyszeniowe z punktami ogni-
skowymi ds. powaznej przestepczos$ci zorganizowane;j i
antyterroryzmu, ktére uzupeiniaja 17 dotychczasowych
umow.

Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestep-
czoscig (EC3) EC3 rozpoczeto dziatalno$¢ operacyjna
1 stycznia 2013 r. Zgodnie z komunikatem Komisji z
dnia 28 marca 2012 r. Zwalczanie przestepczosci w erze
cyfrowej: ustanowienie Europejskiego Centrum ds. Walki
z Cyberprzestepczosciqg Eurojust wspart dziatalnos¢ EC3,
wyznaczajac przedstawiciela krajowego do rady progra-
mowej i delegujac tymczasowo pracownika w celu uta-
twienia niezwtocznej wymiany informacji i wsparcia do-
chodzen, w ktérych zachodzi koniecznos$¢ skierowania
sprawy na droge sagdowa.

Wspélpraca strategiczna Odbywaty sie regularne
spotkania na szczeblu roboczym i zarzagdczym w celu
wzmocnienia wspétpracy pomiedzy organizacjami. Po-
nadto obie organizacje zapraszaly sie wzajemnie na or-
ganizowane przez siebie imprezy, zwlaszcza seminaria
strategiczne Eurojustu i spotkania szeféw krajowych
jednostek Europolu. Kontynuowano z powodzeniem
programy wymian personelu pomiedzy Eurojustem i
Europolem w celu podnoszenia §wiadomosci funkcjono-
wania obu organizacji.

Cyberprzestepczos¢ - przyktad

W sprawie dotyczacej kradziezy danych kart
kredytowych podpisana zostala w kwiet-
niu 2013 r. umowa JIT, a Eurojust zapewnit
finansowanie. Zorganizowano spotkanie
operacyjne w Europolu, a nastepnego dnia
spotkanie koordynacyjne w Eurojuscie.
Spotkanie w Europolu stuzyto wymianie
informacji, a spotkanie w Eurojuscie - koor-
dynacji celéw operacyjnych, czynnosci do-
chodzeniowo-sledczych i $cigania. Eurojust
wspotpracowat z terminalem punktéw
ogniskowych Europolu. Ten przypadek sta-
nowi przyktad najlepszych praktyk, ktore
umozliwiaja doskonata wspétprace po-
miedzy dwiema organizacjami w oparciu o
wzajemne zaufanie.

Inny przypadek dotyczyt jednych z najwiek-
szych cyberatakow w historii, ktore zostaty
przeprowadzone przeciwko ustudze bloko-
wania spamu i firmie bezpieczenstwa in-
ternetowego. Ze wzgledu na ogromna skale
ataki spowodowaty przerwe w dostepie do
internetu dla milionéw uzytkownikéw na
catym $wiecie. Dzieki dziataniom koordyna-
cyjnym Eurojustu oraz szybkiej i skutecznej
wspotpracy z biurem tgcznikowym w Euro-
polu doszto do btyskawicznego zatrzyma-
nia podejrzanego i rewizji mieszkania.

OLAF

Prowadzono negocjacje w sprawie praktycznej umowy z
2008 r. o wspotpracy pomiedzy Eurojustem i OLAF-em w
celu lepszego zwalczania oszustw finansowych, korupcji
i innych przestepstw na szkode intereséw finansowych
Unii Europejskiej.

Wspodlpraca operacyjna Eurojust wspoétpracowal z
OLAF-em w zwiazku z czterema sprawami w 2013 r,
z ktérych dwie byly kontynuowane z poprzednich lat,
a dwie zostaty zarejestrowane w 2013 r. OLAF wziat
udziat w jednym spotkaniu koordynacyjnym. Sprawy
prowadzone przez Eurojust pokazujg, Ze wspélny udziat
Eurojustu i OLAF-u w spotkaniach koordynacyjnych
zapewnia wieksza skuteczno$¢ w ustalaniu zwigzkéw
ze sprawami w innych panstwach cztonkowskich oraz
lepsza analize ztozonego charakteru transgranicznych
przestepstw na szkode intereséw finansowych. Sprawa
PIF dotyczaca jednego panstwa cztonkowskiego (art. 3
ust. 3 decyzji ustanawiajgcej Eurojust) moze po blizszej



analizie okaza¢ sie sprawa dotyczaca wiekszej liczby
panstw cztonkowskich (art. 3 ust. 1 decyzji ustanawia-
jacej Eurojust). Znacznie wiecej panstw cztonkowskich
niz poczatkowo sadzono byto zatem zaangazowanych
w prowadzone sprawy.

Udziat Eurojustu lub OLAF-u w sprawie PIF podlega
indywidualnej ocenie i wymaga uwzglednienia sze-
regu czynnikéw, miedzy innymi wartos$ci dodanej za-
angazowania w sprawe i mozliwych skutkéw dla pro-
wadzonego $ledztwa. Dobra komunikacja pomiedzy
Eurojustem, OLAF-em i wtadzami krajowymi ma za-

sadnicze znaczenie dla zrozumienia powodéw braku
zaangazowania Eurojustu lub OLAF-u w sprawe wbrew
poczatkowym oczekiwaniom.

Wspélpraca strategiczna W 2013 r. nadal odbywaty sie
regularne spotkania zespotu tacznikowego poswiecone
mozliwo$ciom zwiekszenia liczby wspdélnie prowadzo-
nych spraw i zacie$nienia wspotpracy. Eurojust przepro-
wadzit w grudniu pierwsza sesje szkoleniowa dla $led-
czych OLAF-u. Planowane s3 dalsze dziatania na rzecz
opracowania wytycznych i kryteriéw wspotpracy, w tym
wymiany streszczen spraw.

3.4. Wyzwania i dobre praktyki w zakresie

prowadzonych spraw

Kwestie ogdlne Réznorodno$é spraw, jakimi zajmuje
sie Eurojust, sprawia, ze trudno jest wskaza¢ wspolny
mianownik. Wiekszo$¢ spraw dotyczy wnioskéw o po-
moc prawng ze strony przedstawicieli organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej, ktére
podlegaja przepisom Konwencji Rady Europy z 1959 r. o
wzajemnej pomocy w sprawach karnych i Europejskiej
konwencjiz 2000 r. w sprawie wzajemnej pomocy w spra-
wach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej (konwencje MLA). Inne wazne zadania s3
zwiazane z wykonywaniem europejskich nakazéw aresz-
towania przez wtasciwe organy panstw cztonkowskich.
Jako Ze kwestie dotyczace konkretnych rodzajéow prze-
stepstw, spotkan koordynacyjnych, centréw koordynacyj-
nych i zespotéw JIT zostaty przedstawione w innych cze-
$ciach sprawozdania, niniejszy rozdziat dotyczy og6lnych
zagadnien z zakresu wzajemnej pomocy prawnej i ENA.
W oparciu o to ogdlne podejscie mozna wskazac szereg
przypadkow, ktére $wiadczg o trudnosciach w zakresie
skutecznej i wiasciwej komunikacji pomiedzy organami
krajowymi. Ta kwestia miata i ma zasadnicze znaczenie
dla Eurojustu, lezac u podstaw jego dziatan interwencyj-
nych. Nieporozumienia i nieznajomo$¢ innych systeméw
prawnych, zasad i struktur prowadzi do probleméw, kt6-
re Eurojust pomaga przezwycieza¢. Instytucje MLA i ENA
wciaz nie sg rutynowymi elementami codziennej pracy
wiekszos$ci sedziow i prokuratoréw w catej Europie.

Eurojust moze $wiadczy¢ pomoc we wszystkich aspek-
tach MLA. Biura krajowe posiadajg wiedze na temat sys-
temow krajowych i moga korzysta¢ z pomocy zasobéw
dostepnych w kraju. Dzieki temu mogg stuzy¢ poradami
przy sporzadzaniu wnioskéw MLA, pomaga¢ w inter-
pretacji konwencji MLA w $wietle przepiséw krajowych
i przyspiesza¢ wykonywanie wnioskéw MLA. Nie wolno
nie docenia¢ znaczenia informacji o tym, ze wniosek zo-
stal rozpatrzony i wyznaczono termin jego wykonania.
Eurojust dowodzi swojego znaczenia jako waznego ka-

natu komunikacji, gdy bezposrednie kontakty pomiedzy
krajowymi organami sgdowymi (co jest zwykla procedu-
ra w sprawach MLA) okazujg sie nieskuteczne. Eurojust
ktadzie nacisk w ramach swoich interwencji na znaczenie
dobrej komunikacji. Posrednictwo Eurojustu w zakresie
wstepnych i proaktywnych konsultacji pomiedzy organa-
mi sagdowymi zwracajacymi sie z wnioskiem i otrzymuja-
cymi wniosek pomaga szybciej i skuteczniej rozwigzywac
problemy prawne i praktyczne. Monitorowanie realizacji
MLA moze by¢ réwniez kluczowym czynnikiem udanej
wspoOtpracy.

Eurojust pomaga réwniez wtadzom krajowym w rozwia-
zywaniu probleméw wynikajacych z braku harmonizacji
przepisow krajowym, np. w zakresie inwigilacji elektro-
nicznej i specjalnych $rodkéw dochodzeniowych. Wciaz
wystepuja duze rozbiezno$ci pomiedzy zasadami pro-
cesowymi w Europie i dozwolone $rodki moga znacznie
rézni¢ sie miedzy soba. Dowody zgromadzone w ramach
jednego systemu prawnego muszg zachowywa¢ wazno$c¢
przed sadami panstwa cztonkowskiego zwracajacego sie
z wnioskiem.

Jesli chodzi o art. 7 ust. 3 decyzji ustanawiajacej Eurojust,
kolegium Eurojustu miatlo w pewnym przypadku okazje
zinterpretowa¢ sformutowanie ,powtarzajgce sie przy-
padki odmowy lub trudnos$ci zwigzane z wykonaniem
wnioskéw i decyzji dotyczacych wspotpracy sadowej”.
Kolegium stwierdzito, Ze okre$lenie to nie miato zasto-
sowania w danej sprawie. Do$wiadczenie Eurojustu
wskazuje zatem na istnienie probleméw z ustaleniem,
czy ,powtarzajace sie przypadki odmowy lub trudnos$ci”
dotycza (i) jednego wniosku, (ii) wiecej niz jednego wnio-
sku lub (iii) czy oceny nalezy dokona¢ w kazdym indy-
widualnym przypadku bez wzgledu na liczbe wnioskdw.
Eurojust zglosi zatem potrzebe usciSlenia powyzszego
sformutowania w nowym projekcie rozporzadzenia usta-
nawiajgcego Eurojust.



Europejskie nakazy aresztowania W 2013 r. Eurojust
zarejestrowat 217 spraw dotyczacych wykonania ENA.
Biuro polskie zgtosito najwiecej wnioskéw o pomoc w
wykonaniu ENA, nastepne w kolejnosci byty za$ biura
austriackie, belgijskie i bulgarskie. Najwieksza liczbe
wnioskéw w sprawie wykonania ENA otrzymato biuro
wtoskie, a nastepnie hiszpanskie i brytyjskie.

Eurojust wspiera organy panstw cztonkowskich w
sprawnym wykonywaniu ENA, na przyktad zapewniajac,
by wniosek nie zostat odrzucony na podstawie art. 4 ust.
2 decyzji ramowej 2002 /584 /WSiSW w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania wskutek konfliktu jurysdyk-
cji. Na przyktad w sprawie o handel narkotykami prowa-
dzonej przez organy dwoch panstw cztonkowskich moze
doj$¢ do zatrzymania podejrzanych w jednym z panstw
cztonkowskim, a wtadze drugiego panstwa cztonkow-
skiego mogg wystawi¢ ENA w stosunku do tych samych
0s6b. Eurojust moze pomdc w rozwigzaniu potencjalne-
go konfliktu jurysdykcji przed wykonaniem ENA poprzez
stworzenie panstwom cztonkowskim okazji do podjecia
wspolnej decyzji, ktore z nich dysponuje lepszymi mozli-
wosciami prowadzenia dochodzenia.

Wydanie zbieznych ENA na podstawie art. 16 decyzji ra-
mowej w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
spowodowato wszczecie sze$ciu postepowan w Euroju-
$cie w 2013 r. Wszystkie sprawy zakonczyty sie pomyslnie
dzieki zastosowaniu przyjetych przez Eurojust w 2011 .
Wytycznych w zakresie postepowania wewnetrznego doty-
czqcego wydania opinii Eurojustu w przypadku zbiegu eu-
ropejskich nakazow aresztowania. Rola Eurojustu w tych
przypadkach obejmowata réwniez udzielanie informacji
na temat zasad prawnych i procesowych obowigzujacych
w innych panstwach cztonkowskich oraz zalecanie sto-
sowania alternatywnych narzedzi wspétpracy sadowej
w stosownych przypadkach, np. czasowe przekazanie
poszukiwanej osoby lub wydanie wniosku MLA w celu
umozliwienia zeznan lub przestuchania $wiadkéw za po-
$rednictwem wideokonferencji.

Wymagania jezykowe z zakresu ENA s3 jednym z gtéw-
nych praktycznych wyzwan, z jakimi zmagaja sie wiadze
krajowe. Przepisy art. 8 ust. 2 decyzji ramowej w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania nakazuja przettuma-
czenie ENA na jezyk wykonujacego panstwa cztonkow-
skiego. Doswiadczenie Eurojustu wskazuje w wielu przy-
padkach na problemy ze zrozumieniem otrzymanych
ttumaczen, jak rowniez z pokryciem kosztéow ttumacze-
nia ENA przed jego wydaniem.

Postanowienia o zabezpieczeniu, konfiskata i odzy-
skiwanie mienia Pomimo decyzji ramowych w tej dzie-
dzinie przepisy dotyczgce postanowien o zabezpiecze-
niu, konfiskat i odzyskiwania mienia znaczaco réznia sie
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Te problemy moga
mie¢ powazne reperkusje, jako ze w praktyce wiekszo$¢
panstw cztonkowskich nie jest w stanie wykonywaé
wnioskéw MLA w sprawie wskazania i zabezpieczenia
dochodéw z przestepstwa lub uznawa¢ nakazéw kon-
fiskaty wydanych przez sady innych panstw cztonkow-
skich, jesli wystepuja znaczace rozbiezno$ci w przepi-
sach krajowych.

Eurojust nadal pomaga w rozwigzywaniu niektérych z
tych probleméw, angazujgc sie zarobwno w prowadze-
nie spraw, jak i w dziatania u$wiadamiajace. W 2013 r.
sprawy prowadzone w tym obszarze skupiaty sie na do-
radzaniu organom krajowym na temat réznych praw-
nych i procesowych wymagan oraz wspieraniu organéw
$cigania w podejmowaniu jednoczesnych dzialan przy
wykonywaniu postanowien o zabezpieczeniu. W marcu
Eurojust wydat réwniez raport na temat konfiskat bez
uprzedniego wyroku skazujacego i odpowiedziat na an-
kiete Komisji, ktora bedzie podstawa poréwnawczego ba-
dania prawnego stanu wdroZenia wzajemnego uznawania
postanowien o zabezpieczeniu i konfiskacie mienia pocho-
dzqcego z dziatalnosci przestepczej w Unii Europejskiej.
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Projekt oceny JIT

W jaki sposéb wybiera sie sprawy odpowiednie dla
zespotu JIT?

Jak poméc we wszczeciu réwnolegtych dochodzen w
réznych krajach przed powstaniem JIT?

W jaki sposdb nalezy wymienia¢ dane i dowody po
powstaniu JIT?

W jaki sposéb nalezy koordynowac i prowadzié¢ czyn-
nos$ci dochodzeniowo-$ledcze?

Jak zapewni¢ dopuszczalno$¢ dowodéw w réznych
krajach?

Jaka warto$¢ dodana zapewnia JIT w zakresie docho-
dzenia i $cigania?

Sa to przyktadowe pytania, na ktére odpowiedzi ma
dostarczy¢ projekt oceny JIT zainicjowany przez sieé
ekspertéw krajowych ds. JIT w 2013 r. W pazdzierni-
ku 2012 r,, w ramach konkluzji z 8. spotkania roczne-
go, eksperci krajowi wyznaczyli sekretariatowi sieci JIT
zadanie zainicjowania i wspierania prac nad standardo-
wym formularzem oceny JIT na szczeblu krajowym.

Projekt stuzy dwém celom.

Po pierwsze, ma wspiera¢ praktykdw w ocenie wynikow
osigganych przez zespoty JIT. 10 lat po dacie wdroze-
nia decyzji ramowej 2002/465/WSiSW w sprawie JIT
z 13 czerwca 2002 r. wspoélne zespoty dochodzeniowo-
Sledcze sa wcigz wzglednie nowym narzedziem wspot-
pracy. Organy $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci czesto
wyrazaja zainteresowanie dyskusjg na temat warto$ci
dodanej i ewentualnych mankamentéw ,swoich” zespo-
16w JIT, gdy zakoncza one prace. Formularz oceny JIT sta-
nowi w tym wzgledzie przydatng ,liste kontrolng”.

Po drugie, zgromadzenie danych z oceny przyczyni sie
do lepszej wiedzy na temat JIT poprzez wskazanie gtow-
nych wyzwan prawnych i praktycznych oraz sposobow
ich przezwyciezenia. W tym wzgledzie ocena moze sta-
nowi¢ warto$ciowe Zrédto informacji zaréwno dla sieci
JIT, jak i interesariuszy zewnetrznych. Na szczeblu UE
nie przeprowadzono dotychczas kompleksowej oceny
skutecznosci JIT. Odpowiedzi praktykéw moga zatem
przedstawia¢ duzg wartos¢.

Formularz opracowat sekretariat sieci JIT we wspotpra-
cy z innymi wiasciwymi jednostkami Eurojustu i w po-
rozumieniu z Europolem. Wychodzac naprzeciw oczeki-
waniom praktykéw, uwzgledniono w nim takze opinie
biur krajowych przy Eurojuscie oraz cztonkéw sieci JIT.

Eksperci krajowi przyjeli formularz oceny JIT podczas 9.
spotkania rocznego w czerwcu 2013 .

Formularz oceny JIT jest jakoSciowym narzedziem. W
finalnej postaci nie bedzie zawierat danych osobowych,
aby utatwi¢ dalsze wykorzystanie uzyskanych informa-
cji. Jako ze zespoty JIT sg wspélnym przedsiewzieciem,
ich lideréw zacheca sie w miare mozliwosci do zespo-
towego wypetniania formularza. Ocena musi zostac
przeprowadzona po rozwigzaniu zespotu, a po etapie
sgdowym nalezy ja uzupeini¢ o stosowne dane dotycza-
ce wyrokéw skazujacych i ewentualnych probleméw w
sgdach krajowych w zwigzku z dziatalnoscia JIT.

Aby przeprowadzi¢ ocene, po zakonczeniu $ledztwa za-
zwyczaj bedzie organizowane spotkanie partneréw JIT.
Eurojust moze udzieli¢ w tym wzgledzie wsparcia, ofe-
rujac miejsce organizacji spotkania lub je finansujac w
ramach grantu JIT.

Po przyjeciu formularza przez ekspertow krajowych
sekretariat sieci JIT zainicjowatl proces majacy wskazaé
konieczne kroki dla skutecznej oceny JIT. We wspotpra-
cy z jednostka zarzadzania informacjami opracowana
zostata interaktywna wersja formularza, ktérg spraw-
dzito kilku ekspertéw krajowych. Ta wersja formularza
umozliwia automatyczny import informacji z oceny do
bazy danych zarzadzanej przez sekretariat sieci JIT. Na-
rzedzie to bedzie stosowane w nadchodzacych latach,
aby ulatwi¢ tworzenie jako$ciowych i ilo§ciowych spra-
wozdan na temat JIT.

Ocena JIT odbyta sie przy dwdch osobnych okazjach w
Eurojuscie. W czerwcu 2013 r. przeprowadzono dwa
spotkania ewaluacyjne dotyczace zespotow JIT wspie-
ranych przez Eurojust, co umozliwito przetestowanie
formularza i dopasowanie jego zawartosci do potrzeb
operacyjnych.

Wyniki tych ocen juz dostarczyty warto$ciowych infor-
macji. Na przyktad w sprawie o handel narkotykami
podkreslono potrzebe ciaglej wymiany informacji po-
miedzy partnerami JIT w celu zapewnienia dobrej ko-
ordynacji czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych, a uzy-
czenie przez Eurojust Srodkéw komunikacji w ramach
projektu finansowania JIT zostato okreslone w tym
kontekscie jako kluczowy czynnik sukcesu. W przypad-
ku prowadzenia réwnoleglych dochodzen, ktére nie-
koniecznie odbywaja sie wedlug tego samego modelu,
partnerzy JIT dostrzegli r6wniez konieczno$¢ oméwie-
nia ewentualnych konfliktéw jurysdykcji na najwcze-
$niejszym mozliwym etapie, uwzgledniajac potencjalne
skutki tej kwestii dla wykonania ENA.



Ocena moze by¢ réwniez pomocna we wskazaniu naj-
lepszych praktyk. Na przyktad w sprawie dotyczacej
przemytu migrantéow partnerzy JIT postanowili pota-
czy¢ wysitki w celu sktonienia do wspétpracy kraju po-
chodzenia migrantow.

Whnioski MLA zostaly zatem ztoZone réwnoczes$nie, aby
uwypukli¢ wspolny wymiar dziatania.

Dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie zaktadania i
prowadzenia zespotéw JIT sa w wiekszoSci przypadkéw
pozytywne. Uznaje sie je nie tylko za skuteczne narze-
dzie wspélpracy, ale i za sposéb uzyskania wiedzy na
temat innych systemow prawnych, metod pracy i kultur
zawodowych.









Wdrozenie decyzji Rady: ocena

Ramy prawne Ramy prawne funkcjonowania Eurojustu
zmienily sie w 2008 r. z inicjatywy 14 panstw cztonkow-
skich i Komisji Europejskiej w celu wzmocnienia organi-
zacji i skuteczno$ci jej dziatania.

Gtownymi celami decyzji Rady 2009/426/WSiSW w
sprawie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie zmiany de-
cyzji 2002/187/WSIiSW ustanawiajqcej Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powaznq przestepczosciq sa:

P wzmocnienie statusu przedstawicieli krajowych i
mozliwos$ci operacyjnych biur krajowych;

) wzmocnienie uprawnien przedstawicieli krajowych
i roli kolegium;

b rozwijanie koordynacji pomiedzy punktami kontak-
towymi ds. Eurojustu/terroryzmu/EJN/]JIT/pbrodni
wojennych/odzyskiwania mienia/korupcji na szcze-
blu krajowym;

» zwiekszenie = wymiany informacji pomiedzy

Eurojustem i organami krajowymi;

» wzmocnienie wspotpracy Eurojustu z panstwami
trzecimi i partnerami, np. Fronteksem.

Etap oceny - co funkcjonuje dobrze, a co wymaga
poprawy? Praktyczne wdrozenie i funkcjonowanie de-
cyzji Rady w sprawie Eurojustu i EJN sg przedmiotem
sz6stej rundy wzajemnych ocen prowadzonych w pan-
stwach cztonkowskich przez okres trzech lat (2012-
2014). W 2013 r. oceny odbyly sie w nastepujacych
krajach: Francja, Malta, Niderlandy, Polska, Zjednoczone
Krélestwo, Wtochy, Niemcy, Irlandia, Grecja, Rumunia i
Lotwa. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami kolegium
Eurojustu rozpoczeto przygotowania do zlecenia nieza-
leznej oceny zewnetrznej stanu wdrozenia decyzji Rady
i jej wplywu na realizacje celéw Eurojustu.

Reforma Eurojustu: przyszta perspektywa

Modernizacja Eurojustu W swietle traktatu lizbon-
skiego i art. 85 TFUE grupa specjalna ds. przyszto-
$ci Eurojustu kontynuowata rozwazania nad reforma
Eurojustu, w szczeg6lnosci jego ram prawnych i misji.
Uwagi kolegium zostaty przedstawione Komisji Euro-
pejskiej w fazie przygotowywania zmian przepisow
dotyczacych struktury, oceny i uprawnien Eurojustu,
zespotéw JIT, stosunkéw z Europolem, OLAF-em, sie-
cig ENJ i przyszta Prokuraturg Europejska, wspotpra-
cy z panstwami trzecimi, dostepu do dokumentéw i
ochrony danych. Nowe ramy prawne Eurojustu zostang
przyjete w postaci rozporzadzenia, a zatem beda wia-
z3ce i miaty bezposrednie zastosowanie w panstwach
cztonkowskich.

Stosunki Eurojustu z Prokuratura Europejska Trak-
tat lizbonski pozostawia pole do manewru w zakresie
wzmocnienia roli Eurojustu w skuteczniejszym zwal-
czaniu przestepstw na szkode intereséw finansowych
UE, jak rowniez wytonienia Prokuratury Europejskiej
ze struktur Eurojustu w oparciu o art. 86 TFUE. Dziatal-
nos$¢ grupy specjalnej ds. przysztos$ci Eurojustu skupiata
sie na opracowaniu mozliwych synergii funkcjonalnych
i administracyjnych pomiedzy Eurojustem i przyszia
Prokuraturg Europejska w celu zapewnienia komple-
mentarno$ci kompetencji, wspo6tdziatania operacyjnego
i racjonalnosci kosztow.

Seminarium Eurojustu - nowy projekt
rozporzqdzenia w sprawie Eurojustu:
Poprawa zwalczania przestepczosci
transgranicznej?

Seminarium Eurojustu odbyto sie w Hadze w
dniach 14 i 15 pazdziernika, opierajgc sie na
wielodyscyplinarnym podejsciu taczacym roz-
ne punkty widzenia akademikdéw, praktykow i
przedstawicieli krajowych z 28 panstw czlon-
kowskich.

W wydarzeniu wzieto udziat ponad 153
przedstawicieli wtadz panstw cztonkowskich,
instytucji UE, w tym Komisji Europejskiej,
OLAF-u, Rady i Parlamentu Europejskiego,
wspoélnego organu nadzoru Eurojustu (JSB),
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych,
Europolu, a takze przedstawicieli krajowych i
cztonkéw administracji Eurojustu.
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Tematami dyskus;ji byty:

Struktura Eurojustu i zarzadzanie We wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego Eurojustu su-
geruje sie rozdzielenie rél nadzorczo-wykonawczych od operacyjnych w ramach funkcji wspierania wy-
miaru sprawiedliwos$ci. Uczestnicy debatowali na temat zakresu i wartosci dodanej tych rol oraz zwia-
zanych z nimi wymagan.

Zadania, kompetencje i uprawnienia Cho¢ mozliwosSci oferowane przez art. 85 TFUE w zakresie
udzielania Eurojustowi dodatkowych uprawnien nie zostaty w petni wykorzystane, uczestnicy uznali,
Ze zmiany zaproponowane w formie rozporzadzenia bedg miaty decydujacy wptyw. Poparto postulat
nadania proaktywnego wymiaru mandatowi Eurojustu.

StosunKi z panstwami trzecimi i partnerami UE Uczestnicy wyrazili opinie, ze Eurojust nalezy po-
strzegac jako globalnego aktora miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwos$ci karnej. Powinien on pet-
ni¢ role ,punktu kompleksowej obstugi” w zakresie wspétpracy sgdowej pomiedzy panstwami czton-
kowskimi i panstwami trzecimi w sprawach wykraczajacych poza granice UE. Potwierdzono znaczenie
prokuratoréw tacznikowych i punktéw kontaktowych jako posrednikéw w kontaktach z panstwami
trzecimi. Uwzglednienie przepiséw dotyczacych wymiany informacji w projektach rozporzadzen w
sprawie Eurojustu i Europolu uznano za kwestie o zasadniczym znaczeniu dla zapewnienia skutecznosci
wspoltpracy operacyjnej. Wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego Eurojustu nie porusza kwestii
usprawnienia przeptywu wnioskéw pomiedzy Eurojustem i Europejska Siecia Sagdowa. W tym kontek-
Scie uczestnicy wspomnieli o mozliwo$ci wykorzystania funkgji filtrowania w systemie ENCS.

Stosunki pomiedzy Eurojustem i Prokuraturg Europejska Podkreslono potrzebe poszanowania
komplementarno$ci mandatu Eurojustu jako organu Unii Europejskiej odpowiedzialnego za wspoétpra-
ce sadowa. Projekt przysztej Prokuratury Europejskiej jest i bedzie centralnym punktem negocjacji w
nadchodzacych miesigcach; w kontekscie tym nalezy uwaznie przeanalizowa¢ mozliwo$ci wsparcia ope-
racyjnego i administracyjnego ze strony Eurojustu.

Przewodniczgca Eurojustu stwierdzita na zakonczenie seminarium: , Wniosek w sprawie Eurojustu moze
nie jest rewolucyjnym krokiem naprzdd, ale zmierzamy w kierunku pozytywnej ewolucji. Cho¢ ta stymulu-
Jjgca konferencja dobiegta korica, inspirujgca debata dopiero rozpoczeta sie. Eurojust jest mocno zmoty-
wowany i gotowy, aby aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu swojej przysztosci w oparciu o praktyczne
doswiadczenie’.

Sprawozdanie z seminarium zostato ogloszone jako dokument Rady 17188/1/13 REV1 z 4 grudnia
2013 r. Numer biuletynu Eurojust News poswiecony Prokuraturze Europejskiej zostat wydany w maju i
jest dostepny na stronie internetowej Eurojustu.

Whioski Komisji jako pakiet: tzw. ,,specjalne relacje”
Komisja Europejska skorzystata z okazji stworzonej
przez traktat lizboniski, przyjmujac 17 lipca wniosek
w sprawie rozporzadzenia w sprawie modernizacji
Eurojustu oraz wniosek w sprawie rozporzadzenia
Rady dotyczacego utworzenia Prokuratury Euro-
pejskiej odpowiedzialnej za dochodzenie i Sciganie
w sprawach o przestepstwa na szkode intereséw

5 2 ‘ Temat: Zmiany prawne

finansowych UE. Negocjacje w sprawie obu wnioskow
odbeda sie w tonie Rady i Parlamentu Europejskiego
z zastosowaniem réznych procedur prawodawczych:
rozporzadzenie w sprawie Eurojustu bedzie objete
zwykla procedurg wspétdecyzji, podczas gdy rozpo-
rzadzenie ustanawiajgce Prokurature Europejska be-
dzie wymagato specjalnej procedury legislacyjne;j.
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Zatacznik 1: Publiczny dostep do dokumentow

Zgodnie z art. 15 decyzji o przyjeciu zasad dotycza-
cych publicznego dostepu do dokumentacji Eurojustu
(przyjetej przez kolegium 13 lipca 2004 r.) Eurojust
zobowigzany jest uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocz-
nym informacje na temat liczby odrzuconych wnio-
skéw o dostep do dokumentéw wraz z uzasadnieniem.
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich w rapor-
cie z wizyty w Eurojuscie w czerwcu 2012 r. (ust. 22,
01/8/2012/0V) z zadowoleniem przyjat fakt uwzgled-
nienia tych informacji w dedykowanej cze$ci sprawoz-
dania rocznego Eurojustu, a nie w osobnym sprawoz-
daniu na temat dostepu do dokumentéw, w $wietle
wzglednie niskiej liczby otrzymanych wnioskdw.

Liczba wnioskéw o publiczny dostep do dokumentéw
Eurojustu wzrostaw 2013 r. do 26 wstepnych wnioskéw
i 2 ponownych wnioskéw (w 2012 r. wptyneto 17 wstep-
nych wnioskéw i jeden ponowny wniosek). 24 ze wstep-
nych wnioskéw wptyneto bezposrednio do Eurojustu.
W dwéch dodatkowych sprawach Eurojust pelnit role
konsultanta zewnetrznego w stosunku do wnioskow
otrzymanych przez inne instytucje europejskie.

Postepowan nie dotyczyty 22 z 26 wnioskéw. Petnego
dostepu udzielono w przypadku siedmiu z 22 wnioskéw.
W przypadku wniosku dotyczgcego dwoch dokumentéw
dostepu udzielono cze$ciowo do jednego dokumentu,
lecz odméwiono go w stosunku do drugiego dokumen-
tu z uwagi na to, Ze ujawnienie mogtoby ostabié proces
decyzyjny Eurojustu (art. 4 ust. 3 tiret drugie decyzji o
przyjeciu zasad dotyczacych publicznego dostepu do

dokumentacji Eurojustu z 2004 r., dalej okres$lanej jako
»przepisy o dostepie do dokumentéw”). W pozostatych
14 przypadkach Eurojust nie byt w posiadaniu zadanych
dokumentéw (8 wnioskéw) lub konieczne byly wyja-
$nienia w celu ustalenia, o ktéry dokument chodzi (6).
W kazdym z tych szeSciu przypadkéw Eurojust zwrdcit
sie z wnioskiem o wyjas$nienia (art. 6 ust. 2 zasad doste-
pu do dokumentéw), ale wnioskodawcy zrezygnowali z

wyjasnienia sprawy.

W przypadku czterech wnioskéw o dostep do dokumen-
tacji dotyczacej postepowan jeden wniosek zostat cze-
Sciowo zrealizowany po przeredagowaniu dokumentu w
celu usuniecia danych oso6b trzecich zgodnie z art. 4 ust.
1 lit. b) przepiséw o dostepie do dokumentéw. W przy-
padku innego wniosku udzielono dostepu do notatek
prasowych i danych statystycznych dotyczacych spraw
prowadzonych przez Eurojust, jako ze s3 to dokumenty
upublicznione na stronie internetowej Eurojustu. Doste-
pu odméwiono w pozostatych dwéch przypadkach, uzna-
jac, ze ujawnienie dokumentéw zagrozitoby ochronie
interesu publicznego w odniesieniu do realizacji zadan
Eurojustu w zakresie wspierania walki z powazng prze-
stepczoscia oraz postepowan krajowych wspieranych
przez Eurojust, a takze naruszatoby zasady ochrony ta-
jemnicy zawodowej (art. 4 ust. 1 lit. a), tiret piate, szoste
i sibdme przepisow o dostepie do dokumentéw), inte-
gralnosci osoby (art. 4 ust. 1 lit. b) przepiséw o dostepie
do dokumentéw) lub ochrony postepowania sagdowego i
porady prawnej (art. 4 ust. 2 tiret drugie przepiséw o do-
stepie do dokumentéw).



Zatacznik 2: Konkluzje Rady

W dniu 15 listopada Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci i Spraw Wewnetrznych przyjeta konkluzje w spra-
wie jedenastego sprawozdania rocznego Eurojustu
(dokument 14919/13). Podobnie jak w latach ubie-

gtych Eurojust przedstawia informacje na temat reali-
zacji zalecen Rady. W ponizszej tabeli wskazano, gdzie
mozna znalez¢ dodatkowe informacje na temat obsza-
row, ktorych dotycza zalecenia Rady.

Zalecenia Rady Dzialania Eurojust

Przyjecie wtasciwych i obiektywnych narzedzi oceny
Eurojustu w 2014.

Dalsze wspieranie, w tym finansowe, zaktadania,
wdrazania i oceny zespotéw JIT, opracowywanie
najlepszych praktyk i dzielenie sie informacjami z
zakresu doswiadczen sagdowych i wynikow spraw.

Utrzymanie zwyczaju wspolpracy z Europolem

w ramach procesu koordynacji spraw zgtaszanych
Eurojustowi oraz poszukiwania mozliwosci wzajemnego
uzupetniania sie we wspieraniu organéw krajowych.

Wzmocnienie wspotpracy z OLAF-em w sprawach
dotyczacych oszustw finansowych, korupcji i innych
przestepstw na szkode interesow finansowych UE.

Aktywne wspieranie i rozpowszechnianie najlepszych
praktyk z zakresu wykonywania ENA oraz zwotywanie
w razie potrzeby spotkan z wtasciwymi organami w
celu rozwigzywania powtarzajacych sie problemow.

Ocena zasadnosci organizacji dalszych spotkan
korespondentow krajowych.

Raportowanie na temat wykorzystania informacji
otrzymanych zgodnie z art. 13 decyzji ustanawiajacej
Eurojust oraz informacji zwrotnych dostarczanych
praktykom zgodnie z art. 13a decyzji ustanawiajgcej
Eurojust.

Dziatanie na rzecz postepéw we wdrozeniu
bezpiecznych potgczen z systemem CMS na szczeblu
krajowym dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Ocena ustanowienia dyzurnej jednostki koordynacyjnej
w przypadkach niecierpigcych zwtoki zgodnie z art. 5a
decyzji ustanawiajacej Eurojust.

Prowadzone s3 przygotowania do niezaleznej,
zewnetrznej oceny Eurojustu zgodnie z art. 41
decyzji ustanawiajacej Eurojust. Warunki oceny beda
konsultowane z Komisjg Europejska.

Eurojust udzielit pomocy 102 zespotom JIT, a
finansowo wspart 34 zespoty w 2013 r. Eurojust
bedzie nadal finansowat JIT z wtasnego budzetu ze
wzgledu na zakonczenie programu dotacji Komisji.
Zob. dziat 1.3 i 2.4 oraz rozdziat 4: , Priorytet roku”.

Europol wziat udziat w 53 sprawach i 75 spotkaniach
koordynacyjnych w Eurojuscie. Zob. dziat 3.3.2 i
przyktady spraw.

Eurojust wspoétpracowat z OLAF-em w czterech
sprawach.
Zob. dziat 3.3.2.

W 2014 r. grecka prezydencja UE i Eurojust
poprowadza strategiczne seminarium na temat
ENA. Tematem tym zajmie sie rowniez Forum
Konsultacyjne.

Eurojust zorganizuje w 2014 r. drugie spotkanie
korespondentdow krajowych.

Zob. dziat 2.3.

W ramach oceny zleconej w 2014 r. przeprowadzone
zostang dodatkowe analizy z uwzglednieniem wynikow
wspolnych ocen w panstwach cztonkowskich.

Eurojust przedstawit Radzie i Komisji sprawozdanie
z osiggnietych postepdw zgodnie z art. 16b decyzji
ustanawiajgcej Eurojust. Zob. dziat 2.3 i dokument
Rady 12582/13 z 19 lipca 2013 1.

Zob. dziat 1.2.2.
Analiza zostanie przeprowadzona w ramach oceny
zleconej w 2014 1.
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Zatacznik 3: Statystyka spraw prowadzonych
przez Eurojust

Wvykres 1 - Sprawy prowadzone w latach 2009-2013

1576
1533 ‘
1424 1441 il
1372 ‘ —‘—
1350
1333 1303
-
2009 2010 2011 2012 2013
I Trwajace do konca 2013 r. [ Zamkniete + Ogdtem nowe sprawy w ciagu roku

Wykres 2 - Sprawy dwu- i wielostronne w latach 2009-2013

1576

1533
1424 1441 + ‘
1372 o — e

1265
1227

1094

2009 2010 2011 2012 2013

I Dwustronne [ Wielostronne + Ogbtem
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Wykres 3 - Sprawy dwu- i wielostronne wszczete przez panstwa cztonkowskie

Dwustronne  Wielostronne
BE 37 16
BG 65 5
cz 58 18
DK 37 5
DE 32 21
EE 34
IE 22
EL 31
ES 40 19
FR 35 45
HR 4 5
IT 78 23
cY 17 0
el R Lv 33 8
58 /18
= LT 31 7
i LU 31 5
HU 57 10
MT 25 2
NL 32 10
AT 80 14
PL 83 7
PT 80 9
RO 55 10
S| 72 19
SK 20 4
Fl 37 4
d SE 58 14
17/0
UK 81 16
Whnioskujace Otrzymujace
whniosek
BE 53 123
BG 70 63
cz 76 71
DK 42 57
DE 53 222
EE 40 40
IE 25 45
a2/ ) EL 33 64
ES 59 237
FR 80 172
42/188 HR 9 33
s IT 101 194
53/123 s y cY 17 76
“ 5 Lv 41 48
LT 38 43
‘ LU 36 52
. HU 67 86
. ‘ MT 27 33
NL 42 188
AT 94 99
PL 90 101
PT 89 71
‘ RO 65 121
' I 91 44
‘ SK 24 77
Fl 41 44
. ,«’ ’ SE 72 63
27/33 < g 776k 97 186
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Wykres 5 - Sprawy wg prokuratoréw tqcznikowych 2009-2013

64

30
k0] 23
I- I

2009 2010 2011 201 2 2013

I Norwegia [ Chorwacja (do 30/06/2013) I usa + Ogotem

Wykres 6 - Priorytetowe rodzaje przestepstw, ktorymi zajmuje sie Eurojust

Wytudzenia i oszustwa
finansowe

(Mobilne)
zorganizowane grupy
przestepcze

Handel narkotykami
Pranie pieniedzy

Nielegalna imigracja & THB

Inne priorytetowe
obszary przestepczosci

Przestepstwa spoza Priorytetowe

priorytetowych obszary
obszarow przestepczosci
29% 71%
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Wykres 7 - Panistwa trzecie w sprawach prowadzonych przez Eurojust

Najwazniejszych piec panstw trzecich

23
21
I I—l
USA

Szwajcaria Norwegia Chorwacja Serbia
Ogotem sprawy z udziatem panstw trzecich 188
Ogotem liczba zaangazowanych panstw trzecich 47

Wvkres 8 - Zaangazowanie panstw spoza UE, partnerow UE & i organizacji miedzynarodowych w sprawy
prowadzone przez Eurojust

Panstwa trzecie bez umowy,

110 spraw

Organy : :
miedzynarodowe, uropo
. 5gspraw 53 sprawy IBER-RED, 2

Panstwa trzecie z
umowa, 139 spraw
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Wykres 9 - Gtowne rodzaje przestepstw z udziatem parnistw trzecich

Zorganizowane
grupy
Handel przestepcze, 37

narkotykami, 37

Pranie pieniedzy
i powiazane
przestepstwa, 46

Wytudzenia i oszustwa
finansowe, 61

Fatszowanie dokumentow

Przestepstwa przeciwko
zyciu, zdrowiu i wolnosci

osobistej

Korupcja
dziez anizowana

Cyberprzestepczosc

Terroryzm

Wykres 10 - Spotkania koordynacyjne: paristwa cztonkowskie

Ogotem: 206 spotkan koordynacyjnych

BE
BG
cz
DK
DE
EE

EL
ES
FR
HR

cyY
Lv
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
sl
SK
Fl

UK

Dwustronne  Wielostronne

12 43
7 12
7 13
7 10
14 51
5 3
0 2
2

13 45
45 21
0 2
23 20
0 10
8 6
11 6
0 8
1 16
0 6
9 56
9 13
3 12
2 9
1 20
8 5
1 3
2 10
8 12
15 33
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Wykres 11 - Spotkania koordynacyjne: panstwa spoza UE, partnerzy UE i organizacje miedzynarodowe

Ukraina, 1

Europol, 75 Egipt, 1

Inne, 12 Bosnia i & Hercegowina, 1
1
1

Sawajcaria, 15
nceroS
Wyspa Man, 2 S
Seszele, 2 Norwegia, OLAF, 1

Liechtenstein, 2 12
Albania, 3 USA,
Serbia, 3 9
Chorwacja, 6

Federacja Rosyjska, 1
$nia i

Wykres 12 - Rodzaje przestepstw* omawianych podczas spotkar koordynacyjnych

Handel
narkotykami, 56 -
Pranie Handel ludzmi, 24
pieniedzy, 46

Korupcja, 16

(Mobilne) Inne, 66
zorganizowane grupy

przestepcze, 66 Cyberprzestepczos¢, 10

Przestepstwa PIF, 8

Wytudzenia i Nielegalna imigracja, 5
i oszustwa

finansowe, 60 Terroryzm, 3

* Spotkanie koordynacyjne moze dotyczy¢ wiecej niz jednego rodzaju przestepstwa
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Wvykres 13 - Centra koordynacji

Panstwa cztonkowskie zaangazowane w centra koordynacji

I Organizujace
[ Uczestniczace

Ogo6tem 7 centréow koordynacji

FR IT NL BE DE CcY PT UK ES LU MT

Panstwa spoza UE i organy
miedzynarodowe zaangazowane
w centra koordynacji

Albania, 1
Europol, 4

Szwajcaria,
1

Seszele,
1

Wvykres 14 - Eurojust i zespoty JIT

o Zespoty JIT, ktore otrzymaty wsparcie w 2013 r.: 102
o Zespoty JIT sfinansowane przez Eurojust w 2013 r.: 34

Zainicjowane w 2013 r. Aktywne z poprzednich lat
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Wykres 15 - Liczba spraw z art. 13

Art. 13 ust. 7 lit. ¢), 5%
Art. 13 ust. 7 lit. b), 4%

Art. 13 ust. 7 lit. a), 8% Art. 13 ust. 5,

14%

Art. 13 ust. 6 lit. c), 9%

Liczba
Art. 13
spraw

Art. 13 ust. 6 lit. b), Art. 13 ust. 6 lit. a), 41%

19%
Art. 13 ust. 5 Zespoty JIT 35
Art. 13 ust. 6 lit. a)  Powazna przestepczosc 103
Art. 13 ust. 6 lit. b) Dziatalnos¢ organizacji 48
przestepczych
Art. 13 ust. 6 lit. ¢)  Reperkusje na szczeblu UE 22
Art. 13 ust. 7 lit. a)  Konflikt jurysdykcji 20
Art. 13 ust. 7 lit. b)  Przesytki niejawnie nadzorowane 9
STt B 7R Powtarzajace sie problemy z 14

wykonywaniem wnioskow

Wykres 16 - Wykonywanie ENA: paristwa cztonkowskie wnioskujgce/otrzymujqgce wniosek

11
5

11 6] ¢ 0112

)
717 7 4 6
! )4 3 2 121312 2

Kolegium BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

[ Wnioskujace I Otrzymujace wniosek
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