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Napomena u odnosu na Odluku o Eurojustu

Odluka o Eurojustu, Odluka Vije¢a od 28. velja-
¢e 2002. kojom se osniva Eurojust s ciljem jaca-
nja borbe protiv teSkih kaznenih djela, kako je
zadnje izmijenjena Odlukom Vijeca 2009/426/PUP
od 16. prosinca 2008. o jacanju Eurojusta, u ovom se

Akronimi i kratice

dokumentu naziva “Odlukom o Eurojustu”. Konsoli-
dirana inacica Odluke o Eurojustu koju je pripremilo
Glavno tajnistvo Vijeca iskljuc¢ivo u svrhu pruzanja
informacija dostupna je na nasoj internetskoj stranici
na www.eurojust.europa.eu.

CMS Sustav upravljanja predmetima

EAW Europski uhidbeni nalog

EC3 Europski centar za ra¢unalni kriminal

EJN Europska pravosudna mreza

EMPACT Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela
ENCS Eurojustov nacionalni koordinacijski sustav

EPPO Ured europskog javnog tuzitelja

JIT Zajednicki istrazni tim

JSB Eurojustovo zajednicko nadzorno tijelo

MASP Visegodisnji strategijski plan

MLA Uzajamna pravna pomo¢

MOCG (Pokretne) skupine organiziranog kriminala

MoU Memorandum o razumijevanju

MPJM Bilten za pravosudno pracenje pomorskog piratstva
MTIC Prijevara povezana s PDV-om unutar Zajednice

OAP Operativni akcijski plan

0CC Dezurni koordinacijski ured

0CG Skupina organiziranog kriminala

OLAF Europski ured za borbu protiv prijevara

PIF Zastita financijskih interesa Europske unije

SOCTA Procjena prijetnje od teSkog i organiziranog kriminala
TCM Bilten za pracenje presuda za terorizam

TE-SAT [zvjesce o situaciji i trendovima u podrucju terorizma
THB Trgovina ljudima

UFEU Ugovor o funkcioniranju Europske unije
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Uvod

adovoljstvo mi je predstaviti dvanaesto izvjeSce

koje pruZa uvid u nacin na koji Eurojust funkcio-
nira i radi, kao i uvid u predmete i strategijske aktiv-
nosti tijekom 2013. Eurojust je postao opcepriznati
kljucni akter u podupiranju drZava ¢lanica Europske
unije u njihovoj borbi protiv teskih oblika prekogra-
ni¢nog kriminala. NaSe iskustvo i stru¢na znanja
stecena tijekom 11 godina postojanja od dodatne su
vrijednosti za nacionalne tuZitelje i tijela za proved-
bu zakona u rjeSavanju transnacionalnih zahtjeva za
uzajamnu pravnu pomo¢, primjeni instrumenata za
uzajamno priznavanje i koordinaciji kaznenih pred-
meta. Broj predmeta za koje su drzave €lanice zatra-
Zile Eurojustovu pomo¢ povecao se za 2,8 %, s 1 533
predmetau 2012.na 1 576 predmeta u 2013. godini.

Uz pomo¢ koordinacijskih sastanaka i koordinacijskih
centara, svojih jedinstvenih alata, Eurojust zdruZuje
tijela za provedbu zakona i pravosudna tijela drzava
Clanica i tre¢ih zemalja, olakSava suradnju u pogledu
strategijskih i operativnih radnji te rjeSava postupov-
ne i prakti¢ne poteskoce uzrokovane razlikama u 30
postoje¢ih pravosudnih sustava u Europskoj uniji.
Eurojustova glavna zadaca zadovoljavanje je potreba
stru¢njaka i neprestano unapredivanje organizacije
i potpore pruZene tijekom takvih koordinacijskih na-
stojanja.

Eurojust je nastavio pruzati sveobuhvatnu potpo-
ru u postavljanju i vodenju zajednickih istraznih ti-
mova i poboljSao svoju ulogu centra stru¢nosti EU-a
u zajednic¢kim istraznim timovima. TajniStvo MreZe
zajednickih istraznih timova razvilo se kao srediste
za pruZanje informacija o pitanjima povezanima sa
zajednic¢kim istraZnim timovima poticanjem sinergi-
ja s Mrezom strucnjaka zajednickih istraznih timova
i Eurojustovim nacionalnim odjelima. Eurojust je na-
dalje pokazao snaZnu predanost financiranju zajed-
nickih istraznih timova radi pruZanja izravne koristi

W

za stru¢njake u drZzavama c¢lanicama snoSenjem po-
vezanih troskova iz vlastitog proracuna nakon $to je
ukinuta moguénost dobivanja posebne potpore u tu
svrhu.

Tijekom 2013. doslo je do porasta u Eurojustovoj obradi
predmeta, osobito u odnosu na predmete koji ukljuc¢uju
trgovinu drogama, trgovinu ljudima, prijevaru, korupci-
ju, pranje novca, kaznena djela na Stetu financijskog in-
teresa EU-a i (pokretne) skupine organiziranog krimina-
la. Dodatno rjeSavanju prioritetnih kaznenih djela EU-a
Eurojust nastoji odgovoriti na zahtjeve nacionalnih tijela
kao i na nove kaznene fenomene te dodatno osigurati
doprinose institucijama EU-a pri pregledu odgovaraju¢ih
pravnih i politickih okvira.

Osim Biltena za pracenje presuda za terorizam ove smo
godine pokrenuli i Bilten za pravosudno pracenje pomor-
skog piratstva. Obje publikacije sluze kao izvor informa-
cija za strucnjake. Tri izdanja Vijesti o Eurojustu objav-
ljena na Eurojustovoj internetskoj stranici 2013. bila su
posvecena Uredu europskog javnog tuZitelja, zajednickim
istraznim timovima i kaznenom djelu protiv okolisa. Ti
bilteni sadrZe informacije o pravnom okviru, politickom
kontekstu, doprinosima stru¢njaka i Eurojustovoj ulozi
u specifi¢nim tematskim podrucjima.

Eurojustov organizacijski razvoj pokrenut je stupanjem
na snagu Ugovora iz Lisabona i njegovim novim mo-
gucnostima, s jedne strane, za jaCanje Eurojusta i, s dru-
ge strane, uspostavu Ureda europskog javnog tuzitelja
(EPPO) “iz Eurojusta”. Rezultati trenuta¢nih uzajamnih
ocjenjivanja provedbe Eurojustova postoje¢ega pravnog
okvira u drzavama ¢lanicama zasigurno ¢e biti jedan od
vaznih poticaja za njegov razvoj, kao i ocjenjivanje Eu-
rojusta koje je zakazano za sljede¢u godinu. Klju¢an ko-
rak poduzet je u srpnju 2013. kada je Europska komisija
uvela reformu o Eurojustu kako bi unaprijedila njegov
pravni okvir i naposljetku ojacala njegove kapacitete.
Istodobno iznesen je prijedlog za osnivanje EPPO-a. Obje
inicijative moraju se razviti “u paketu” kako bi se osigu-
rala podudarnost i izbjeglo stvaranje jaza u nekaznjivosti.

Izrazili smo dobrodoslicu prvom nacionalnom ¢lanu
iz Hrvatske, Josipu Culi, a imenovanjem Francisca
Jiménez-Villareja i Ladislava Hamrana novim pot-
predsjednicima, predsjednicki tim, zajedno s Kolegi-
jem i Eurojustovim osobljem ocekuje uspjesnu i pro-
duktivnu 2014. godinu.

Michéle CONINSX
Predsjednica Eurojusta



|zvrsni sazetak

Broj predmeta za koje su drzave Clanice zatrazile
Eurojustovu pomo¢ u borbi protiv teskih oblika
prekograni¢nog kriminala povecao se za 2,8 %, s
1533 predmetau 2012.na 1576 predmetau2013.

Struénjaci su zdruzili uporabu koordinacijskih
alata - koordinacijskih sastanaka, koordinacijskih
centara i zajednickih istraznih timova.

Broj se koordinacijskih sastanaka povecao na 206,
broj koordinacijskih centara ostao je isti (sedam),
a broj zajednickih istraznih timova koje podupire
Eurojust iznosio je 102, od kojih su 42 nova zajed-
nicka istrazna tima. Preostalih 60 timova su zajed-
nicki istrazni timovi od proteklih godina.

Broj zabiljeZenih predmeta koji se odnose na izvr-
Senje europskih uhidbenih naloga iznosio je 217.

Tijekom 2013. Eurojustova obrada predmeta
povecala se u sljede¢im podrudjima kaznenih djela:
trgovina drogama, trgovina ljudima, prijevara,
korupcija, pranje novca, kaznena djela na Stetu
financijskog interesa EU-a i (pokretne) skupine
organiziranog kriminala.

Eurojust je 2013. odrZao dva strategijska sastanka:

Prekogranicna prijevara u vezi s troSarinom:
nove prijetnje u Europskoj uniji,14.1 15. studeno-
ga, zajedno s litavskim predsjedniStvom EU-a; i
Prema poboljSanoj koordinaciji tuzbi za kazne-
na djela protiv okolisSa na podrudju EU-a: uloga
Eurojusta, 27. 1 28. studenoga, zajedno s Europ-
skom mreZom tuzitelja za kaznena djela protiv
okolisa.

Eurojust je bio domacin dvaju sastanaka Savje-
todavnog foruma, u travnju u organizaciji irskog

Zahvaljujemo Carlosu Zeyenu, bivSsem potpredsjedniku i nacionalnom ¢lanu iz Luksemburga,
Lamposu Patsavellasu, bivSem nacionalnom c¢lanu iz Grcke, i Hans-Holgeru Herrnfeldu,
bivSem nacionalnom ¢lanu iz Njemacke na njihovu radu i vrijednu doprinosu Eurojustu

I
C. Zeyen, L. Patsavellas,
1.4.2007.-1.10.2013. 1.6.2005. - 31.5.2013.

H. Herrnfeld,
1.9.2010.-31.5.2013.

predsjednistva EU-a i u prosincu u organi-zaciji
litavskog predsjednistva EU-a.

Projekt za razvoj Biltena za pravosudno prace-
nje pomorskog piratstva, zapocet 2012., dosegao
je vrhunac objavom prvog izdanja u rujnu 2013.
Publikacija ¢e se aZurirati svakih 18 mjeseci.

Radi razvoja prioriteta Vije¢a, Eurojust aktivno
podupire sve projekte Europske multidiscipli-
narne platforme za borbu protiv kaznenih djela
(EMPACT). Eurojust je takoder bio ukljucen u pri-
premu viSegodisnjih strategijskih planova (MASP)
za novi ciklus politika 2014. - 2017. kao i u prije-
nos u operativne akcijske planove.

Europolov Centar za racunalni kriminal (EC3)
pusten je u rad u sijecnju 2013. Eurojust je ime-
novao nacionalnog ¢lana u Odbor za program
i privremeno imenovao ¢lana osoblja u centar EC3.

Eurojust je potpisao sporazum o suradnji s Kneze-
vinom Lihtenstajn 7. lipnja 2013.

Eurojust je potpisao Memorandum o razumijeva-
nju s Interpolom 15. srpnja 2013. i s Frontexom
18. prosinca 2013.

Eurojust je financijski potpomogao 34 zajednicka
istrazna tima. Osim toga, pokrenut je projekt za
ocjenjivanje zajednickih istraznih timova u smislu
postignutih rezultata. Skupljeni podaci s ocjenama
pomoci ¢e u potrazi za rjeSenjima pravnih i prak-
ti¢nih izazova.

Eurojustov proracun za 2013. iznosio je 32,4 mili-
juna EUR. IzvrSenje prorac¢una dosegnulo je rekor-
dnih 99,6 %.

Zahvaljujemo Raivu Seppu na
njegovu izvanrednu doprinosu
kao potpredsjedniku Eurojusta

Potpredsjednik,
13.9.2007.-8.11.2013.
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Kratak pregled dogadaja.

Sporazum o suradnji izmedu
Eurojusta i LihtensStajna

Takticki i strategijski sastanak na temu terorizma:
Okvirna odluka Vije¢a 2008/919/PUP od
28. studenoga 2008.: dodatna vrijednost i ucinak

9. sastanak strucnjaka JIT-a

MreZni sastanak osoba za kontakt za borbu
protiv genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlo¢ina

11. veljace
Posjet Odbora LIBE i CRIM Europskog parlamenta

Sastanak Savjetodavnog foruma glavnih
tuZitelja i predsjednika drzavnog odvjetnistva



B

Strategijski sastanak Eurojusta i Europske mreZe
tuzitelja za kaznena djela protiv okolisa (ENPE):
“Prema poboljsanoj koordinaciji tuZbi

za kaznena djela protiv okolisa

na podrucju EU-a: uloga Eurojusta”

14.115. studenoga
Seminar litavskog predsjednistva i Eurojusta:
“Prekogranicna prijevara u vezi s troSarinom:
Medunarodni dan Den Haaga nove prijetnje u Europskoj uniji”

1. srpnja 13. prosinca
Hrvatska se pridruzila Europskoj uniji Seminar Eurojusta: Sastanak Savjetodavnog foruma
“Napredak u borbi protiv glavnih tuZitelja i predsjednika

prekogranicnog kriminala?” drZavnog odvjetnistva

ROGIEX

15. srpnja, Den Haag Posjet
glavnog tajnika Interpola i potpisivanje

Memoranduma o razumijevanju izmedu Mrezni sastanak osoba za kontakt 18. prosinca, Varsava
Eurojusta i Interpola za borbu protiv genocida, zloc¢ina Memorandum o razumijevanju

) protiv ¢ovje¢nosti i ratnih zlo¢ina izmedu Eurojusta i Frontexa
17. srpnja

Objava Komisijina
Prijedloga Uredbe o Eurojustu

Izabrani potpredsjednici
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1.1. Misija, vizija i vodeca nacela

Nasa misija

Eurojustova misija podupiranje je i jacanje koordina-
cije i suradnje izmedu nacionalnih tijela u borbi pro-
tiv teskih oblika prekograni¢nog kriminala koji utje-
¢u na Europsku uniju.

Nasa vizija

Eurojustova je vizija postati klju¢nim akterom i cen-
trom stru¢nosti na pravosudnoj razini radi u¢inkovi-
tog djelovanja protiv organiziranog prekograni¢nog
kriminala u Europskoj uniji.

Vodecéa nacela
U radu Eurojusta vodimo se sljede¢im nacelima:

Svoju budu¢nost temeljimo na izgradnji uzaja-
mnog povjerenja s drzavama c¢lanicama, tijelima
EU-a, medunarodnim organizacijama i tre¢im
zemljama kao u radu s ostalima kako bismo osigu-
rali zajednicke ciljeve.

TeZimo postizanju koordinacije i suradnje s osta-
lim agencijama i tijelima u europskom podrudju
slobode, sigurnosti i pravosuda.

TeZimo postizanju najboljih operativnih rezultata
pruzanjem visokokvalitetnih usluga koje odgova-
raju potrebama zainteresiranih strana.

Prikupljamo najbolje prakse i dijelimo svoje znanje
s nacionalnim pravosudnim tijelima i ostalim par-
tnerima kako bismo pridonijeli borbi protiv teSkih
kaznenih djela.

Promicemo provedbu i ispravnu primjenu pravnih
instrumenata pravosudne suradnje i pridonosimo
njihovu daljnjem razvoju.

Primjenjujemo nacela zdravog upravljanja, ispla-
tivosti, u¢inkovitosti, vodstva i transpa-rentnosti
te se izgradujemo na profesionalnosti i predanosti
naSega osoblja i najboljem upravljanju ljudskim
potencijalima.

1.2. Nacionalni odjeli, Kolegij, tuzitelji za vezu iz

trecih zemalja

1.2.1. Sastav

Eurojust se sastoji od 28 nacionalnih ¢lanova, jed-
noga iz svake drZave Clanice, poslanih na duZnost
u skladu s njihovim pravosudnim sustavima. Man-
dat nacionalnog ¢lana traje najmanje cetiri godine.
Redovito mjesto rada nacionalnih ¢lanova nalazi se
u sjediStu Eurojusta u Haagu.

Osim toga, veéini nacionalnih ¢lanova pomaZu
zamjenik i asistent. Trenuta¢no su nacionalni ¢lano-
vi, zamjenici i asistenti visi tuZzitelji ili suci.

Krajem 2013. nacionalni odjeli sastojali su se od
65 predstavnika od kojih je 44 postavljeno na radno mje-
sto u Eurojustu. Ukupno 25 od 28 nacionalnih ¢lanova
postavljeno je na radno mjestu u Haagu, a podupire ih
19 zamjenika nacionalnih ¢lanova i 18 asistenata, od
kojih je 91 11 postavljeno na radno mjesto u Eurojustu.
Jedanaest nacionalnih stru¢njaka drZave ¢lanice poslale
su u svoje nacionalne odjele. Nacionalni su odjeli 2013.
zabiljezili ukupno 1 576 predmeta.

Nacionalni ¢lanovi ¢ine Eurojustov Kolegij koji je
odgovoran za organizaciju i rad Eurojusta. Predsjed-

nica Eurojusta je Michéle Coninsx, nacionalna ¢lanica
iz Belgije. Godine 2013. Francisco Jiménez-Villarejo,
nacionalni ¢lan iz Spanjolske i Ladislav Hamran, naci-
onalni ¢lan iz Slovacke Republike imenovani su pot-
predsjednicima.

Eurojust podupire uprava kojom predsjeda upravni
direktor, a ¢ine ga tajnisStva Europske pravosudne
mreze, Mreza zajednickih istraznih timova i Mreza za
genocid.

Osim toga, tuZitelj za vezu iz NorveSke od 2005. je
postavljen na radno mjesto u Eurojustu. SAD je 2007.
postavio tuzitelja za vezu na radno mjesto u Eurojustu,
a uskoro se oc¢ekuje imenovanje novog tuZitelja.

1.2.2. Nadleznosti, zadace i ovlasti

Eurojust je nadlezan za iste vrste kaznenih djela
i prijestupa za koje je nadlezan i Europol, kao $to su
terorizam, trgovina drogama, trgovina ljudima, krivo-
tvorenje, pranje novca, racunalni kriminal, kaznena
djela protiv imovine ili javnih dobara ukljucujuéi pri-
jevaru i korupciju, kaznena djela na Stetu financijskog
interesa EU-a, kaznena djela protiv okolisa i sudjelo-
vanje u zlo¢inackom udruZenju. Osim toga, na zahtjev



nadleznog nacionalnog tijela Eurojust mozZe pomoci
u istragama i kaznenim progonima povezanima s bilo
kojom drugom vrstom kaznenog djela. u opéenitom
smislu Eurojust se bavi zahtjevima koji uklju¢uju dvije
ili viSe drzava ¢lanica, no moZe i pomagati u predmeti-
ma koji se odnose na samo jednu drZavu ¢lanicu i tre¢u
zemlju ili jednu drzavu ¢lanicu i Europsku uniju.

Eurojustove su glavne zadace poticanje i unaprede-
nje koordinacije istraga i kaznenih progona u drza-
vama Clanicama; unapredenje suradnje izmedu nad-
leznih tijela drzava clanica i podupiranje nacionalnih
tijela u njihovim istragama i kaznenim progonima na
sve moguce nacine. Eurojust moZe djelovati putem
jednog ili viSe nacionalnih odjela ili kao Kolegij.
U obavljanju svojih zadaca Eurojust moZe od nadlez-
nih nacionalnih tijela zatraziti sljedece:

da pokrenu istragu ili kazneni progon za odredena
djela;

da prihvate da se jedno od njih nalazi u boljem
poloZaju za pokretanje istrage ili kaznenog progo-
na od drugoga;

da se usklade jedno s drugim, npr. da uspostave
zajednicki istrazni tim;

da pruze Eurojustu sve potrebne informacije za
obavljanje njegovih zadac¢a; i/ili

da poduzmu posebne istrazne mjere ili poduzmu
ostale mjere opravdane u odredenoj istrazi ili kazne-
nom progonu.

Osim toga, na zahtjev nadleznih nacionalnih tijela,
Eurojust moZe pomo¢i u rjeSavanju sukoba nadlezno-
sti u odredenom predmetu i nadilaZenju neprestanih
odbijanja ili poteskoc¢a do kojih dolazi u pravosudnoj
suradnji objavom neobvezujucih misljenja nadleznim
tijelima doti¢nih drzava ¢lanica.

Nacionalni ¢lanovi takoder mogu izvr$avati ovla-
sti koje su im dostupne u njihovoj funkciji nacional-
nih nadleZnih tijela koja djeluju u skladu sa svojim
nacionalnim zakonima. Veéina nacionalnih ¢lanova
ima ovlasti za primanje, prijenos, olakSavanje, pra-
¢enje i pruZanje dodatnih informacija povezanih
s provedbom zahtjeva za pomoc¢. Ostale ovlasti koje
se mogu provoditi u dogovoru s nacionalnim tijelom
uklju¢uju izdavanje i provedbu zahtjeva za pravo-
sudnu suradnju, izdavanje naredbi za istrazne mjere
u drZzavama c¢lanicama koje se smatraju potrebnima
tijekom Eurojustovih koordinacijskih sastanaka te
izdavanje odobrenja i koordinaciju nadziranih ispo-
ruka. u hitnim slucajevima vecina nacionalnih ¢lano-
va izravno je ovlastena za izdavanje odobrenja i koor-
dinaciju nadziranih isporuka te provedbu zahtjeva za
pravosudnu suradnju. Vec¢ina nacionalnih clanova

ovlastena je za sudjelovanje i u zajednic¢kim istraznim
timovima.

DeZurni koordinacijski ured (OCC) Eurojustovi
nacionalni odjeli dostupni su 24 sata dnevno, sedam
dana u tjednu. u slucaju hitnih zahtjeva i u skladu
s ¢lankom 5.a Odluke o Eurojustu, DeZurni koordi-
nacijski ured moze primati i obradivati zahtjeve za
pomo¢ od nacionalnih tijela izvan redovitog radnog
vremena. Do lipnja 2011. Eurojust je uspostavio
sustav upravljanja pozivima s pomoc¢u kojeg se pozivi
preusmjeruju na predstavnika DeZurnog koordina-
cijskog ureda doti¢nog nacionalnog odjela. Time se
pozivateljima omogucuje komunikacija na vlastitu
jeziku. Predstavnik Dezurnog koordinacijskog ureda
moze poduzeti odgovaraju¢e mjere, kao Sto je kon-
taktiranje predstavnika DeZurnog koordinacijskog
ureda drugoga nacionalnog odjela.

1.2.3. Upravljanje i radne metode

Eurojustovi nacini upravljanja mjeSovite su prirode.
Nacionalni ¢lanovi koje imenuju nacionalna tijela
s polozajem u skladu s nacionalnim zakonom, pridru-
Zuju se u nastojanjima osoblja EU-a koje djeluje pod
nadlezZnos¢u upravnog direktora. Eurojustove aktiv-
nosti pripadaju trima glavnim kategorijama koje su
medusobno povezane:

Obrada predmeta odnosi se na aktivnosti koje
obavljaju nacionalna tijela i Kolegij rjeSavanjem
sadrzaja predmeta, Sto je primarni cilj Eurojusta
kako je navedeno u ¢lanku 85. stavku 1. UFEU-a.
Pojam se odnosi na predmete povezane s kazne-
nim istragama upuéene na Eurojust putem zahtje-
va nacionalnih tijela, ali i na obradu predmeta koja
potjece iz primljenih informacija, osobito od drza-
va Clanica, Europola i OLAF-a.

Izrada politika ukljucuje aktivnosti koje zahtije-
vaju institucionalni pristup ili pristup usmjeren na
postupke u cijeloj organizaciji. Kategorija izrade
politike jest dvojaka: s jedne strane Cine je stvara-
nje politika i smjernica za regulaciju operativnog
rada Eurojusta, a s druge strane razvoj proizvoda
kao Sto su strategijska izvjeS¢a, studije povezane
s obradom predmeta, dokumenti o politikama,
miSljenja o nacrtima zakonodavnih instrumenata,
provedba strategijskih projekata usmjerenih na
specifi¢na podrucja pravosudne suradnje s ciljem
analize Eurojustove obrade predmeta, utvrdivanje
podrucja koja treba unaprijediti i promicanje naj-
bolje prakse u pravosudnoj suradnji.

Upravne aktivnosti odnose se na upravne zada-
¢e kao Sto su upravljanje financijama, organizacija
i upravljanje upravnom potporom i ostale usluge
kojima se pruza neizravna potpora obradi predmeta.
Funkcije Kolegija Kolegij je proveo prakti¢ne kora-
ke kako bi povecao koli¢inu vremena koju posvecu-
je operativnom radu, a pritom smanjio vrijeme koje



posvecuje svojoj ukljuCenosti u upravna pitanja. 2011.
Kolegij je unaprijedio svoj rad na operativnim pitanji-
ma tijekom plenarnih sastanaka Kolegija. 2012. Kolegij
je detaljnije regulirao svoje radne metode i djelovanje,
Sto je rezultiralo moguénoscu uspjesnijeg i uc¢inkoviti-
jeg rada u 2013. godini. Razlikovanje izmedu opera-
tivnih sastanaka i sastanaka Upravnog odbora Kolegija
trenutacna je praksa u Eurojustu.

Timovi Kolegija Devet timova Kolegija obavlja pri-
preme i pomaze Kolegiju u njegovu radu i donoSenju
odluka. Timovi se sastoje od c¢lanova Kolegija koji
dobrovoljno rade na temelju strucnosti u razlic¢itim
podrudjima. Podjela u timovima Kolegija odraz je
glavnih podrucdja rada Kolegija.

Predsjednicki tim Predsjednicki tim podupire pred-
sjednika u ispunjavanju njegovih/njezinih duZnosti,
a sastoji se od dva potpredsjednika i upravnog direktora
u potpornoj funkciji. Predsjednik nadzire svakodnevno
upravljanje koje osigurava upravni direktor i upravlja
radom Kolegija. u skladu s Pravilnikom Eurojusta, pred-
sjednik saziva i predsjeda sastancima Kolegija, pred-
stavlja Eurojust i potpisuje svu sluZbenu komunikaciju
u ime Kolegija. Predsjednicki tim koordinira i osigurava
uskladen pristup radu Kolegija s operativnog, politickog
i upravljackog gledista.

1.2.4. Osposobljavanje

Europska mreZa za pravosudno osposobljavanje
u skladu s Memorandumom o razumijevanju izmedu
Eurojusta i Europske mreZe za pravosudno osposo-
bljavanje (EJTN) iz 2008., nastavila se suradnja izmedu
Eurojusta i EJTN-a u podrudju pravosudnog osposo-
bljavanja. Osam tuZitelja/sudaca iz Austrije, Bugarske,
Italije, Spanjolske i Poljske sudjelovalo je u dugoro¢-
nim staziranjima u Eurojustu i bilo ukljuceno u sva-
kodnevni rad nacionalnih odjela zemalja iz kojih potje-
Cu. Osim toga, ¢lanovi nacionalnih odjela aktivno su.
sudjelovali u dvama seminarima EJTN-a, pod nazivom

1.3. Eurojustova uprava

U ovom su odjeljku istaknuti upravni razvoji u 2013.
Rad Kolegija podupire uprava kojom predsjeda
upravni direktor.

Krajem 2013. uprava se sastojala od 230 djelatnika
od kojih je 203 bilo privremeno osoblje, a 27 ugo-
vorno osoblje. Osim toga, tri nacionalna stru¢njaka
poslana su na rad u Eurojustovu upravu. Dodatne
informacije o upravljanju i zbivanjima mogu se pro-
naci u GodiSnjem izvjeS¢u o aktivnostima upravnog
direktora Eurojusta za 2013.

Medunarodna pravosudna suradnja u kaznenim pitanji-
ma u praksi. Ti su seminari bili usmjereni na uzajamnu
pravnu pomoc i provedbu europskih uhidbenih naloga
koji ukljucuju Francusku, Rumunjsku i Italiju (u oZuj-
ku u Parizu) te Finsku, Svedsku i Portugal (u travnju
u Lisabonu). Eurojust je takoder pruzio potporu za
osposobljavanje zajedni¢kim istraznim timovima
CEPOL-a/E]JTN-a u rujnu.

CEPOL u skladu s Memorandumom o razumijevanju
izmedu Eurojusta i CEPOL-a iz 2009. unaprijedila
se suradnja u podrucju osposobljavanja. Eurojust je
nastavio sa sudjelovanjem u CEPOL-ovim tecajevima
i seminarima na internetu. Osim toga, zajednicki plan
i program o Eurojustu dovrsen je i predan Upravnom
odboru CEPOL-a.

1.2.5. Sustav ENCS i fiches suédoises
(Svedski sazeci)

Sustav ENCS Cilj uspostave sustava ENCS u svakoj
od drzava clanica koordinacija je rada koji obavljaju
klju¢ni nacionalni akteri odgovorni za pravosudnu
suradnju, npr. nacionalni dopisnici za Eurojustiza EJN
te predstavnici ostalih relevantnih mreza, kao Sto su
Mreza zajednickih istraznih timova i MreZa za geno-
cid. Medu glavnim zada¢ama sustava ENCS podupira-
nje je razmjene informacija izmedu Eurojusta i drZa-
va Clanica osiguravanjem da sustav CMS ucinkovito
i pouzdano primi informacije; olakSavanje dodjele
predmeta izmedu Eurojusta i EJN-a te odrZavanje bli-
skog odnosa s Europolom i nacionalnim jedinicama.
Razina provedbe sustava ENCS razlikuje se u drzava-
ma c¢lanicama, ali je dalje napredovala u 2013.

Fiches suédoises (Svedski saZeci) Eurojust podupi-
re provedbu 28 sustava ENCS pruZanjem tzv. fiches
suédoises,posebnog alata za pruzanje informacija
o sustavu ENCS. Fiches suédoises, pruZzaju pregled
strukture i sastava sustava ENCS u svakoj od drzava
Clanica, a Eurojust ih redovito aZurira.

Stopa izvrSenja proracuna u 2013. stopa izvrSe-
nja proracuna narasla je na 99,6 % (odnosno na
32,2 milijuna EUR od 32,4 milijuna EUR), sto je naj-
visa Eurojustova stopa izvrSenja proracuna; prosjek
u posljednje Cetiri godine iznosio je 97,8 %. Stopa
izvrsenja placanja u iznosu od 86,8 % takoder je bila
visa 2013. od prosjeka u posljednje Cetiri godine kada
je iznosila 82,8 %.

Financijska potpora zajednickim istraZznim timo-
vima u 2013. zavrSio je drugi projekt za financiranje



zajednickih istraznih timova na temelju potpore koju
je dodijelila Europska komisija u okviru Programa
za sprecavanje i borbu protiv kriminala (ISEC). Taj
je program omogucio Eurojustu da izmedu listopa-
da 2010. i rujna 2013. pruzi potporu 95 razliCitih
zajednickih istraznih timova uspostavljenih izmedu
22 drzave Clanice. u rujnu 2013. Eurojust se posvetio
osiguravanju kontinuiteta financijske potpore zajed-
nickim istraznim timovima pruzZanjem sredstava iz
svojega redovitog proracuna. Za jacanje dosljedno-
sti izmedu razliCitih projekata koje vodi organizacija
u odnosu na zajednicke istrazne timove, uprava pot-
porama zajednickim istraznim timovima dodijeljena
je TajniStvu MreZe zajednickih istraznih timova.

Ljudski potencijali Plan zaposljavanja za 2013. pro-
veden je stopom od 95,3 %. Ostatak se planira dovrsiti
u prvom tromjesecju 2014. Medutim, zbog potrebe za
smanjenjem radnih mjesta u 2014. i za oCuvanjem pro-
vedbe proracunskih rezova krajem 2014., ne mogu se
popuniti sva otvorena radna mjesta. Pokrenut je projekt
kojim ¢e se osigurati da se potrebno smanjenje radnih
mjesta (kao posljedica proracunske odluke institucija
EU-a) provede bez raskidanja ugovora koje je potpisalo
osoblje Eurojusta.

Struktura wuprave Tijekom 2013. dovrSeno je
restrukturiranje uprave, a ukljucivalo je uporabu

Eurojustova uprava © Eurojust
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postupaka ponovne klasifikacije i konkurentnog
zaposljavanja, Sto je pridonijelo gotovo dovrSenoj
stopi provedbe plana zaposljavanja.

Eurojustova trajna lokacija Nova Eurojustova lokacija
nalazit €e se na “internacionalnom kvartu” Haaga, u ulici
Jana Willema Frisolaana, tek nekoliko minuta hoda od
lokacija ostalih medunarodnih organizacija i Europo-
la. ZavrsSni projekt za novu lokaciju odobren je 2013,
a tehnicke specifikacije donesene su u prosincu 2013. za
ocjenjivanje koje vrse zemlja domacica i Eurojust. Op¢i-
na Haaga izdala je gradevinsku dozvolu. Pocetak izgrad-
nje planira se u ljeto 2014., zavrSetak radova ocekuje
se u prosincu 2016., a Eurojust ¢e useliti u taj prostor
pocetkom 2017.

Suradnja s agencijama za pravosude i unutarnje
poslove Eurojust je sudjelovao u aktivnostima agen-
cija za pravosude i unutarnje poslove koje su se tije-
kom 2013. usredotocile na vanjske odnose, ljudske
potencijale i mobilnost te koordinaciju osposobljava-
nja. u suradnji s Europskim parlamentom, u studenom
je organiziran Dogadaj o vidljivosti uslijed donoSenja
komunikacije Komisije o europskom planu za pro-
vedbu zakona ¢iji je cilj povecanje moguénosti EU-a
u borbi protiv kaznenih djela. Eurojust je nastavio
svoju praksu razmjene programa rada s ostalim agen-
cijama za pravosude i unutarnje poslove.
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1.4. Eurojust i mreze strucnjaka

Eurojust ugoS$¢uje tajniStva Europske pravosud-
ne mreZe (EJN), Zajednickih istraznih timova (JIT)
i MreZa za genocid te olakSava interakciju izmedu
nacionalnih odjela i mreZa u njihovim zajednickim
klju¢nim poslovima. Tajnistva se koriste Eurojusto-
vim upravnim sredstvima za pruZanje usluga mre-
Zama. Eurojust takoder podupire aktivnosti Savje-
todavnog foruma glavnih tuZitelja i predsjednika
drZavnog odvjetniStva drZava ¢lanica Europske unije
(Savjetodavni forum) jacanjem pravosudne dimenzi-
je strategije EU-a za unutarnju sigurnost.

1.4.1. Europska pravosudna mreza

EJNje uspostavljen Zajednickim djelovanjem 98/428/
PUP od 29. lipnja 1998. zamijenjenim Odlukom Vije-
¢a 2008/976/PUP od 16. prosinca 2008. kao mreZa
nacionalnih osoba za kontakt za olakSavanje pra-
vosudne suradnje u kaznenim pitanjima. TajniStvo
EJN-a odgovorno je za upravljanje EJN-om.

Zajednicka radna skupina EJN-a i Eurojusta Rad
se nastavio na zajednickom dokumentu u kojem se
opisuju usluge koje pruzaju EJN i Eurojust za pomo¢
stru¢njacima u donoSenju odluka o tome treba li se
predmetima baviti EJN ili Eurojust.

Trostruko predsjednistvo EJN-a Dana 23. listopada
PredsjedniStvo Eurojusta, upravni direktor i Trostruko
predsjedniStvo EJN-a sastali su se i raspravili o jacanju
suradnje, proracunu EJN-a za 2014. - 2015. i Sestom
krugu uzajamnih ocjenjivanja o prakti¢noj provedbi
i djelovanju revidirane Odluke o Eurojustu. u okviru
Sestog kruga uzajamnih ocjenjivanja, preporuke se
takoder upucuju Tajnistvu EJN-a. Eurojust je potaknuo
EJN na promisljanje o sustavu ENCS koji bi sluZio kao
kanal za pravosudnu suradnju.

Portal e-Pravosude Internetska stranica EJN-a
integrirat e se s portalom e-Pravosude koji je zami-
Sljen kao buduéa postaja za “ve na jednom mjestu”
u podrudju pravosuda i koristan alat za stru¢njake.

Plenarni i regionalni sastanci EJN-a OdrZana su dva
plenarna sastanka koja su pruzila platformu za osobe
za kontakt EJN-a kako bi podijelile iskustva i razgovara-
lo o prakti¢nim i pravnim problemima na koje nailaze
drzave Clanice u podrucju medunarodne pravosudne
suradnje u kaznenim pitanjima. Na tim je sastancima
Eurojust takoder imao svoje predstavnike. Cetrdeseti
plenarni sastanak u organizaciji irskog predsjedniStva
EU-a bio je usmjeren na borbu protiv prijevare i na prak-
ticne primjene odluka za osiguranje oduzimanja. Cetr-
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deset i prvi plenarni sastanak u organizaciji litavskog
predsjednistva EU-a bio je usmjeren na suradnju EJN-a
s tre¢im zemljama, ukljuc¢ujuéi zemlje isto¢nog partner-
stva EU-a. EJN takoder promice regionalne sastanke za
pomoc¢ pri usmjeravanju na probleme odredenoga regi-
onalnog karaktera. Predstavnici iz relevantnih nacional-
nih odjela Eurojusta ¢esto su pozvani da prisustvuju tim
regionalnim sastancima.

1.4.2. Mreza zajednickih istraznih timova

MreZa nacionalnih stru¢njaka za zajednicke istraz-
ne timove uspostavljena je 2005. radi poticanja raz-
mjene informacija i najbolje prakse o zajednickim
istraznim timovima izmedu drZava ¢lanica. TajniStvo
MreZe nalazi se u okviru Eurojusta od 2011. ¢ime se
potvrduje potreba za interakcijom i podudarnos$c¢u
izmedu MreZe i Eurojusta.

Sekcija s ogranic¢enim pristupom Sekcija Mreze
zajednickih istraZnih timova s ogranicenim pristu-
pom sluzbeno je aktivirana na 9. godiSnjem sastanku
(27.128.lipnja). Taj alat, dostupan imenovanim naci-
onalnim struénjacima kao dio Eurojustove internet-
ske stranice, namijenjen je kao platforma za komu-
nikaciju izmedu stru¢njaka i kao potpora u razmjeni
znanja, najbolje prakse i usvojenih lekcija. Nakon
Sto bude u potpunosti operativan, taj alat trebao bi
olak$ati pristup stru¢njacima relevantnim praktic-
nim pravnim informacijama s ciljem omogucivanja
uspostave i ucinkovitog vodenja zajednickih istraz-
nih timova.

Obrazac za ocjenjivanje Na temelju prijedloga Taj-
niStva mreZe zajednickih istraznih timova, stru¢njaci
su odobrili format i sadrZaj obrasca za ocjenjivanje
zajednickih istraznih timova. Obrazac je namijenjen
kao pomo¢ uradu stru¢njaka uklju¢enih u ocjenjivanje
alata zajednickih istraznih timova za procjenu radne
ucinkovitosti zajednickih istraznih timova i postignu-
tih rezultata (vidi 4. poglavlje, “Sredis$nji godisnji cilj:
ocjenjivanje zajednickih istraZnih timova”).

Financiranje zajednickih istraznih timova Od
1. rujna 2013. Eurojust se posvetio nastavku financi-
ranja aktivnosti zajednickih istraznih timova iz svoje-
ga redovitog proracuna. Tajnistvo MreZe zajednickih
istraznih timova odgovorno je za daljnju provedbu
financiranja zajednickih istraznih timova (vidi Odje-
ljak 2.4., “Eurojust i zajednicki istrazni timovi”).

Godisnji sastanak Na godiSnjem sastanku koji zdru-
Zuje nacionalne stru¢njake i nacionalne clanove,
zamjenike i asistente Eurojusta pruZena je prilika
za raspravljanje o temama od zajednickog interesa
povezane sa zajednickim istraZnim timovima. Ove su
se godine rasprave na radionicama o pitanjima pove-
zanima s objavom operativnih informacija i prihvat-
ljivosti dokaza temeljile na stvarnom predmetu koji
podupire Eurojust.

1.4.3. Mreza za genocid

MreZa osoba za kontakt za istragu i kazneni progon
u predmetima genocida, kaznenog djela protiv ¢ovjec-
nosti i ratnih zlo¢ina (MreZa za genocid) uspostavljena
je Odlukom Vije¢a 2002/494/PUP, a ponovno potvr-
dena Odlukom Vije¢a 2003 /335/PUP. Tajnistvo Vijeca
MreZe za genocid uspostavljeno je u srpnju 2011. radi
osiguravanja bliske suradnje izmedu nacionalnih tije-
la u provedbi istraga i kaznenih progona u navedenim
kaznenim djelima. OdrZavanjem sastanaka MreZe za
genocid i TajniStva mreZe za genocid, Eurojust pruza
jedinstveni forum za strucnjake na kojem se mogu
sastati, raspravljati i razmjenjivati informacije, najbo-
lju praksu i iskustva te suradivati i pomagati jedni dru-
gima u istrazi i kaznenom progonu.

Strategijska zbivanja Aktivnosti u Europskoj uniji
ukljucivale su rasprave Vije¢a o povecanju ucinko-
vitosti u borbi protiv nekaZnjivosti te jacanju istrage
i kaznenog progona u teskim oblicima medunarodnog
kriminala s pomoc¢u sveobuhvatne strategije i akcij-
skog plana za institucije EU-a i drzave ¢lanice.

Sekcija s ograni¢enim pristupom Tajnistvo Mreze
za genocid pokrenulo je sekciju internetske stranice
s ograni¢enim pristupom i pritom omogucilo ¢lanovi-
ma pristup informacijama i komunikaciju u povjerlji-
vom okruZenju.

Godisnji sastanci Eurojust je bio domacin 14.
i 15. sastanka MreZe za genocid na svojoj lokaciji. Oba
sastanka zdruzila su stru¢njake iz gotovo svih drzava
Clanica i njihove kolege iz Kanade, Norveske, Svicar-
ske, SAD-a, Medunarodnog kaznenog suda (ICC) i ad
hoc medunarodnih kaznenih sudova, Medunarod-
nog odbora Crvenog kriZa, Interpola i predstavnika
civilnog drustva. Na oba sastanka ¢lanovi MreZe za
genocid raspravili su o vaznosti istraznih komisija
UN-a i njihova doprinosa u borbi protiv nekaZnjivosti
za pocinitelje povrede ljudskih prava i revidiranim
pitanjima funkcionalnog imuniteta, osobnog imu-
niteta i imuniteta za posebne misije koje mogu biti
nesukladne s pojedina¢nom kaznenom odgovornos-
¢u. Osim toga, MreZa za genocid istraZila je opseZno
iskustvo Hrvatske u kaznenom progonu ratnih zloci-
na i njezine suradnje s tre¢im zemljama. VaZan pred-
met analize MreZe za genocid odnosio se na osigura-
vanje odgovornosti za korporativne aktere koji poci-
ne, podupru, pomognu i potaknu ili ostvare korist iz
teSkih oblika medunarodnog kriminala.

Tematski seminar Eurojust je bio domacin seminara
pod nazivom Povezivanje Zrtava i svjedoka medunarod-
nog kriminala s nacionalnim kaznenim pravosudnim
tijelima, a organiziralo ga je civilno drustvo i Tajnistvo
MreZe za genocid.



1.4.4. Savjetodavni forum

Savjetodavni forum osnovan je 2010. s ciljem jac¢anja
pravosudne dimenzije strategije unutarnje sigurnosti
EU-a, razmjene iskustava i najbolje prakse u podruc-
ju teskih oblika kriminala i organiziranog krimina-
la, uklju€uju¢i uporabu instrumenata pravosudne
suradnje te doprinosa zakonodavnim inicijativama
poduzetima na razini EU-a. Eurojust pruza upravnu
i financijsku potporu, kao i znatan doprinos pripremi
sastanaka Savjetodavnog foruma.

Sastanci Savjetodavnog foruma Eurojust je 2013.
bio domacin dvaju sastanaka Savjetodavnog foru-
ma, u travnju u organizaciji irskog predsjednistva
EU-a, a u prosincu u organizaciji litavskog predsjed-
niStva EU-a.

Na sastanku u travnju Savjetodavni je forum raz-
matrao zakljucke radionice pod nazivom PredloZeni
Ured europskog javnog tuZitelja: kako ¢e funkcionirati
u praksi? Radionica je bila podijeljena u cetiri radne
skupine, a svaka od njih usredotocila se na odrede-
nu fazu ili znacCajan aspekt rada Ured europskog
javnog tuzitelja (EPPO). Savjetodavni forum tako-
der je raspravio i razmijenio iskustva o ulozi Zrtava
u kaznenim postupcima s ciljem provedbe Direktive

o pravima Zrtava od 25. listopada 2012. o utvrdiva-
nju minimalnih standarda u podruc¢ju prava, potpore
i zastite Zrtava kaznenih djela.

Na sastanku u prosincu Savjetodavni forum raspravio
je o novom nacrtu Uredbe o Eurojustu i razmijenio
stavove o daljnjim nafinima unapredenja Eurojusto-
va rada. Savjetodavni forum takoder je nastavio
svoju raspravu o radu i uspostavi EPPO-a, ukljucujuci
Eurojustov poseban odnos s EPPO-om u operativnim
pitanjima. Naposljetku sudionici su raspravili o budu-
¢em razvoju podrucja pravosuda i unutarnjih poslo-
va te su obavijeSteni o strategiji unutarnje sigurnosti
EU-ai ciklusu politika EU-a za 2014. - 2017., ukljucu-
juci Eurojustove aktivnosti u tom podrucju.

Zakljucci sastanka Savjetodavnog foruma od 14. pro-
sinca 2012., saZetak odgovora na upitnik o kaznenim
djelima na Stetu financijskog interesa EU-a (8151/13),
zakljucci sastanka od 26. travnja 2013. i sazetak odgo-
vora na upitnik o EPPO-u (11628/13) preneseni su
institucijama EU-a i objavljeni kao dokumenti Vijeca.

Zakljucci sastanka Savjetodavnog foruma od 13. pro-
sinca 2013. bit ¢e predani radnim skupinama Vijec¢a
pocetkom 2014.






Eurojust je 2013. odrzao 206 koordinacijskih sasta-
naka. Francuska (45), Italija (23), Ujedinjena Kra-
ljevina (15) i Njemacka (14) bili su glavni organi-
zatori, dok su Nizozemska (56), Njemacka (51),
Spanjolska  (45), Belgija (43) i Ujedinjena
Kraljevina (33) bile najCeS¢e zamoljene zemlje za
sudjelovanje. Europol je sudjelovao na 75 takvih sasta-
naka. Od 64 koordinacijska sastanka koji ukljuc¢uju
tre¢e zemlje, vecina sastanaka odnosila se na Svicar-
sku (15) i Norvesku (12), a zatim SAD (9). Pet koor-
dinacijskih sastanaka odrZano je u treéim zemljama
(Svicarskoj (2), Bosni i Hercegovini (1), biv$oj jugosla-
venskoj Republici Makedoniji (1) i Turskoj (1)).

(Pokretne) skupine organiziranog kriminala bile su
glavna vrsta kriminala o kojoj je bilo rije¢ na koordi-
nacijskim sastancima (66), a slijedile su je obmanji-
vanja i prijevara (60), trgovina drogama (56), pranje
novca (49) i trgovina ljudima (24).

Eurojustovi koordinacijski sastanci zdruzuju tijela za
provedbu zakona i pravosudna tijela iz drzava ¢lani-
ca i tre¢ih zemalja, a pritom omogucuju strategijske,
informirane i ciljane operacije u predmetima pre-
kograni¢nog kriminala i rjeSavanje pravnih i praktic-
nih poteskoca koje su posljedica razlika u 30 posto-

je¢ih pravosudnih sustava u Europskoj uniji. Eurojust
je proaktivan koordinator i nudi objekte, kao i smje-
$taj i naknadu putnih troskova dvama sudionicima
iz pojedinih zemalja, prijevodne usluge i stru¢nost
u pravosudnoj suradnji u kaznenim pitanjima nacio-
nalnim tijelima koja se bave predmetima teSkih obli-
ka prekograni¢nog kriminala. Eurojust takoder pruza
mogucnosti odrZavanja video-konferencija i koordina-
cijskih sastanaka izvan Eurojusta kako bi se najbolje
iskoristila sredstva i zadovoljile potrebe stru¢njaka.

Omogucivanjem uspjeSne i rane razmjene informacija
na koordinacijskim sastancima Eurojusta, drzave ¢lani-
ce mogu pokrenuti istrage, odrediti moguce usporedne
postupke ili utvrditi poveznice s predmetima u ostalim
drzavama ¢lanicama. NajceS¢a pitanja ne bis in idem
mogu se izbjedi, sukobi nadleZnosti sprijeciti, a prije-
nos postupaka dogovoriti. Istrazne aktivnosti mogu
se isplanirati, kao i uspostava zajednickog istraznog
tima ili koordinacijskog centra ili provedba zahtjeva za
popratnu uzajamnu pravnu pomo¢. Tijekom koordina-
cijskih sastanaka nadlezna nacionalna tijela doti¢nih
zemalja mogu izravno raspraviti o pravnim zahtjevima
i postupovnim pitanjima povezanima s npr. istraznim
mjerama i mjerama prisile, oduzimanjem imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelom i obvezama objave.



Primjer predmeta prijevare u vezi s PDV-om

Francuska podruznica medunarodne tvrtke registrirana na Britanskim Djevicanskim Otocima i smje-
Stena u Dubaiju (u Ujedinjenim Arapskim Emiratima - UAE), sudjelovala je u prodaji prava na emisi-
ju ugljikova dioksida. Ta je tvrtka otkupila dozvole za emisiju ugljikova dioksida od triju francuskih
dobavljaca. u odnosu na dvojicu dobavljaca, racuni su, ukljucujuc¢i PDV, placeni s racuna u Hong Kongu.
Nijedan od dobavljaca nije obavijestio francuska porezna tijela o PDV-u prikupljenom preprodajom tih
dozvola ¢ime su prekrsili svoje pravne i fiskalne obveze. Francuska podruznica ostvarila je korist od
poreznih kredita na iznos PDV-a koji se treba otplatiti poreznim tijelima, na temelju upitnih racuna,
te je stoga nezakonito ostvarila korist od poreznih odbitaka na Stetu francuske drzavne riznice. Na
temelju dokaza prikupljenih tijekom istrage te tvrtke i njezinih predstavnika, opsezni uzorak prijevare
u vezi s PDV-om najvjerojatnije je uspostavila francuska podruznica radi svoje Koristi ili prethodno
spomenuta medunarodna tvrtka koja je zastupala njezine interese u Francuskoj. u slicnim istragama
u Nizozemskoj koje se odnose na nizozemskog trgovca pravima na emisiju ugljikova dioksida pokazalo
se da je ta tvrtka bila dio “karusel” prijevare u vezi s PDV-om i da su neki od osumnjicenika sudjelovali
u zlo¢ina¢kom udruZenju umije$anom u prijevaru u vezi s PDV-om u nekoliko drzava ¢lanica. Cini se da
su obje istrage medusobno povezane.

Eurojustova koordinacija Godine 2011. zatrazena je potpora Eurojusta i uspostavljeni su zajednicki
istrazni timovi izmedu Francuske i Nizozemske. u listopadu 2013. predmet se nalazio u vrlo uznapredo-
valoj fazi i odrzan je koordinacijski sastanak radi uspostave dogovora o tome kako nastaviti s kaznenim
progonima u objema drzavama ¢lanicama. Dobiveni dokazi pokazali su da su glavni osumnjicenici djelovali
iz Dubaija i da je tok novca zavrsio u Dubaiju nakon sto je prosao posrednickim ra¢unima u Hong Kongu.
u vrijeme sastanka u Spanjolskoj, Njemackoj, Portugalu i Hong Kongu provedeni su gotovo svi zahtjevi za
uzajamnu pravnu pomo¢. Francuska tijela razmatrala su izdavanja zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢
Ujedinjenim Arapskim Emiratima kako bi ispitali osumnji¢enike i oduzeli imovinu za koju su smatrali da se
tamo nalazi. i Francuska i Nizozemska imale su dovoljno dokaza za pokretanje kaznenog progona glavnog
osumnjicenika.

Usporedni kazneni progoni Kljucno pitanje bilo je moze li glavni osumnjicenik nakon uhicenja ostati
u pritvoru. u Francuskoj je postojala velika moguc¢nost za to da bi glavni osumnjicenik bio pusten na
slobodu prije sudenja. Nizozemska tijela bila su sigurna u to da bi koli¢ina prikupljenih dokaza i gospo-
darska Steta prouzrocena kaznenim djelom mogla navesti sud na to da zadrzi osumnjicenika u pritvoru
i na taj nacin omoguci tuziteljima u objema zemljama da provedu ispitivanja i nastave sa svojim kazne-
nim progonima.

Privremena predaja/ispitivanje osumnjicenika u pritvoru u drugoj drzavi ¢lanici Nadlezna tijela
koja sudjeluju raspravila su o tome dopusta li zakonodavstvo ukljucene drzave ¢lanice predaju osum-
njicenika drugoj strani radi ispitivanja i sudenja ili moze li on biti zadrzan u pritvoru prije sudenja.
Strane su se slozile oko toga da nacionalno zakonodavstvo u kojem se primjenjuje Okvirna odluka
o Europskim uhidbenim nalozima to omogucuje. Nadlezna tijela koja sudjeluju takoder su otvorila pita-
nje o tome je li francuski istrazni sudac mogao ispitati osumnjic¢enika u slucaju da je zadrzan u pritvoru
u Nizozemskoj i provesti formalnu optuznicu na toj lokaciji.

Ne bis in idem Buduci da su Francuska i Nizozemska namjeravale pokrenuti kazneni progon glavnog osum-
njicenika za kazneno djelo povezano s prijevarom u vezi s PDV-om, nadlezna tijela koja sudjeluju raspravila
su o tome hoce li podici optuznicu protiv njega za isto kazneno djelo i zakljucila su da su dva razli¢ita kaznena
djela prijevare pocinjena protiv dviju razli¢itih zrtava u razli¢itim nadleznostima (francuskim i nizozemskim
poreznim upravama); stoga nije bilo opasnosti od dvostrukog sudenja.

Prijenos kaznenih postupaka Strane su razmotrile moguc¢nost da Francuska formalno prenese svoj
predmet Nizozemskoj radi kaznenog progona. Nacelno Nizozemska nije nadlezna za kazneno djelo
u Francuskoj s obzirom na to da je Zrtva kaznenog djela francuske nacionalnosti, a pocinila ga je osoba
koja nije nizozemske nacionalnosti. Medutim, nizozemski predmet mogao je ukljucivati kazneni pro-
gon za sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji. Zbog te je mogucnosti bila potrebna daljnja istraga obiju
strana i odobrenje francuskog glavnog tuZitelja.
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Podjela imovine Do 2013. istraga je rezultirala oduzimanjem priblizno 7 milijuna americkih dolara.
Ocekuje se oduzimanje daljnje imovine. Obje drzave ¢lanice slozile su se oko toga da ¢e se oduzeta imo-
vina naposljetku podijeliti na jednake dijelove.

Dijeljenje informacija koje pruza treéa strana Clanovi zajednic¢kog istraznog tima razmatrali su
¢injenicu o tome mogu li se informacije koje pruza zemlja koja ne sudjeluje u zajednickom istraz-
nom timu zakonito razmjenjivati kao valjani dokazi s obzirom na to da se razmjena odvijala izmedu
¢lanova zajedni¢kog istraznog tima. Cinjenica da su informacije pruZene jednoj strani zajedni¢kog
istraznog tima, a ne svim ¢lanovima mogla bi predstavljati problem. Clanovi zajedni¢kog istraznog
tima slozili su se oko toga da strana primateljica treba zatraziti dopustenje od pruzatelja informacija
za sluzbeno dijeljenje informacija s drugom stranom zajednic¢kog istraznog tima.

Uhicenje Nakon savjetovanja s nacionalnim tijelima strane su se slozile oko toga da ¢e Francuska nasta-
viti s uhi¢enjem glavnog osumnjicenika s obzirom na to da je on redovito posjec¢ivao zemlju. Jamcevina
je bila iznimno visoka. Nizozemska je nakon toga planirala izdati europski uhidbeni nalog, prebaciti
osumnjicenika u Nizozemsku i zatraziti da ostane u pritvoru. Obje zemlje trebale su provesti istodobne
kaznene progone. Francuska tijela trebala su dobiti odobrenje za ispitivanje osumnjicenika u Nizozem-
skoj. Prijenos kaznenih postupaka Nizozemskoj razmotrio bi se tek u kasnijoj fazi. Strane su se takoder
dogovorile o razmjeni dokumenata povezanih s predmetom i dokaza na temelju sporazuma o zajednic-
kom istraznom timu.

Kao rezultat suradnje u tom predmetu u Francuskoj su uhi¢ena tri osumnjicenika. Provedeni su zahtje-
vi za uzajamnu pravnu pomo¢ (MLA) izdani u Hong Kongu, Ujedinjenoj Kraljevini, Njemackoj, Danskoj,
Spanjolskoj i SAD-u. Osam osoba ispitano je u Francuskoj i Nizozemskoj, europski uhidbeni nalog izdan
je protiv glavnog osumnjicenika cija je lokacija bila nepoznata i planiran je koordinacijski sastanak radi
pracenja istrage.

2.2. Eurojustovi koordinacijski centri

Tijekom 2013. uspostavljeno je sedam koordinacij-
skih centara u Eurojustu, a organizirale su ih sljede-
¢e zemlje: Francuska (4), Italija (2) i Nizozemska (1).
[straZene vrste kaznenih djela bile su nezakonito use-
ljavanje (2), trgovina drogama i trgovina ljudima (1),
kazneno djelo u vezi s motornim vozilima (1), krivo-
tvorenje dobara (1), pranje novca (1) i prijevara (1).

Primjer predmeta prijevare

SloZena transnacionalna istraga prijevare
tzv. Ponzijeve sheme zapocela je u Francu-
skoj u veljaci 2002. Osumnjicenici i tvrtke
ukljucene u prijevaru imali su pravni nastan

Eurojustova 24-satna dostupnost sedam dana u tjed-
nu i uspostava koordinacijskih centara osiguravaju
prijenos informacija u stvarnom vremenu i koordi-
naciju mjera izmedu nacionalnih tijela tijekom dana
zajednicke akcije.

Eurojustovi koordinacijski centri poti¢u potporu,
koordinaciju i neposredno pracenje oduzimanja,
uhiéenja, pretrage doma/tvrtke, odluke za osigu-
ranje oduzimanja i ispitivanja svjedoka. Zakonitost
prikupljenih dokaza vaZan je ¢imbenik uspjesnosti
sudskih postupaka koji slijede. Eurojustovi koordi-
nacijski centri olakSavaju postizanje odrzivih rezul-
tata u predmetima prekograni¢nog kriminala.

u osam drzava ¢lanica te u Svicarskoj i na
Sejselima. Priblizno 400 Zrtava utvrdeno je
diljem Europe. Odsteta je procijenjena na
najmanje 23 milijuna EUR. Imovinska korist
poloZena je na bankovne racune na Sejse-
lima, Malti i Cipru te uloZena u nekretnine,
brodove i jahte.

0Od Eurojusta je zatrazeno da omoguci pro-

vedbu zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc¢
kako bi se locirali osumnjicenici i imovinska

Godisnje izvjescée izvjesce za 2013. ‘



korist ostvarena kaznenim djelom te zatrazila saslusanja, pretrage domova i oduzimanje imovine. Koor-
dinacijski centar uspostavljen je u Eurojustu radi podupiranja istodobnih akcija na pravosudnoj razini
u svih 10 ukljucenih zemalja, Sto je bio prvi put da je toliko zemalja sudjelovalo u jednom koordinacijskom
centru i prvi put da su operacije bile usmjerene na oduzimanje imovine istodobno u okviru Sest razlici-
tih nadleznosti, ukljucujuci Sejsele. Koordinacijski centar s namjenskim telefonskim linijama, adresama
e-poste i objektima za videokonferencije omogucio je francuskom istraznom sucu pracenje stanja u naci-
onalnim odjelima Eurojusta i rjesSavanje odredenih pravosudnih pitanja otvorenih tijekom dana akcije
u stvarnom vremenu. Vise od 200 sluzbenika za provedbu zakona poslano je na tu operaciju Sto je za
posljedicu imalo uhicenje 16 osoba, ispitivanje Sest osumnjicenika, oduzimanje priblizno 700 000 EUR
s bankovnih racuna i znatan broj oduzetih plovila, vila, skupih automobila, umjetnickih djela i nakita.

Rije¢ima predstavnika jedne od drzava clanica koje su sudjelovale, “(...) Eurojust je pruZio forum za tuZitelje
i sluzbenike za provedbu zakona kako bi zajednickim i uskladenim naporima nastojali postic¢i zajednicki cilj - osi-
guravanje da se Europa bez granica ne pretvori u podrucje na kojem se kriminalne aktivnosti mogu nesmetano
odvijati. u borbi protiv kriminala ne postoji ucinkovitije oruzje od odlucnosti u provedbi rjesenja pravosudnih

i policijskih tijela. Pravosudna suradnja sluZi upravo toj svrsi, a ova operacija svjedoci tomu.”

2.3. Razmjena informacija i sustav CMS

Odlukom o Eurojustu u drzavama ¢lanicama uve-
dena je obveza prijenosa odredenih informacija
Eurojustu relevantnih za ispunjivanje njegove misije
¢ime se Eurojustu omogucuje pruZanje proaktivnije
potpore u rjeSavanju predmeta i fenomena kaznenih
djela. Eurojust je prilagodio svoj sustav CMS kako bi
omogucio obradu dodatnih vrsta podataka i razvio
tehnicke alate za potporu strukturiranog i sigurnog
prijenosa podataka u Eurojust.

2.3.1. Razvoj sustava CMS

Dizajn i razvoj sustava CMS utemeljeni su na Odluci
o Eurojustu i pravilima o zaStiti podataka Eurojusta.
Sustav CMS programski je alat Eurojusta koji omogu-
¢uje sigurnu pohranu i obradu podataka povezanih
s predmetima. Kao prilagodena baza podataka, olak-
Sava rad Eurojusta u podupiranju koordinacije istra-
ga i kaznenih progona unakrsnim upucivanjem na
informacije i omogucivanjem pristupa informacijama
o istragama i kaznenim progonima u tijeku za doti¢ne
strane. Praéenje zakonitosti obrade osobnih podata-
ka u skladu sa smjernicama o zaStiti podataka jamci
Eurojustov sluzbenik za zastitu podataka i Zajednic-
ko nadzorno tijelo (JSB).

Tijekom 2013. unesena su znatna unapredenja
u sustav CMS. Unapredenja sustava unesena su u niz
funkcionalnih podrucja sustava CMS, a potjecu od pro-
mjena koje se zahtijevaju na temelju revidirane Odlu-
ke o Eurojustu, kao i od zahtjeva za promjene koje su
zatrazili korisnici. Unapredenja su unesena u klju¢nim

24 ‘ Kako funkcionira Eurojust

podrucdjima kao sto su funkcije za biljeZenje i praenje
predmeta, unos i analiza osobnih podataka, utvrdi-
vanje poveznica, pretraZivanje i izvjesS¢ivanje. Uskla-
denost s Eurojustovim pravilima o zaStiti podataka
optimizirana je unapredenjem mehanizama za prijav-
ljivanje, obavjeséivanje i dijeljenje te unoSenjem novog
sigurnosnog modela koji omogucuje buducu provedbu
fleksibilnijeg pristupa sustavu CMS za unutarnje i vanj-
ske korisnike (odnosno ¢lanove sustava ENCS i/ili tuzi-
telje za vezu). Daljnje promjene bile su potrebne zbog
pridruZivanja Hrvatske i omogucen je pristup hrvat-
skom nacionalnom ¢lanu i ostalim ¢lanovima nacional-
nog ureda.

2.3.2. “Pametan” obrazac na temelju ¢lanka 13.

Alat “Pametan” obrazac na temelju ¢lanka 13. stan-
dardizirani je elektronic¢ki obrazac koji je razvio
Eurojust kako bi se omogudio strukturirani prijenos
informacija od nacionalnih tijela do Eurojusta u skla-
du s ¢lankom 13. Odluke o Eurojustu. Obrazac je
dostupan na 24 sluzbena jezika EU-a. Pomo¢u obras-
ca omogucuje se unos podataka predanih u sustav
CMS. Informacije primljene u skladu s ¢lankom 13.
smatraju se novima ili se odnose na operativni pred-
met u tijeku koji je u Eurojustu pokrenuo nacionalni
odjel primatelj. Nakon registracije mogu se usposta-
viti poveznice s drugim predmetima s pomoc¢u funk-
cije automatskog prepoznavanja poveznice u sustavu
CMS. u slucaju otkrivanja nove poveznice obavijestit
¢e se nacionalni ured. ObavijeSteni ¢e nacionalni ured
tada prenijeti informacije o rezultatima tijelu koje
predaje predmet u drzavi ¢lanici.



Ocjenjivanje Razvoj elektronickog alata za postu-
pak prijenosa i konfiguraciju u sklopu sustava CMS
proveo je i prilagodio Eurojust. Od srpnja 2011.
(roka za prenoSenje) do lipnja 2013. Eurojust je
primio 218 obavijesti u skladu s ¢lankom 13., od
kojih je 89 povezano sa zabiljeZenim Eurojustovim
predmetom. Dosada obavijesti na temelju ¢lanka 13.
predstavljaju malen dio informacija prenesenih
Eurojustu putem nacionalnih tijela tijekom obra-
de predmeta (tijekom istoga razdoblja u Eurojustu
je zabiljeZeno 2 970 predmeta). Uobicajena pravna
osnova na koju se upucuju informacije Eurojustu na
temelju ¢lanka 13. jest stavak 6. (“predmeti odrede-
ne tezine”), a slijedi je stavak 5. (“zajednicki istrazni
timovi”). Kada se ¢lanak 13. u potpunosti provede
u svim drZzavama c¢lanicama Eurojust ¢e modi, pri-
mjerice, pruziti pregled svih zajednickih istraznih
timova u Europskoj uniji.

2.3.3. Uspostava veza izmedu sustava ENCS
i sustava CMS

Istrazivanje Uspostava tehnicke veze izmedu ¢lano-
va sustava ENCS u drZzavama ¢lanicama i sustava CMS
napredovala je u 2013. godini. Izgraden na temelju
rezultata projekta mreZznog povezivanja EJ27 kojim
je ispitana potrebna mreZna infrastruktura, istraZi-
vackim projektom u okviru sustava ENCS proizve-
den je katalog mogucih alata sustava ENCS (odnosno
moguca tehnicka rjeSenja za uspostavu veze izmedu

sustava ENCS i sustava CMS) i naznake drZava ¢lanica
o0 Zeljenim opcijama. Istrazivackim projektom u okvi-
ru sustava ENCS razmotren je tehnicki u¢inak buduce
veze vanjskih korisnika sa sustavom CMS i unaprede-
nja sustava CMS potrebnog radi uspostave veze izme-
du sustava CMS i ostale Eurojustove infrastrukture.

Nacini pristupa u srpnju 2013. Kolegij je uspostavio
dogovor o zajednickom pristupu povezanom s naci-
nima pristupa sustavu CMS za ¢lanove sustava ENCS.
Kolegij je utvrdio razli¢ite razine vidljivosti podata-
ka i prava upravljanja u odnosu na podatke sadrzane
u Indeksu i Privremenim radnim dokumentima za
razlic¢ite kategorije vanjskih korisnika sustava CMS
i obavljanje uloge nadzornika podataka doti¢nog
nacionalnog ¢lana u skladu s pravnim zahtjevima
i Eurojustovim pravilima o zastiti podataka.

Provedba Nastavila se tehnicka uspostava veza sa sva-
kom drZavom ¢lanicom i sustavom CMS. Veze sa CeS-
kom Republikom i Latvijom pustene su rad. Dosad su
uspostavljene veze s pet drzava ¢lanica (veze s Bugar-
skom i Rumunjskom postoje od 2012.). Uspostavljene
su pilot veze s Finskom, Madarskom i Poljskom, a svaka
od drzava ¢lanica potpisala je memorandum o razu-
mijevanju kojim se regulira uporaba tih veza. Oceku-
je se da Ce te veze biti puStene u rad pocetkom 2014.
Eurojustovo izvjesée Vije¢u i Komisiji o statusu pro-
vedbe objavljeno je kao dokument Vije¢a 12582 /13 od
19 srpnja 2013.

2.4. Eurojust i zajednicki istrazni timovi

Kao specifitni instrument za prekograni¢nu pravnu
pomo¢ koji omogucuje izravnu razmjenu informacija
i dokaza u okviru tima bez potrebe za tradicionalnim
kanalima za zahtjeve za uzajamnu pravnu pomo¢, zajed-
nicki istrazni timovi i dalje predstavljaju jedan od naj-
vaznijih operativnih alata koje stru¢njaci za provedbu
zakona i pravosudni stru¢njaci imaju na raspolaganju.

Specifi¢na uloga koju Eurojust ima u postavljanju i funk-
cioniranju zajednickih istraznih timova tijekom 2013.
veéinom je povezana s: i. utvrdivanjem prikladnih pred-
meta za zajednicke istraZne timove; ii. pruZanjem savje-
ta i informacija o razli¢itim postupovnim sustavima;
iii. izradom nacrta sporazuma o zajednic¢kim istraznim
timovima ili dodataka tim sporazumima i operativnih
akcijskih planova; iv. pruZanjem koordinacije tijekom
dana akcije; i v. potporom zajednickim istraznim timo-
vima putem koordinacijskih sastanaka.

2.4.1. Eurojustova obrada predmeta

Koordinacijski sastanci organizirani na lokaciji
Eurojusta ili u drzavama ¢lanicama ispostavili su se

korisnim alatom za utvrdivanje i praenje operativ-
nih ciljeva zajednickih istraznih timova, procjenu
zajednickih istraznih aktivnosti i donoSenje odlu-
ke o sljede¢im koracima koji se moraju poduzeti. Ti
koraci ukljucivali su: planiranje istodobnih uhicenja,
izdavanje i provedbu europskih uhidbenih naloga
i zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢ tre¢im zemlja-
ma, sporazum o mjerama povezanim s oduzimanjem
i mjerama koje moraju poduzeti poslani ¢lanovi zajed-
nickog istraznog tima. Eurojust je takoder omogucio
sklapanje sporazuma o strategijama kaznenih progo-
na izmedu partnera zajednickih istraznih timova koje
treba predvidjeti Sto je prije moguce s obzirom na to
da cesto imaju ucinak na razvoj samih istraga.

U proteklih nekoliko godina Eurojust je pruZzio potpo-
ru u uspostavi zajednickih istraznih timova u skladu
s lankom 13. Konvencije o uzajamnoj pravnoj pomo-
¢iiz 2000. ili u skladu s Okvirnom odlukom Vijec¢a od
13. lipnja 2002. o zajednickim istrazZnim timovima.
Medutim, zbog prirode istraga ili potrebe za ukljuci-
vanjem tre¢ih zemalja u istraZne aktivnosti Eurojust je
2013. takoder pruZio strucnost o zajednickim istraz-



nim timovima uspostavljenim u skladu s ostalim prav-
nim instrumentima, odnosno Konvencijom Ujedinje-
nih naroda protiv organiziranog kriminala, Konvenci-
jom o uzajamnoj pomoci i suradnji izmedu carinskih
tijela (Napulj II) i u skladu s bilateralnim ugovorima.

Cinjenice i brojke PruZanje potpore u uspostavi
i vodenju zajednickih istraznih timova ostaje jedna od
Eurojustovih prioritetnih zada¢aiu 2013. u razdoblju
izvjeS¢ivanja nacionalni ¢lanovi potpomogli su 102
zajednicka istrazna tima od kojih su 42 uspostavlje-
na 2013. Nacionalni ¢lanovi sudjelovali su u funkciji
nacionalnih nadleznih tijela ili u ime Eurojusta u skla-
du s ¢lankom 9.f Odluke o Eurojustu.

Kao i prethodnih godina zajednicki istrazni timovi
bavili su se najtezim vrstama kaznenih djela kao Sto
su trgovina drogama, trgovina ljudima, prijevara i pra-
nje novca. Zajednicki istrazni timovi takoder su upo-
trijebljeni u ve¢em broju predmeta povezanih s racu-
nalnim kriminalom. Osim toga, Eurojust je primio 35
obavijesti iz drzava c¢lanica u skladu s c¢lankom 13.
stavkom 5. Odluke o Eurojustu od kojih je sedam za
posljedicu imalo uspostavu zajednickih istraznih timo-
va uz pomo¢ Eurojusta. Eurojust je takoder pruzio pot-
poru u uspostavi triju zajednickih istraznih timova koji
ukljucuju treée zemlje.

Stalne prepreke Na temelju Eurojustove obrade
predmeta tijekom 2013. ukazuje se na pravne i prak-
ticne probleme koji ugrozavaju ucinkovito funkcioni-
ranje zajednickog istraznog tima. Utvrdene su sljede-
¢e prepreke: razliiti formalni zahtjevi za potpisiva-
nje sporazuma o zajednickom istraznom timu, razlike
u pravnim sustavima, osobito u odnosu na pravila pri-
kupljanja dokaza (ukljucuju¢i presretene materijale),
pravila o zakonitosti dokaza, objavu informacija i vre-
menska ogranic¢enja za zadrzavanje podataka, sukobe
nadleznosti i prijenos kaznenih postupaka. Eurojust
nastavlja rjeSavati te stalne prepreke i pomagati
stru¢njacima u njihovu nadilazenju.

Problemi na koje se nailazi odnose se, primjerice, na
razlike u zahtjevima za sasluSanje svjedoka i mogu
uzrokovati poteSkoce u odnosu na zakonitost doka-
za. Jedan od uobicajenih problema odnosi se na
objavu informacija povezanih s predmetima. Budu-
¢i da je brza razmjena informacija velika prednost
zajednickog istraznog tima, njegovi €lanovi mora-
ju od samog pocetka biti svjesni mjere i trenutka
objave povjerljivog materijala branitelju i sudovima
u skladu s nacionalnim zakonodavstvom u ukljuce-
nim drzavama ¢lanicama.

Prava branitelja u odredenom predmetu trgovine lju-
dima na temelju zakonodavstva jedne od ukljucenih
drZava Clanica zahtijevalo se od branitelja osumnjice-
nika da budu obavijesteni i da im se pruzi moguénost
prisustvovanja tijekom sasluSanja svjedoka kako bi
takvi dokazi bili zakoniti na sudu. No takvi zahtjevi nisu

Primjer predmeta trgovine ljudima

U zajednickom istraznom timu za trgovinu
ljudima i oduzimanje imovine, Eurojustova
pomoc¢ usmjerena je na pravosudni razvoj
predmeta. Zrtve trgovine ljudima iz drzave
¢lanice A ispitane su uz pomo¢ policijskih
sluzbenika i tuZitelja iz drzave clanice B
u skladu s odredbama Konvencija o uzaja-
mnoj pravnoj pomodi iz 1959. i 2000. kako
bi dokazi svjedoka mogli biti upotrijebljeni
u istragama u objema drzavama clanica-
ma. Na taj nacin Zrtve mogu ispitati njihovi
sunarodnjaci koji su prosli posebnu obuku
za bavljenje osjetljivim Zrtvama i svjedo-
cima. Svjedocanstva prikupljena u okviru
zajednickog istraznog tima mogu upotrije-
biti obje drZave €lanice u svojim istragama.

U okviru toga zajednickog istrazZnog tima
donesena je odluka prema kojoj ce se
kazneni postupci prenijeti u drZzavu clani-
cu B, a europske uhidbene naloge izdat ¢e
drzava clanica B koje ¢e potom provesti
drZava Clanica A. Pocinitelji u drzavi ¢lani-
ci A predani su drzavi ¢lanici B i dovedeni
pred sud, zajedno sa svojim pomagacima
koji su ve¢ uhic¢eni u drzavi ¢lanici B. Uz
potporu Eurojusta, koji je organizirao dva
koordinacijska sastanka uz dva sastanka na
II. razini, procjena dokaza, prijenos kazne-
nih postupaka i provedba europskih uhid-
benih naloga obavljeni su u okviru zajed-
nickog istraznog tima. Aktivnosti zajednic-
kog istraznog tima rezultirale su presudom
u drZavi ¢lanici B. o odredenim dodatnim
mjerama povezanim s oduzimanjem imovi-
ne u drzavi ¢lanici A raspravili su partneri
zajednickog istraznog tima u Eurojustu i,
kao rezultat toga, imovina je uspjesno odu-
zeta u drZavi ¢lanici A.

postojali u ostalim uklju¢enim zakonodavstvima. u spo-
razumu o zajednickom istraznom timu potpisanom uz
potporu Eurojusta objasnjeni su zahtjevi i omogucena
saslu$anja svjedoka u skladu s nacionalnim zakonodav-
stvom strana zajednickog istraznog tima.

Povjerljivost/objava Neke od drZava ¢lanica upotre-
bljavaju priloge sporazumima o zajedni¢kom istraz-
nom timu za objaSnjavanje uvjeta o razmjeni informa-
cija i pravila o povjerljivosti (objavi). Ta praksa omo-
gucuje drzavama ¢lanicama da pronadu podudarnosti



u svojim razlic¢itim pravnih zahtjevima. u zajednickom
istraznom timu za predmet ubojstva sklopljen je spo-
razum prema kojem se, nacelno, neogranicen pristup
te uporaba i razmjena informacija mogu odvijati osim
ako strane nisu nametnule ograni¢enje uporabe (pri-
mjerice kao dokaz na sudu).

2.4.2. Godisnji sastanak struc¢njaka zajed-
nic¢kih istraznih timova

Kao dio stalnog programa za promicanje uporabe
alata zajednickogistraznog tima Eurojust je bio doma-
¢in i u suradnji s Europolom organizirao 9. godisnji
sastanak nacionalnih stru¢njaka o zajednickim istraz-
nim timovima.

Strucnjaci su se dogovorili oko pripreme kontrolnog
popisa pitanja o kojima treba raspraviti prije usposta-
ve zajednickog istraznog tima i ukljucivanja primjenji-
vih pravila o objavi drzava clanica koje sudjeluju kao
prilog sporazumu o zajednickom istraznom timu kako
se to nalaze dobrom praksom. Sudionici su takoder
istaknuli da se procjena rizika o izvedivosti i u¢inko-
vitosti uspostave zajednicCkih istraznih timova, oso-
bito uzimaju¢i u obzir zakonodavstvo primjenjivo na
pitanja objave i povijerljivosti, treba redovito provoditi.
Zakljucci sastanka bit ¢e objavljeni kao dokument Vije-
¢a i dostupni na Eurojustovoj internetskoj stranici.

Stru¢njaci smatraju da je ocjenjivanje zajednickih
istraznih timova od velike vaznosti u njihovu radu jer
im omogucuje da utvrde prednosti i nedostatke zajed-
nic¢kog istraznog tima. Eurojust prepoznaje i aktivno
podupire dodatnu vrijednost koju pruZa ocjenjivanje

zajednickih istraznih timova. Daljnje informacije o toj
temi mogu se pronaci u 4. poglavlju, “Sredis$nji godis-
nji cilj: ocjenjivanje zajednickih istraznih timova”.

2.4.3. Financiranje/financijska pomoc¢
zajednickim istraznim timovima

[zmedu 2010.i 2013. Eurojust je potpomogao 95 razli-
Citih zajednickih istraznih timova uspostavljenih u 22
drzave Clanice i znatno pridonio sveukupnom razvoju
zajednickih istraznih timova u Europskoj uniji.

Dva dodatna poziva za podnoSenje prijedloga pokre-
nuta su u kontekstu drugoga projekta za financiranje
zajednickog istraznog tima, u srpnju i rujnu, a obu-
hvacaju operativne potrebe do kraja 2013. Zaprimlje-
no je 36 novih prijava Sto potvrduje postojece tren-
dove i uspjeSnost projekta. Relevantne informacije
dostupne su na Eurojustovoj internetskoj stranici tj.
na sljedecoj poveznici: http://www.eurojust.europa.
eu/Practitioners/Eurojust-Support-JITs/JITS-Funding/
Pages/jits-funding-project.aspx.

Tijekom 2013. godine 34 zajednicka istrazna tima
primila su financijsku potporu Eurojusta od kojih je
18 uspostavljeno tijekom godine. Eurojust ¢e tijekom
sljedece godine nastaviti s financijskom potporom
aktivnostima zajednickih istraznih timova. Od 2014.
trece zemlje koje su strane ili sudionici u zajednickom
istraznom timu koji ukljucuje jednu ili vise drzava
Clanica udovoljavaju zahtjevima za financiranje. Jed-
nostavni postupak kojim se uzimaju u obzir prethod-
na iskustva i povratne informacije stru¢njaka razvit
Ce se i provesti tijekom 2014.






3.1. Eurojustova obrada predmeta u najcesc¢im
podrucjima kaznenih djela

Eurojust uskladuje svoja naj¢e$¢a podrucja kaznenih
djela s prioritetnim kaznenim djelima koja je utvrdilo
Vijece u okviru ciklusa politika EU-a za 2014. - 2017.
u borbi protiv organiziranog kriminala i teSkih oblika
medunarodnog kriminala. PoCetni reducirani ciklus
politika proveden je izmedu 2011. i 2013., a Eurojust
je 2012. prilagodio svoje prioritete za to razdoblje
kako slijedi: trgovina drogama, nezakonito useljava-
nje i trgovina ljudima, prijevara, korupcija, racunalni
kriminal - ukljucujuéi fotografije spolnog zlostavljanja
djece, pranje novca, kaznena djela na Stetu financijskog
interesa EU-a, terorizam i pokretne skupine organizi-
ranog kriminala. u sljede¢im pododjeljcima nalazi se
izvjeS¢e o Eurojustovim aktivnostima u suzbijanju
kaznenih djela u tim podrudjima.

Eurojustje 2013. aktivno pruZao potporu svim projek-
tima EMPACT-a u kojima se razvijaju prioriteti Vijeca.

Uzimaju¢i u obzir ciklus politika EU-a za 2014. - 2017.,
Eurojust je tijekom 2013. aktivno sudjelovao u pri-
premi viSegodiSnjih strategijskih planova za svaki od
devet prioriteta koje je donijelo Vijece za to razdoblje
i pritom u prijenosu viSegodisnjih strategijskih pla-
nova u operativne akcijske planove u okviru proje-
kata EMPACT-a. Kako bi osigurao dosljedan pristup
u podupiranju tih projekata Eurojust je u rujnu 2013.
prihvatio zajednicko stajaliSte o razini ukljucenosti
i vrsti potpore koju moZe pruziti za specificne mjere
u operativnim akcijskim planovima. Takoder; na teme-
lju priprema povezanih s ovim pitanjem, a provedenih
tijekom 2013., Eurojust ¢e donijeti nove prioritete za
razdoblje izmedu 2014. i 2017. u skladu s onima koje
je donijelo Vijece.

3.1.1. Trgovina drogama

Statisticki podaci

0 kaznenom djelu RV 2,
Broj zabiljeZenih predmeta 263 239
Broj koordinacijskih sastanaka 59 56
Broj zajednickih istraznih timova 13 26

Vec¢ina predmeta trgovine drogama (184) rjesava se
zasebno, iako je trgovina drogama povezana s organi-
ziranim kriminalom u 47 predmeta, a s aktivhostima
pranja novca u 17 predmeta. Svedska, Francuska i Itali-
ja bile su najéesée zemlje moliteljice, dok su Spanjolska,
Nizozemska i Njemacka bile najcesée zamoljene zemlje

za suradnju u predmetima trgovine drogama. Kokain
je uvjerljivo najceséa nedozvoljena tvar podvrgnuta
istrazi (113), a slijedi je kanabis (62). lako se obrada
predmeta u tom podrucdju s kvantitativnog gledista
smanjila, s kvalitativnog gledista Eurojustova ukljuce-
nost bila je veéa, dok je broj koordinacijskih sastanaka
ostao stabilan, a broj se zajednickih istraZnih timova
udvostrucio.

Pitanje trgovine drogama rjeSavalo se na razlicite naci-
ne u okviru prioriteta Vije¢a za borbu protiv organi-
ziranog kriminala izmedu 2011. i 2013. Dok se borba
protiv trgovine sintetickim drogama sama po sebi ¢ini-
la prioritetnom, ostale droge ukljucene su u opceniti-
je ciljeve kao $to skupine organiziranog kriminala sa
sjediStem u Sjevernoj Africi i na Zapadnom Balkanu
ili uporaba kontejnera za trgovinu nezakonitim proi-
zvodima. Eurojust je aktivno pridonio svim projektima
EMPACT-a koji se odnose na trgovinu drogama. Oso-
bito u odnosu na projekt EMPACT-a o sinteti¢kim dro-
gama, Eurojust je sudjelovao u sastancima EMPACT-a
u veljaciilipnju na kojima je pitanje o kojem se najviSe
raspravljalo bio APAAN, prekursor koji se upotrebljava
za proizvodnju sintetickih droga, a ¢ija uporaba joS nije
regulirana u svim drZzavama €lanicama.

Primjer predmeta trgovine drogama

Zajednicka belgijska i Spanjolska policij-
ska i pravosudna operacija, uz potporu
Eurojusta i Europola, bila je usmjerena na
mrezu trgovine drogama koja je od 2007.
bila aktivna u Belgiji, Spanjolskoj, Francu-
skoj, Nizozemskoj i Maroku.

Operacija provedena izmedu 2012. i 2013.
rezultirala je neutralizacijom skupine 2013.

Clanovi skupine organiziranog kriminala,
ve¢inom marokanskog podrijetla, oprali su
priblizno 50 milijuna EUR stecenih trgovinom
kanabisa. Skupina organiziranog krimina-
la imala je osobe za kontakt u Africi, koje su
uzgajale i obradivale droge, a potom ih pre-
vozile brodom iz Maroka u Spanjolsku. Kada
su droge stigle do Spanjolske ¢lanovi skupi-
ne organiziranog kriminala prevezle su ih do
vozila za njihovu pohranu i daljnju distribuciju
na podrucju Europe. Trgovina kozom u Malagi
upotrebljavala se kao paravan za pranje novca,
a kuriri su sluzili za prijenos gotovine iz Belgije
i Francuske.

Godidnje izvjesce za 2013. |



Belgijski i Spanjolski odjeli u Eurojustu zajed-
nickim su radom omogucili zahtjeve za uzaja-
mnu pravnu pomoc¢ koje su poslala i Spanjol-
ska i belgijska tijela. Kako bi omoguc¢ili brzu
razmjenu policijskih informacija u okviru
belgijske Savezne policije, Spanjolske Civilne
straze i Europola, putem Eurojusta uspostav-
ljen je zajednicki istrazni tim.

U Spanjolskoj je otvoreno nekoliko zasebnih
predmeta povezanih s oduzimanjem droge
i novca. Tijekom koordinacijskih sastanaka
odrzanih u Eurojustu strane su se dogovorile
da ce drzati te predmete odvojene od glavnog
predmeta kako ne bi ugrozile glavnu istragu
i da ¢e ukljuciti manje predmete povezane
s drogom u glavnu istragu samo ako rezul-
tat glavne istrage bude pozitivan. Kad je to
potrebno Spanjolska tijela pristala su pruzati
informacije belgijskim tijelima, a da pritom taj
zahtjev ne povezuju s glavnom istragom. Radi
preciznijeg srediSnjeg cilja istrage, strane su
se takoder dogovorile da ¢e se usmjeriti samo
na glavne osumnji¢enike u Spanjolskoj i Belgi-
ji. Uz pomo¢ Eurojusta strane su mogle nadici
prepreku povezanu s elektronickim presre-
tanjem koje uzrokuju razlike izmedu Zakona
o kaznenom postupku u dvjema drzavama cla-
nicama. Kazneni postupci povezani s glavnim
osumnjicenikom s vremenom su preusmjereni
s Ureda javnog tuzitelja u Bruxellesu na istraz-
nog suca u Torrevieji u Spanjolskoj zahvaljuju-
¢i sporazumu sklopljenom u okviru zajednic-
kog istraznog tima.

Europol je pruZio potporu u operaciji osi-
guravanjem forenzickih, unakrsnih i ostalih
analitickih izvjes¢a. Dan koordinirane akcije
rezultirao je uhi¢enjem 46 osumnjicenih cla-
nova skupine organiziranog kriminala. Osim
toga, oduzet je 5 301 kg kanabisa, 2 ribar-
ska broda, 77 vozila, 20 zgrada, 5 tvrtki
i 225 230 EUR u gotovini. Imovina je procije-
njena na 13 750 000 EUR.

Uzimajudi u obzir ciklus politika EU-a za 2014. - 2017.
prioriteti Vije¢a ukljucuju specificne ciljeve za trgovinu
sintetickim drogama i trgovinu kokainom i heroinom.
U lipnju Eurojust je sudjelovao u sastanku u okviru
viSegodiSnjeg strategijskog plana o sintetickim droga-
ma i sastanku o kokainu i heroinu. Eurojustovim sudje-
lovanjem osiguralo se ukljucivanje aspekta pravosudne
suradnje u strategijske ciljeve za sljedece Cetiri godine.
Eurojust je takoder sudjelovao u sastanku za izradu
nacrta operativnog akcijskog plana.

Eurojustov operativni rad

Nastavili su se pregovori o Memorandumu o razu-
mijevanju izmedu Eurojusta i Europskog centra za
pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA),
a tekst nacrta odobrio je Kolegij i Upravni odbor
EMCDDA-a. Eurojust je pridonio izvjeS¢u o trZistima
droga u EU-u, Predmeti trgovine drogama na visokoj
razini kroz prizmu Eurojustove obrade predmeta, koje
je u sije¢nju objavio EMCDDA. Eurojust i EMCDDA
sastali su se dvaput tijekom 2013. kako bi razmijenili
ideje i raspravili o zajednickim projektima.

Na zahtjev Ureda Ujedinjenih naroda za drogu i kri-
minal (UNODC) Eurojust je pruZio potporu u pregle-
du na visokoj razini provedbe Politicke deklaracije
i akcijskog plana o medunarodnoj suradnji prema
integriranoj strategiji za suocivanje sa svjetskim pro-
blemom droga pruzanjem materijala o Eurojustovu
strategijskom projektu i seminaru o trgovini dro-
gama i o zajednickim istraZnim timovima, kao i sta-
tistickih podataka o Eurojustovoj obradi predmeta.

3.1.2. Nezakonito useljavanje

Statisticki podaci

o kaznenom djelu AR AV
Broj zabiljeZenih predmeta 29 25
Broj koordinacijskih sastanaka 18 5
Broj zajednickih istraznih timova 4 7

Eurojustova uklju¢enost u predmete nezakonitog
useljavanja iskrivljen je prikaz stvarne situacije.
S jedne strane broj se zabiljeZenih predmeta smanjio
u odnosu na 2012., kao i broj koordinacijskih sastana-
ka; s druge strane broj zajednickih istraZnih timova
gotovo se udvostrucio. Austrija, Ujedinjena Kraljevina
i Italija bile su najaktivnije drZave clanice u otvaranju
predmeta; Belgija, Grcka i Ujedinjena Kraljevina bile
su najcesée zamoljene drZave Clanice.

Ta vrsta kaznenog djela bila je jedan od prioriteta Vije-
¢auodnosu narazdoblje 2011.-2013. Eurojust je imao
svoje predstavnike na sastancima EMPACT-a o nezako-
nitom useljavanju, ali nije bila potrebna osobita ukljuce-
nost s obzirom na to da je za taj projekt izabran upravni
pristup umjesto usmjerenja na kaznene istrage.

Nezakonito useljavanje ponovno je uzeto u obzir kao
jedan o prioriteta Vijeéa za 2014. — 2017. Eurojust je
aktivno sudjelovao u radionicama o okviru viSegodis-
njeg strategijskog plana o nezakonitom useljavanju,
za razdoblje 2014. - 2017. koje su se odrZale u lipnju.
U listopadu Eurojust je sudjelovao na sastanku za izra-
du nacrta operativnog akcijskog plana za 2014.



Primjer predmeta nezakonitog useljavanja

Francuska je u srpnju 2012. otvorila predmet o skupini organiziranog kriminala umijesanoj u protu-
zakonito prebacivanje preko drzavne granice osoba kojima nije dozvoljen boravak. Skupina organi-
ziranog kriminala imala je sjediSte u Francuskoj, Belgiji i Ujedinjenoj Kraljevini, a imala je poveznice
s Grckom i Turskom te Nizozemskom. Imala je istancanu i sloZenu logisticku organizaciju s lokacijom
sjedista operacija u Francuskoj i Belgiji naizmjence.

Skupina organiziranog kriminala natjerala je nezakonite useljenike kurdske nacionalnosti na pla¢anje
priblizno 2 000 EUR po osobi gotovinom ili bankovnim prijenosom do Ujedinjene Kraljevine. Potom
su nezakonite useljenike pokupili s parkirnih mjesta u Belgiji i Francuskoj i uveli u kamione koji su
ih prevezli do trajekata koji plove od Calaisa do Ujedinjene Kraljevine. Operacija se ponavljala svake
veceri. Skupina organiziranog kriminala smatra se odgovornom za prebacivanje preko drzavne gra-
nice izmedu 20 i 30 nezakonitih useljenika dnevno na podrucje Ujedinjene Kraljevine, s prosjecno 10
uspjesno prebacenih osoba dnevno, Sto ¢ini priblizno 4 000 nezakonitih useljenika godisnje.

Eurojust je pruzio potporu u uspjeSnom upravljanju predmetom odrzavanjem dvaju koordinacijskih
sastanaka. Nakon tih sastanaka uslijedilo je potpisivanje sporazuma o zajednickom istraznom timu
izmedu Francuske i Belgije u listopadu 2012. Ujedinjena Kraljevina pridruzila se tom timu u velja-
¢i 2013. Zajednicki istrazni tim sufinancirao je Eurojust putem projekta za financiranje zajednickog
istraznog tima. u kolovozu 2013. uspostavljen je koordinacijski centar u Eurojustu, a vodili su ga
Eurojustovi francuski, belgijski i britanski odjeli. Europol je pruZio potporu u rjeSavanju predmeta
uspostavom pokretnog ureda za Francusku za obavjestajnu analizu na licu mjesta.

Policijska tijela u Francuskoj, Belgiji i Ujedinjenoj Kraljevini provela su uspjesne mjere i dovela do uhi-
¢enja 36 osoba, izdavanja dvaju europskih uhidbenih naloga i pretrage 45 lokacija. Tim je zajednickim
akcijama raspustena skupina organiziranog kriminala.

3.1.3. Trgovina ljudima Eurojust je posjetila Myria Vassiliadou, koordinatorica
EU-a za borbu protiv trgovine ljudima, kako bi pratila
strategijski projekt Eurojustove mjere protiv trgovine
ljudima i donoSenje akcijskog plana za 2012. - 2016.

za borbu protiv trgovine ljudima. Svrha posjeta bila je

Statisticki podaci

2012. 2013.

o kaznenom djelu

Broj zabiljezenih predmeta 60 84 rasprava o mogucnostima povecanja suradnje izmedu
Eurojusta i koordinatorice EU-a za borbu protiv trgo-

Broj koordinacijskih sastanaka 20 24 vine ljudima.

Broj zajednickih istraznih timova 6 15

Broj predmeta trgovine ljudima u Eurojustu ostao je
stabilan u proteklih nekoliko godina, ali od 2012. do
2013. povecao se za 40 %.

Tom se vrstom kaznenog djela Eurojust ve¢inom bavi
kao zasebnim kaznenim djelom iako je u mnogim pred-
metima (21) povezana sa skupinama organiziranog
kriminala. Spolno iskoristavanje glavna je kategorija
trgovine ljudima u predmetima Eurojusta (56). Slicho
kao u slucaju predmeta trgovine drogama i predmeta
nezakonitog useljavanja, Eurojustova potpora zajednic-
kim istraZnim timovima znatno se povecala, kao i broj
predmeta. Rumunjska i Ujedinjena Kraljevina otvorile

Eurojust je imao svoje predstavnike na sastancima
EMPACT-a o trgovini ljudima. Vaznost provedbe istra-
ge i kaznenih progona jasno se odrazava na strategij-
skim ciljevima ciklusa politika za 2011. - 2013.

Kao pozitivni operativni razvoj Nizozemska je pokre-
nula predmet u okviru ovoga projekta EMPACT-a. Dva

su vecinu predmeta (32), a Bugarska, Njemacka, Italija
i Spanjolska bile su najcesce zamoljene drzave Elanice.

Trgovina ljudima bila je prioritet Vijea u razdoblju
2011.-2013. Eurojust je bio ukljucen u veci broj aktiv-
nosti koje se odnose na trgovinu ljudima. u travnju

operativna sastanka odrZana su u Europolu, a potom je
Eurojust odrzao tri koordinacijska sastanka i usposta-
vio zajednicki istraZni tim. Eurojust je takoder postao
pridruZeni partner u dvama potprojektima EMPACT-a:
ETUTU (utvrdivanje nigerijskih Zrtava trgovine ljudi-
ma i prikupljanje informacija od njih) i Trgovina lju-

Godisnje izvjesce za 2013. ‘



Primjer predmeta trgovine ljudima

Ured javnog tuZitelja za borbu protiv mafi-
je u Firenci zatrazio je Eurojustovu pomo¢
s predmetom povezanim s medunarodnom
trgovinom drogama i ljudima radi prostitu-
cije. Ve¢ina osumnjicenika iz skupina organi-
ziranog kriminala bila je albanske nacional-
nosti. Imali su sjediSte u Italiji, Belgiji, Nizo-
zemskoj, Francuskoj, Svicarskoj i Albaniji.

Eurojust je bio domacin dvaju koordinacij-
skih sastanaka na kojima su sudjelovale dele-
gacije iz Italije, Belgije, Nizozemske, Francu-
ske, Svicarske, Albanije i Europola. Tijekom
prvoga koordinacijskog sastanka odrzanog
u ozujku 2012. sudionici su raspravljali
o provedbi zahtjeva za uzajamnu pravnu
pomoc¢ koje je poslala Italija i sastavili popis
osoba za kontakt u razlic¢itim zemljama kako
bi olaksali suradnju. Na sastanku je utvrde-
no nekoliko usporednih istraga koje su bile
u tijeku ili planirane u zemljama koje sudje-
luju. Na drugom koordinacijskom sastanku
godinu dana kasnije isplaniran je dan zajed-
nicke akcije i donesena odluka o uspostavi
koordinacijskog centra u Eurojustu. Europol
je iznio unakrsno izvjeSce koje je pripremio
za ovaj predmet i objasnio koju vrstu potpo-
re moze pruziti koordinacijskim centrima
u Eurojustu. Radi omoguc¢ivanja provedbe
zajednicke akcije sudionici su se dogovorili
da ¢e utvrditi lokaciju osumnjicenika prije
dana akcije te zajedno provesti pretrage
i oduzimanja. Ti sastanci doveli su do uspo-
stave koordinacijskog centra u Eurojustu
u travnju 2013. Ukljucene zemlje bile su Ita-
lija, Albanija, Belgija, Francuska i Nizozem-
ska.

Eurojust je omogucio ucinkovitu koordinaci-
ju i prijenos razlicitih zahtjeva za uzajamnu
pravnu pomo¢ putem nacionalnih odjela
Eurojusta. Europol je uspostavio pokretni
ured za operativnu potporu u stvarnom vre-
menu.

Prije uspostave koordinacijskog centra pro-
vedena su dva uhi¢enja u Nizozemskoj i Bel-
giji. Kao posljedica zajednickih akcija podu-
zetih tijekom trajanja koordinacijskog centra
uhiceno je dodatnih 19 osoba na podrucju
Albanije, Francuske i Italije te su pritom ras-
puStene skupine organiziranog kriminala.

Eurojustov operativni rad

dima u Kini (usmjerena na kriminal u Kini povezan s
trgovinom ljudima).

Trgovina ljudima ponovno se smatra jednim od priori-
teta Vijec¢a za 2014. - 2017. Eurojust je aktivno sudje-
lovao na sastanku u okviru visegodiSnjeg strategijskog
plana o trgovini ljudima i na sastanku u studenom za
razvoj operativnog akcijskog plana za 2014.

3.1.4. Prijevara

Statisticki podaci o kaznenom djelu 2012.  2013.

Broj zabiljezenih predmeta 382 449
Broj koordinacijskih sastanaka 33 60
Broj zajednickih istraznih timova 11 21

U podrudju obrade predmeta prijevare doslo je do znat-
nog porasta (17,5 %) u usporedbi s 2012.; isto se primje-
njuje s kvalitativnog gledista uzimajuci u obzir koordina-
cijske sastanke i sudjelovanje zajednickih istraZnih timo-
va. Prijevara je najve¢im dijelom zaseban prijestup (314
predmeta) i neodredena kategorija (“ostale vrste prijeva-
re” - 173 predmeta); kategorizira se kao obmanjivanje
u 124 predmeta te kao prijevara u vezi s PDV-om u 89
predmeta; povezanost s pranjem novca biljeZi se u 59
predmeta, a ukljucenost u zlo¢inacku organizaciju u 45.
Ceska Republika, Portugal i Madarska bile su najcesce
drZave moliteljice dok su Ujedinjena Kraljevina, Njemac-
ka i Spanjolska bile najcesée zamoljene drzave clanice.

Prijevara nije utvrdena kao prioritet Vije¢a za razdoblje
2011.-2013,, ali je jedno od kaznenih djela ukljucenih
u Procjeni prijetnje od teskog i organiziranog kriminala
(SOCTA).

Uzimajuéi u obzir razdoblje 2014. - 2017. prijeva-
ra u vezi s troSarinom i prijevara povezana s PDV-om
unutar Zajednice ukljuene su u prioritetna kaznena
djela u Vije¢u. Cini se kako su u sklopu istog priorite-
ta, no zapravo se razvijaju kao zasebni potprioriteti, uz
vlastite posebne skupine struc¢njaka i razli¢ite sastanke.
Eurojust je prisustvovao sastancima u okviru viSegodis-
njeg strategijskog plana u srpnju i sastancima o izradi
nacrta operativnog akcijskog plana u listopadu za utvr-
dene potprioritete.

Eurojust je bio aktivno ukljufen u prvi godis$nji Forum
tima za sigurnost bankomata i financijski kriminal
odrzan u Den Haagu 13. i 14. lipnja tijekom kojeg se
raspravljalo o razli¢itim temama povezanima s kradom
informacija o karticama i prijevarom. Eurojust je tako-
der odrzao prezentaciju usmjerenu na pitanja povrata
imovine u svojem radu na konferenciji Europola o Rje-
Savanju teSkog i organiziranog kriminala u vezi s pore-
zom: iskoristavanje pomorskih vozila u svrhu kriminalnih
aktivnosti,odrzanoj 27.i 28. studenoga.



Primjer predmeta prijevare

Madarske vlasti otkrile su skupinu organiziranog kriminala koja nezakonito trguje krivotvorenim lije-
kovima i nezakonito distribuira neregistrirane farmaceutske lijekove. Famaceutski lijekovi uvezeni su iz
Indije i Kine, a skupina organiziranog kriminala distribuirala ih je u 76 zemalja internetom, ukljucujuci
sve drzave ¢lanice, Norvesku i Svicarsku. Krivotvoreni proizvodi imali su ukupnu vrijednost od 3,7 mili-
juna EUR.

Skupina organiziranog kriminala nudila je farmaceutske lijekove potrosacima na posebnim internet-
skim stranicama izradenima na nacin da izgledaju kao vjerodostojne ljekarne u kojima se ti proizvodi
nude kao valjani lijekovi. Potraznja za farmaceutskim lijekovima bila je velika zbog toga Sto potrosaci
prije njihove uporabe nisu morali biti podvrgnuti lijecnickom pregledu. Proizvodi su kupcu na inter-
netu poslani postom.

Uz pruzanje pomo¢i Europolu odrzavanjem operativnog sastanka u ozujku 2013. madarska tijela
zatrazila su pomo¢ Eurojusta u Sirenju informacija o predmetu u svim drzavama ¢lanicama i u pri-
manju informacija o usporednim istragama provedenima u drzavama clanicama. Kao posljedica toga
predmet je povezan s istragama u tijeku u Estoniji putem jednog od osumnjicenika. Uspostavljene
su daljnje poveznice s postupcima u Ceskoj Republici, Francuskoj, Poljskoj i Hrvatskoj. Estonska tije-
la pretrazila su lokaciju utvrdenu u dokumentu s misljenjem stru¢njaka madarske policije, locirala
i oduzela tisuce laznih tableta te uhitila distributera. Zamrzavanje bankovnih racuna na Cipru takoder
je bilo moguce kao posljedica Eurojustove pomo¢i u tom predmetu.

Nakon podizanja optuznice protiv jednoga od osumnjicenika kazneni postupak u Madarskoj usao je
u fazu sudenja, a predmet je u Eurojustu zakljucen.

3.1.5. Korupcija

Eurojusta obuhvacene su informacije o Eurojustovim
naporima u borbi protiv korupcije, njegovoj obradi
predmeta korupcije, uklju¢ujuéi specifikacije predme-
ta i ukljucenost tre¢ih zemalja, kao i kriminalne aktiv-
nosti povezane s predmetima korupcije zabiljeZzenima

Statisticki podaci

o kaznenom djelu

Broj zabiljeZenih predmeta 30 52 u svrhu uspostave zajednickog istraznog tima. Komi-
sija je 3. veljace 2014. objavila IzvjeS¢e o borbi protiv

Broj koordinacijskih sastanaka 7 16 korupcije u EU-u.

Broj zajednickih istraznih timova 3 3

3.1.6. Racunalni kriminal

Broj predmeta se 2013. povecao (za 73 %), kao i broj
koordinacijskih sastanaka koji se vise nego udvostru-
¢io. Od ukupnog broja predmeta 23 se odnosi samo na

Statisticki podaci

2012.  2013.

o kaznenom djelu

predmet korupcije, dok se u okviru 22 predmeta ta- | Broj zabiljeZzenih predmeta 42 29
koder istraZuje pranje novca. Najcesc¢e su drZave mo- , L

liteljice bile Ceska Republika, Ujedinjena Kraljevina Broj koordinacijskih sastanaka > 10
i Latvija; Njemacka, Austrija, Spanjolska i Ujedinjena | Broj zajednickih istraznih timova 2 9

Kraljevina bile su najces¢e zamoljene drZave clanice.

Korupcija nije bila prioritet Vijeta za razdoblje
2011. - 2013. ili za razdoblje 2014. - 2017., ali i da-
lje je jedno od kaznenih djela ukljuc¢enih u okviru SO-
CTA-e. Predmeti korupcije bili su osjetljivi i stoga nije
pruZen primjer predmeta.

Eurojust je u veljali pridonio prvom IzvjeS¢u Europske
komisije o borbi protiv korupcije u EU-u. Doprinosom

Broj predmeta racunalnog kriminala smanjio se
u usporedbi s 2012.; medutim, broj koordinacijskih
sastanaka i ukljucenost zajednickih istraznih timova
povecali su se. u polovici predmeta racunalni kriminal
istraZuje se kao zasebno kazneno djelo, a 11 predmeta
povezano je s prijevarom. Pojavljuje se osam predmeta
fotografija spolnog zlostavljanja djece i osam predme-
ta krade osobnih podataka. Nizozemska i Ujedinjena
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Kraljevina bile su najcesce drZave moliteljice dok su
Ujedinjena Kraljevina, Njemacka i Nizozemska bile naj-
cesc¢e zamoljene drZave Clanice.

U okviru ciklusa politika za 2011. - 2013. rac¢unalni
kriminal prioritet je Vije¢a usmjeren na zloporabu
interneta u svrhu kriminalnih aktivnosti. Eurojust je
aktivno sudjelovao u povezanom projektu EMPACT-a
i prisustvovao svim sastancima.

U okviru prioriteta Vijeca za 2014. - 2017. racunal-
ni kriminal rjeSava se u tri potprioritetna podrucja
(spolno iskoriStavanje djece, napadi na internetu
i prijevara u karticnom poslovanju), a za svaki od njih
zaduZena je posebna grupa stru¢njaka i odrzavaju se
razliciti sastanci.

Eurojust ¢e mo¢i kategorizirati svoje predmete u odre-
dene vrste kaznenih djela koje pripadaju opcoj kate-
goriji racunalnog kriminala. Eurojust je sudjelovao

u svim sastancima u okviru viSegodiSnjeg akcijskog
plana, a i u izradi nacrta operativnog akcijskog plana
za 2014.

Racunalni kriminal podrucje je kaznenih djela koje
se brzo razvija i pritom je integrirani pristup u svim
zemljama uklju¢enima u borbu protiv racunalnog kri-
minala kljucan. Eurojust pruza platformu za suradnju
i pravosudnu koordinaciju izmedu istrazitelja i tuzi-
telja u predmetima racunalnog kriminala. Ukljuce-
nost razlicitih pravosudnih tijela u ranoj fazi u istrage
racunalnog kriminala klju¢na je za sprecavanje prav-
nih prepreka koje se mogu pojaviti zbog razlicitih
pravnih okvira. Koordinacija istraga i prikupljanje
(elektronickih) dokaza u tim predmetima kljucni su
za uspjesnu provedbu kaznenih progona.

Za informacije o sudjelovanju Eurojusta u Europskom
centru za racunalni kriminal (EC3) vidi pododjeljak
3.3.2,, “Suradnja s Europolom i OLAF-om” u nastavku.

Primjer predmeta racunalnog kriminala

Skupina organiziranog kriminala nezakonito je prenijela ili pokusala prenijeti novac s racuna klijenata
veéim dijelom europskih banaka iskoriStavanjem racunala zarazenih virusom. Skupina organiziranog
kriminala ostetila je klijente u Sest zemalja: Austriji, Finskoj, Ujedinjenoj Kraljevini, Belgiji, Norveskoj
i Nizozemskoj. Na zahtjev austrijskih nadleznih tijela Eurojust je pruZio pomo¢ u koordinaciji istrage

u uklju¢enim drzavama clanicama.

Skupina organiziranog kriminala pocinila je kradu osobnih podataka iz razli¢itih nacionalnih banaka
Sirenjem Stetnih sadrzaja na internetu i na taj nacin ostetila klijente banaka. Kada su se vlasnici bankov-
nih racuna prijavili na svoje bankovne racune, transakcije su se provodile s pomocu Stetnih sadrzaja.
Putem aktivne internetske veze zZrtve, s pomocu Stetnih sadrzaja obavljen je pristup racunu, izvrSen
prijenos u pozadini i proizveden skocni prozor na kojem je zatrazen unos broja odobrenja transakcije
(TAN-kod). Unosom TAN-koda Zrtva je odobrila prijenos i novac je prenesen posrednicima Kkoji vrse pri-
jenose diljem Europe koji su odmah podigli novac i prenijeli ga u trece zemlje.

Nakon operativnog sastanka u Europolu u rujnu 2012. Eurojust je u prosincu 2012. odrzao prvi koor-
dinacijski sastanak. Na tom su sastanku ukljucene zemlje izmijenile najnovije rezultate istrage i raspra-
vile o buducoj suradnji i provedbi postoje¢ih zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢. Sudionici su odlu-
Cili uspostavili zajednicki istrazni tim izmedu ukljuc¢enih zemalja, Eurojusta i Europola kako bi srusili
skupinu organiziranog kriminala. Cilj zajedni¢kog istraznog tima bilo je prikupljanje dokaza, razmjena
relevantnih informacija, utvrdivanje odgovornih osoba i uporaba prikupljenih dokaza u svrhu kaznenog
progona te ogranicavanja i oduzimanja imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelom.

Drugi koordinacijski sastanak odrzan je u ozujku radi rasprave o nacrtu sporazuma o zajednickom istraz-
nom timu. Naposljetku, u kolovozu, odrzan je treci koordinacijski sastanak koji je trajao dva dana. Tije-
kom toga sastanka ukljucene zemlje razmijenile su informacije o napretku istraga i raspravile o buducoj
suradnji i pojedinostima sporazuma o zajednickom istraznom timu kojem se Nizozemska takoder odlu-

cila pridruziti.

Eurojust je omogucio izradu nacrta sporazuma o zajednickom istraznom timu izmedu Sest zemalja.
ZajednicKi istrazni tim financirao se uz pomo¢ Eurojusta. Eurojust je takoder ponudio svoju struc¢nost
u provedbi zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢ i koordinaciji istrage s pomocu koordinacijskih sasta-
naka. Koordinacijom istrage povezani su brojni slucajevi krade osobnih podataka, pronadeni su neki od
posrednika koji vr$e nezakonite prijenose novca i utvrdeni su mnogi osumnjicenici.

Eurojustov operativni rad



Primjer predmeta racunalnog kriminala

U istragama koje su provela Spanjolska tijela
slucajeva prijevare i krivotvorenja s pomocu
bezgotovinskih platnih sredstava, osobito
krivotvorenja kreditnih kartica polaganjem
uredaja za elektronicko citanje na banko-
matima otkrivena je bugarska zloc¢inacka
mreZa specijalizirana za tu vrstu prijevare
koja je djelovala iz Spanjolske i Bugarske.
Modus operandi zlo¢inacke skupine i njezi-
nih podruznica sastojao se u prikupljanju
podataka s bankomata u Spanjolskoj i osta-
lim drZzavama c¢lanicama radi izrade laznih
kreditnih ili debitnih kartica. Te su se karti-
ce potom upotrebljavane za podizanje veli-
kih iznosa novca s bankomata na podrucju
iizvan EU-a.

Nakon zahtjeva za pomo¢ koji su izdala
Spanjolska tijela Eurojust je odrZao koor-
dinacijski sastanak u travnju 2013. na koji
su pozvana Spanjolska i bugarska nadlezna
tijela i Europol. Radi olakSavanja suradnje
i razmjene dokaza izmedu ukljucenih strana,
delegacije su odlucile uspostaviti zajednicki
istrazni tim izmedu Bugarske, Spanjolske,
Eurojusta i Europola. Eurojust je pruzio prav-
nu i financijsku potporu te potrebnu logistic-
ku opremu putem svojeg Projekta za finan-
ciranje zajednickih istraznih timova. Europol
je pruZzio potporu u istrazi operativnom ana-
lizom iz ranijih faza.

Dan zajednicke akcije u listopadu 2013.
u istocnoj Spanjolskoj rezultirao je uhicenjem
Sest pojedinaca i trima pretragama domova.
Tijela za provedbu zakona oduzela su 15 ure-
daja za kopiranje PIN-ova, vise od 10 uredaja
za kopiranje informacija na magnetske vrpce
kreditnih/debitnih kartica, nekoliko prijeno-
snih rac¢unala i dokumente s nacrtima loka-
cija bankomata. Zajednicki istrazni tim bio
je aktivan i krajem 2013., a daljnji rezultati
suradnje izmedu ¢lanova zajednickog istraz-
nog tima ocekuju se tijekom 2014.

3.1.7. Pranje novca

Statisticki podaci pokazuju porast u ovom podruc-
ju kaznenih djela. Pranje novca unakrsno je kazneno
djelo povezano s vecinom prioritetnih kaznenih djela
Eurojusta, osobito prijevarom, ukljucenoséu skupina
organiziranog kriminala, korupcije i trgovine droga-

ma; takoder je i zasebno kazneno djelo u znatnom broju
predmeta (68). Najcesce drZave ¢lanice moliteljice bile
su Svedska, Italija i Poljska, dok su najce$ce zamoljene
drzave ¢lanice bile Spanjolska, Italija i Njemacka.

[ako se pranje novca ne smatra prioritetnim kaznenim
djelom per se, u okviru prioriteta Vijeca za razdoblje
2011. - 2013. ili u okviru ciklusa politika EU-a za
2014.-2017.jasno se spominje kao unakrsno pitanje
koje se mora razmotriti pri rjeSavanju svih prioritet-
nih kaznenih djela. Broj predmeta u Eurojustu ostao
je visok, kao i proteklih godina.

Kao dio svojih aktivnosti u podruc¢ju pranja novca
Eurojust je takoder prisustvovao sastanku Radne sku-
pine o financijskim tokovima skupine za kontakt za
piratstvo na obali Somalijetijekom kojeg se rasprav-
ljalo o tragu novca i ulozi financijsko-obavjestajnih
jedinica u predmetima pomorskog piratstva.

Ta je skupina osnovana 2009. u skladu s rezolucijom
UN-a za omogucivanje rasprave i koordinacije akcija
izmedu drZava i organizacija radi suzbijanja piratstva
na obali Somalije.

Statisticki podaci

o kaznenom djelu U
Broj zabiljezenih predmeta 144 193
Broj koordinacijskih sastanaka 34 49
Broj zajednickih istraznih timova 8 13

Primjer predmeta pranja novca

U oZujku 2013. nizozemski odjel zatraZio
je Eurojustovu pomo¢ u predmetu koji se
odnosi na opseznu istragu pranja novca
od imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom, ukljuc¢uju¢i trgovinu drogama.
Sredinom 90-ih godina prosloga stolje-
¢a nizozemska tijela poslala su zahtjev za
uzajamnu pravnu pomoc¢ u Andori o neza-
konitim aktivnostima veceg broja nizo-
zemskih osumnjicenika. Od trenutka slanja
toga zahtjeva provedene su istrage triju
osoba u Nizozemskoj i Andori. Tijekom
2013. zahtjevi za uzajamnu pravnu pomo¢
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poslani suspanjolskim tijelima u Alicanteu
i Malagi u kojima su zatrazene informacije
o vlasnicima odredenih posjeda u Spanjol-
skoj i mjestima stanovanja nekoliko osum-
njicenika.

Aktivnosti glavnih osumnji¢enika bile su
povezane s ostalim osumnjicenicima i tvrt-
kama putem brojnih novcanih transakcija.
Takoder se smatralo da je nekoliko osum-
njicenika uloZilo novac u projekte za razvoj
nekretnina u Andori.

SrediSte operacije pranja novca bila je gra-
devinska tvrtka u Andori koja je ulozila
novac u velike projekte izgradnje i polo-
zila 16 milijuna EUR na bankovne racune
u Andori.

Koordinacijski  sastanak  odrzan je
u Eurojustu u rujnu 2013. radi razmje-
ne informacija o akciji koja je bila hitno
potrebna za provedbu postojecih zahtjeva
za uzajamnu pravnu pomo¢. S kaznenim
progonom trebalo se brzo zapoceti s obzi-
rom na to da su kaznena djela bila podlozna
zastari od 1. sijeCnja 2014.

Tijekom koordinacijskog sastanka uspo-
stavljen je dogovor o danu zajednicke
akcije uz potporu koordinacijskog centra
u Eurojustu. Dan zajednicke akcije prove-
den je u studenom 2013.

[z koordinacijskog centra Spanjolski i nizo-
zemski odjeli potpomogli su akcije pravo-
sudnih tijela i tijela za provedbu zakona
koje su provedene u Andori, Spanjolskoj
i Nizozemskoj. Odlican temelj za suradnju s
nadleznim tijelima iz Andore, trece zemlje,
uspostavljen je tijekom koordinacijskog
sastanka. Na sam dan zajednicke akcije
nastavila se pozitivna suradnja Andore
i Eurojusta.

Tijekom dana akcije tri su osumnjicenika
uhi¢ena i provedeno je nekoliko pretraga.
Oduzeto je 60 000 EUR u gotovini, nekoliko
skupih automobila i kuca, ukljucujuéi vilu
u vrijednosti od viSe od 6 milijuna EUR, a
bankovni su racuni zamrznuti. Osumnjice-
nicima ¢e se suditi u Nizozemskoj.

Eurojustov operativni rad

3.1.8. Terorizam

Statisticki podaci

o kaznenom djelu

Broj zabiljeZenih predmeta 32 17
Broj koordinacijskih sastanaka 3 3
Broj zajednickih istraznih timova 0 1

Broj se predmeta terorizma smanjio dok je broj koordi-
nacijskih sastanaka ostao stabilan. Eurojust je pruZio
potporu jednom od zajednickih istraznih timova uspo-
stavljenom 2013. Ti se predmeti u Eurojustu uglavnhom
biljeze kao zasebna kaznena djela (14 od 17 predmeta).
Spanjolska i Francuska otvorile su svaka po tri predmeta.
Francuska s pet predmeta te Njemacka, Spanjolska, Polj-
ska i Ujedinjena Kraljevina, svaka s po Cetiri predmeta,
bile su najcesc¢e zamoljene drZave Clanice.

Na razini Vije¢a terorizam se razmatra odvojeno od
pitanja organiziranog kriminala i stoga ne pripada okvi-
ru ciklusa politika. Ostaje prioritet Eurojusta na temelju
drustvenog utjecaja predmeta terorizma u veéoj mjeri
nego na temelju koli¢ine zabiljeZenih predmeta.

Takticki sastanak o terorizmu Kurdske radnicke stran-
ke (PKK) pod naslovom Borba protiv terorizma Kurdske
radnicke stranke (PKK)odrzan je 31. sijeCnja u Eurojustu.
o sli¢noj se temi prethodno raspravljalo tijekom taktic-
kog sastanka u Eurojustu 29. ozujka 2007. Bududi da su
mnoge istrage i kazneni progoni povezani s PKK-om bili
u tijeku 2013., na sastanku se raspravljalo o tome na koji
nacin se ucinkovitije boriti protiv terorizma PKK-a i pru-
Zena je prilika sudionicima da podijele svoja iskustva s
ostalim stru¢njacima.

Strategijski i takticki sastanci na temu terorizma odrza-
ni su u Eurojustu 19. i 20. lipnja. Strategijski sastanak
pod nazivom Okvirna odluka Vije¢a 2008/919/PUP od
28. studenoga 2008.: dodatna vrijednost i ucinak, bio
je usmjeren na izlaganje izvjeS¢a TE-SAT-a za 2013,
16. broja Biltena za pracenje presuda za terorizam i aZu-
rirani Eurojustov Prirucnik o kaznenim djelima poveza-
nima s kemijskim, bioloskim, radioloskim i nuklearnim
oruzjem i visokoucinkovitim eksplozivima (CBRNE).
Eurojust je takoder pruZzio potporu Komisijinoj studiji
ocjenjivanja pravnog okvira primjenjivog u borbi pro-
tiv terorizma u drzavama c¢lanicama, u skladu s Okvir-
nom odlukom Vije¢a 2008/919/PUP. u ovom kontekstu
Eurojust je izradio nacrt izvjeS¢a usmjeren na zakljuce-
ne sudske postupke u razdoblju 2010. - 2012. i kazne-
na djela iz ¢lanka 3. Okvirne odluke: javno provocira-
nje, regrutiranje, osposobljavanje, tesku kradu, ucjenu
i izradu laznih upravnih dokumenata.

Na taktickom sastanku odrzanom 20. lipnja, pod nazi-
vom (Ambiciozni) strani borci u Siriji, raspravljalo se



o temi boraca koji putuju u Siriju i donose iskustva
steCena u borbi natrag u Europu, kao i iskustva pravo-
sudnih tijela i tijela za kazneni progon u drzavama cla-
nicama. Izradeno je izvjeS¢e na temelju upitnika i rezul-
tata taktickog sastanka o prikladnosti pravnog okvira
u drzavama ¢lanicama, odgovoru kaznene politike tom
fenomenu, uporabi upravnih sankcija i jacanju razmjene
informacija u kontekstu istraga i kaznenih progona. To
je izvjesce u studenom 2013. poslano koordinatoru za
borbu protiv terorizma u EU-u.

Osim toga, Eurojust je pozvan na sastanak Vije¢a PUP-a
5. prosinca 2013. na kojem se raspravljalo o temi
Borba protiv terorizma: strani borci i povratnici s gle-
dista borbe protiv terorizma, osobito u odnosu na Siriju.

Eurojust je proveo studiju izvedivosti uslijed svoje
moguce povezanosti s dvama sredi$njicama u okvi-
ru Europolova analitickog radnog dokumenta (AWF)
o borbi protiv terorizma. Te su studije predane Euro-
polu u veljaci 2013. Europol prikuplja odgovore drza-
va Clanica; neki od njih na kraju godine i dalje nedo-
staju. Eurojust je ponovno izdao tri broja Biltena za
pracenje presuda za terorizam i pridonio uredenom
izdanju ciklusa radnih dokumenata Centra za zako-
nodavstvo vanjskih odnosa. Od srpnja 2009. Eurojust
djeluje kao promatra¢ u okviru Radne skupine za
financijsku akciju (FATF); Eurojust je prisustvovao
plenarnim sastancima FATF-a u lipnju i listopadu.

Eurojustov Priru¢nik CBRNE pruza strucnjacima
EU-a specijalisticku viSesektorsku pravnu potporu za
istrage i kaznene progone o transnacionalnim kazne-
nim djelima povezanima s “kemijskim, bioloskim,
radioloskim, nuklearnim i visokoucin-kovitim eksplo-
zivima” (CBRNE). Pruza pregled temeljnog europskog
i medunarodnog upravnog i kaznenog zakonodavstva
primjenjivog na kemijske, bioloske, radioloske i nukle-
arne tvari i visokoucinkovite eksplozive, ukljucujuci
otpad. Eurojustov Priru¢nik CBRNE azurira se svake
godine i dijeli s pripadaju¢im vanjskim sudionicima.

Bilten za pracenje presuda za terorizam (TCM)
unutarnje je izvjeSCe na temelju otvorenog izvora
informacija i sadrzi podatke koje pruzaju nacionalna
tijela u provedbi Odluke Vije¢ca 2005/671/PUP. Pruza
pregled presuda povezanih s terorizmom i odrjeSenja
na podrucju Europske unije te analiticke i statisticke
informacije. Prvo izdanje ovoga tromjese¢nog javnog
dokumenta objavljeno je 2008.

Radna skupina za financijsku akciju (FATF) medu-
vladino je tijelo za izradu politika utemeljeno 1989.
Njegovi su ciljevi postavljanje standarda i promicanje
uspjesne provedbe pravnih, regulatornih i operativnih
mjera za borbu protiv pranja novca i financiranja tero-
rizma. FATF je razvio Preporuke 40 + 9 koje su prepo-
znate kao medunarodni standardi i promice njihovo
donoSenje i provedbu na svjetskoj razini.

3.1.9. (Pokretne) skupine organiziranog
kriminala

Statisticki podaci

o kaznenom djelu A, 208,
Broj zabiljeZenih predmeta 231 257
Broj koordinacijskih sastanaka 43 66
Broj zajednickih istraznih timova 5 8

Kao i pranje novca, ukljucenost pokretnih skupina orga-
niziranog kriminala unakrsna je kategorija blisko pove-
zana s ostalim prioritetnim kaznenim djelima Eurojusta,
osobito trgovine drogama, pranja novca i prijevare. Broj
se predmeta povecao, a broj koordinacijskih sastanaka
gotovo udvostrucio. Najcesce su drzave moliteljice bile
Francuska, Rumunjska i Italija; Italija, Spanjolska i Nizo-
zemska bile su najcesée zamoljene drZave Clanice.

Pokretne skupine organiziranog kriminala bile su
prioritet Vije¢a za 2011. - 2013. i stoga je Eurojust
aktivno pridonio povezanom projektu EMPACT-a.
Tocnije strategijski ciljevi za razdoblje 2011. - 2013.
odrazili su vaznost promicanja kaznenih progona pro-
tiv pokretnih skupina organiziranog kriminala, kao
i financijske istrage s ciljem oduzimanja imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelom. Eurojust je sudje-
lovao na sastanku EMPACT-a o pokretnim skupinama
organiziranog kriminala koji je odrzan u lipnju, na
kojem je predstavnik Eurojusta odrzao prezentaciju
o pravosudnoj suradnji u istragama i kaznenim pro-
gonima pokretnih skupina organiziranog kriminala.
u okviru te prezentacije spomenuti su zajednicki iza-
zovi povezani s pokretnim skupinama organiziranog
kriminala i izneseni su primjeri pravosudne suradnje
u predmetima koji se odnose na te skupine. u prezen-
taciji je takoder ukljucen pregled Eurojustove obrade
predmeta o pokretnim skupinama organiziranog Kkri-
minala i uporabi zajednickih istraznih timova.

Primjer predmeta skupine
organiziranog kriminala

Jedna od najvecih i najdugotrajnijih zajednickih
istraga u regiji Baltickog mora (od travnja 2009.
do travnja 2012.) uspjesno je privedena kraju
raspustanjem skupine organiziranog kriminala
za kradu skupih automobila. Sa sjedistem dje-
lovanja u Litvi, skupina organiziranog krimina-
la ukrala je 99 skupih automobila, 56 u Estoniji
i 43 u Latviji. Eurojust i Europol djelovali su kao
pomagaci u istrazi.

Godisnje izvjesce za 2013. ‘



Zajednicki istrazni tim uspostavljen je
u Eurojustu u okviru projekta za financira-
nje zajednickih istraznih timova s estonskim,
latvijskim i litavskim tijelima. Uz financijska
sredstva Eurojust je pruzio potporu za pra-
vosudnu koordinaciju zajednickom istraz-
nom timu.

U listopadu 2013. radnu ucinkovitost zajed-
nickog istraznog tima, rezultate pravosud-
nog procesa i steCeno iskustvo ocijenila su
tri nacionalna tijela tijekom koordinacijskog
sastanka odrzanog u Eurojustu. Voda eston-
skog zajednickog istraznog tima opisao je
operaciju velikim uspjehom pri ¢emu je ste-
¢eno vrijedno iskustvo i pronadena su rjese-
nja u smislu medunarodne suradnje. Rezultat
kaznenog progona u pravosudnom smislu
bilo je 11 sudskih odluka i 25 presuda. Osim
toga, dodijeljena je odsteta zrtvama u vrijed-
nosti od priblizno 550 000 EUR. Naposljetku
tijekom policijske akcije prekinute su zloci-
nacke operacije Cetiriju povezanih skupina
organiziranog kriminala sastavljenih od litav-
skih lopova koji djeluju u Estoniji i Latviji.

Primjer predmeta skupine
organiziranog kriminala

U travnju Litva je otvorila predmet usmjeren
na skupinu organiziranog kriminala uklju¢enu
u medunarodnu kradu vozila. Skupina orga-
niziranog kriminala djelovala je iz Litve, a bila
je osumnjicena za kradu skupih automobila
i kamiona u Svedskoj, Njemackoj, Belgiji i Fran-
cuskoj te za njihovu dostavu Litvi. Eurojust
je pruzio potporu u predmetu odrzavanjem
sastanka na II. razini i koordinacijskog sastan-
ka. Europol je pruzio analiticke podatke koji su
upotrijebljeni tijekom koordinacijskog sastan-
ka za plani-ranje buducih akcija. Analiticki
podaci uklju-civali su, izmedu ostaloga, analize
nacina na koji je predmet zapoceo, struktu-
re zlo¢inacke mreze i nacina na koji su krade
organizirane. Na koordinacijskom sastanku
uspostavljen je sporazum izmedu zemalja koje
sudjeluju o tome kako ¢e Francuska preuzeti
pravosudne postupke nakon izdavanja europ-
skog uhidbenog naloga. Litva je preuzela zada-
¢u provedbe zahtjeva Francuske i Svedske za
uzajamnu pravnu pomoc i posvetila se priku-
pljanju Sto veceg broja dokaza.

3 B ‘ Eurojustov operativni rad

Eurojust je pridonio ostalim inicijativama u okviru pro-
jekta EMPACT-a. Prisustvovao je konferenciji o kradi
predmeta radi vrijednosti njihovih metalnih svojstava
koja je organizirana u travnju u okviru projekta EMPA-
CT-a. Eurojust je takoder pridonio seminaru o financij-
skim istragama o pokretnim skupinama organiziranog
kriminala odrzanom u listopadu 2013.

Pokretne skupine organiziranog kriminala ponovno
su utvrdene kao prioritet za razdoblje 2014. - 2017.,
no ovoga puta uz jasniju usmjerenost na organizirana
kaznena djela protiv imovine. Na sastanku u okviru
viSegodiSnjeg strategijskog plana odrzanom u lipnju
uspostavljen je dogovor o novim strategijskim cilje-
vima za 2014. - 2017. koji odrazavaju potrebu za
Eurojustovim ukljucenjem radi potpore u napretku
od policijskih obavjestajnih aktivnosti prema formal-
nom kaznenom progonu.

Seminar o prekograni¢noj prijevari u vezi s tro-
sarinom: nove prijetnje u Europskoj uniji

Dana 14.1 15 studenoga Eurojust i litavsko predsjednistvo EU-a
bili su domacini strategijskog seminara pod nazivom Prekogra-
nicna prijevara u vezi s trosarinom: nove prijetnje u Europskoj
uniji Sluzbenici iz drzava ¢lanica zaduZeni za poreznu i carin-
sku politiku te odjeli za provedbu operacija pridruZili su se
tuziteljima, sucima i predstavnicima institucija i agencija EU-a
radi razmjene glediSta o tom problemu te mogucih rjeSenja
i najbolje prakse. Sudionici seminara raspravili su o sloZenim
predmetima koji ukljucuju prijevare u vezi s troSarinom pove-
zane s cigaretama, alkoholom i gorivom te pokazale kako ta
vrsta kaznenog djela dovodi do gubitaka prihoda od poreza
na duhan, alkohol i energetske proizvode u iznosu od nekoliko
milijuna eura za svaku od drzava ¢lanica.

Sudionici su raspravili o sloZenim shemama prijevare u vezi s
trosarinom koje se neprestano razvijaju i s pomocu kojih sku-
pine organiziranog kriminala iskoristavaju razlike i nedostat-
ke u zakonodavstvu EU-a i nacionalnom zakonodavstvu koje
se odnosi na povrat nacionalnog poreza, carine i imovine.
u odsustvu daljnjeg uskladenja zakonodavstva sudionici su
utvrdili veci broj najboljih praksi koje mogu olaksati surad-
nju izmedu tijela u drzavama ¢lanicama ukljucujuéi uporabu
revnih sredisnjica u Europolu radi usporedbe i analize infor-
macija prikupljenih istragom, pomo¢ OLAF-a u uspostavi
zajednickih carinskih operacija i razmjenu informacija na
koordinacijskim sastancima i u okviru zajednickih istraznih
timova uspostavljenih uz potporu Eurojusta.

Multidisciplinarni pristup koji ukljucuje pojacanu surad-
nju izmedu institucija i agencija EU-a te izmedu poreznih,
carinskih, policijskih i pravosudnih tijela na podrucju drzava
Clanica potreban je za ucinkovito rjeSavanje problema pre-
kograni¢ne prijevare u vezi s troSarinom. Bududi da je pri-
jevara u vezi s trosarinom utvrdena kao jedan od prioriteta
EU-a u borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala u okviru
ciklusa politika EU-a za 2014. - 2017., ovaj bi seminar trebao
posluziti kao temelj za daljnje akcije u tom podrucju.

Zakljucci strategijskog seminara bit ¢e predani radnim
skupinama Vijeca, a izdanje Vijesti o Eurojustu na temu pri-
jevare povezane s PDV-om unutar zajednice bit ¢e objavlje-
no pocetkom 2014.




3.2. Eurojustova pomoc u ostalim podrucjima

kriminalne aktivnosti

3.2.1. Kaznena djela na stetu financijskog
interesa EU-a

Statisticki podaci o kaznenom djelu  2012.  2013.
Broj zabiljeZenih predmeta 27 31
Broj koordinacijskih sastanaka 5 8
Broj zajednickih istraznih timova 1 1

Broj predmeta je 2013. ostao stabilan u usporedbi s
prethodnom godinom. Kao Sto je opisano u nastavku
kaznena djela na Stetu financijskog interesa EU-a cine
tri tipa kaznenih djela koja su rijetko zasebna kaznena
djela i najcesce su povezana s prijevarom, organiziranim
kriminalom i krivotvorenjem upravnih dokumenata.
Malta i Hrvatska drZave su Cclanice koje su najcesce
otvarale predmete (svaka po Cetiri predmeta); Italija
i Belgija bile su najces¢e zamoljene drzave clanice (svaka
po pet predmeta).

predmetima povezanima s Kkaznenim djelima
prijavljenima na unutarnjoj razini Eurojusta, kao
kaznena djela na Stetu financijskog interesa, prethodno
se bavio Eurojust.

U svibnju Eurojust je odrzao prezentaciju o zastiti
eura i ostalih valuta na sastanku Euro sjever-istok IV.
- sastanak struénjaka o krivotvorenju europske valute
u Rigi u Latviji. Prezentacija je bila usmjerena na
Prijedlog Direktive o zastiti eura i ostalih valuta od
krivotvorenja kaznenim zakonom, koja zamjenjuje
Okvirnu odluku Vije¢a 2000/383/PUP.

Eurojust je takoder u rujnu sudjelovao u seminaru
u okviru programa “Periklo, 2020.” odrzanom
u SrediSnjem uredu za sredstva pla¢anjaiborbu protiv
prijevare u Rabatu u Maroku. Sudionici su raspravili
o strategiji Zajednice za zaStitu eura na podrudju
Mediteranai naglasili vaznost razmjene iskustva
i znanja izmedu drzava clanica i mediteranskih

i africkih zemalja te utvrdivanja c¢imbenika koji
sprecavaju ili onemogucuju ucinkovitu pravnu
i policijsku suradnju u okviru prekogranicnih istraga.

Kaznena djela na Stetu financijskog interesa EU-a
nova su prioritetna kaznena djela Eurojusta. Medutim,

Primjer kaznenog djela na Stetu financijskog interesa EU-a

U veljaci 2010. francuska tijela oduzela su sedam tona krivotvorenih cigareta u skladistu tvrtke u Nor-
mandiji. Analizom uzorka cigareta pokazalo se da postoje slicnosti izmedu oduzetih cigareta i cigareta
oduzetih u Madarskoj, Poljskoj i Ukrajini 2009. i 2010. Kao rezultat francuske istrage otkrivena su
imena tvrtki ukljucenih u krivotvorenje cigareta i uspostavljena je moguca poveznica s Ujedinjenom
Kraljevinom i Njemackom. Nakon uhi¢enja odredenih osumnjicenika otkriveno je postojanje ukra-
jinske skupine organiziranog kriminala koja je djelovala u blizini nekoliko susjednih drzava clanica.
Otkrivena je fiktivna trgovinska ruta uspostavljena radi sakrivanja organiziranog nezakonitog preba-
civanja preko granice i uvoza krivotvorenih cigareta izmedu Ukrajine i Ujedinjene Kraljevine. Otkri-
veno je da su pojedinci i tvrtke u Ce$koj Republici, Njemackoj, Madarskoj, Italiji i Slovackoj Republici
povezani s aktivnostima nezakonitog prebacivanja preko granice.

Od Eurojusta je zatrazeno da omoguci koordinaciju istraga u uklju¢enim drzavama clanicama i pro-
vedbu nekoliko zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc¢. Prvi koordinacijski sastanak odrzan je u svibnju
2011. tijekom kojeg se raspravljalo o provedbi prethodno izdanih zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢
i budu¢im koracima u suradnji. Nakon uhic¢enja glavhog osumnjicenika odrzan je koordinacijski centar
pod vodstvom francuskog odjela. Tijekom dana zajednicke akcije uhi¢eno je Sest dodatnih osumnjice-
nika i provedeno je nekoliko istodobnih pretraga domova i tvrtki u Njemackoj, Italiji, Ceskoj Republici
i Slovackoj Republici. u studenom 2011. odrzan je drugi koordinacijski sastanak radi procjene mjere
u kojoj Ce se provesti zahtjevi za uzajamnu pravnu pomo¢. Na trecem koordinacijskom sastanku odrza-
nom u lipnju 2012. raspravljalo se o preostalim nacinima suradnje. Sljedeceg su dana francuska tijela
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odrZala bilateralni koordinacijski sastanak
s Ukrajinom na kojem je Ukrajina osigura-
la mogu¢nost oduzimanja imovine glavnog
osumnjicenika prije sudenja.

Obradom podataka u sustavu CMS
Eurojust je uspostavio vezu s drugim fran-
cuskim predmetom za koji nacionalna tije-
la tada josS nisu znala. Eurojust je takoder
ponudio operativnu potporu u tom pred-
metu. UspjeSna koordinacija istrage rezul-
tirala je presudom jedanaestorici osum-
njicenika u kolovozu 2013. Voda skupine
dobio je kaznu od 10 godina zatvora. Osim

Eurojust je pokrenuo strategijski projekt o kaznenom
djelu protiv okolisa u proljece 2013. u okviru strategij-
skog projekta procijenit ¢e se poloZzaj pravosudne surad-
nje u podrucju kaznenog djela protiv okolisa i potrebe
stru¢njaka u tom specificnom podrudju, utvrditi prepre-
ke u provedbi kaznenih progona povezanih s kaznenim
djelom protiv okoliSa i utvrditi najbolje prakse i rjeSenja
za unapredenje ucinkovite uporabe postoje¢ih pravnih
instrumenata.

Kao dio strategijskog projekta poslan je upitnik drza-
vama Clanicama SAD-u i Norveskoj o preprekama
u provedbi kaznenih progona povezanih s kaznenim
djelom protiv okoliSa, osobito nezakonitim trgova-
njem otpadom i ugroZenim vrstama. Na temelju 27
odgovora provedena je temeljita analiza napretka na
podrucju Europe.

toga, oduzeta je znatna koli¢ina imovine
u Francuskoj, Ceskoj Republici i Ukrajini, a
sud je najavio carinsku kaznu u iznosu od
gotovo 2 milijuna EUR koju pet osumnjice-
nika mora zajednicki platiti. Glavni osum-
njicenik podnio je Zalbu na odluku koju je
donio sud u Rennesu. Taj je predmet 2013.
jos bio u postupku.

3.2.2. Kazneno djelo protiv okolisa

Statisticki podaci

2012.  2013.

o kaznenom djelu

Broj zabiljezenih predmeta 3 8
Broj koordinacijskih sastanaka - -

Broj zajednickih istraznih timova - -

Kaznena djela protiv okolisa obuhvaéaju tek malen dio
Eurojustove obrade predmeta. lako se broj predmeta
tijekom 2012. znatno povecao, on uglavnom ostaje na
niskoj razini. Predmeti kaznenog djela protiv okolisa
i nezakonitog trgovanja ugroZenim Zivotinjskim vrsta-
ma razmotreni su u okviru ove vrste kaznenog djela
zbog njihove sli¢ne prirode. Predmeti su zabiljeZeni
u Bugarskoj, Madarskoj, Nizozemskoj, Portugalu, Sved-
skoj i Sloveniji.

U okviru SOCTA-e za 2013. kazneno djelo protiv oko-
liSa utvrdeno je kao nova prijetnja u Europskoj uniji.
Kazneno djelo protiv okoliSa ¢esto ukljucuje prekogra-
ni¢nu dimenziju i moZe biti tesko ili organizirano, ali
unatoc¢ njegovoj rastucoj vaznosti za Europsku uniju, iz
statistickih podataka vidljivo je da ti predmeti Cesto ne
dovode do kaznenih progona ili presuda u drzavama
¢lanicama.

Eurojustov operativni rad

Primjer predmeta kaznenog
djela protiv okolisa

Skupina organiziranog kriminala Kkoja
djeluje u Svedskoj, Ujedinjenoj Kraljevi-
ni i Finskoj osumnjic¢ena je za nezakonito
trgovanje jajima ptica koje Zive u prirodi
na Sirem podrucju. Vise od 200 jaja ptica
koje Zive u prirodi pronadeno je na posje-
du jedne od optuZenih osoba. u Ujedinje-
noj Kraljevini jedna je osoba optuZena za
nekoliko kaznenih djela: kupnju jaja, pro-
daju jaja i nudenje jaja na trZistu te posje-
dovanje pticjih jaja Sto predstavlja krSenje
nacionalnog zakona UK-a o Zivotinjama
koje Zive u prirodi. Osoba se izjasnila kri-
vom i osudena je na 220 sati dobrotvornog
rada zbog nezakonitog trgovanja jajima
ptica koje Zive u prirodi i rijetkih ptica.

U Svedskoj je podignuta optuZznica za
kaznena djela povezana s lovom, primanje
koristi od lova i kaznena djela povezana sa
zaStitom ugroZenih vrsta. Smatra se da su
se kriminalne aktivnosti odvijale izmedu
2003. i 2010. Mnoga nezakonito priku-
pljena jaja kojima se trgovalo zasti¢ena su
zakonodavstvom EU-a o provedbi Konven-
cije o medunarodnoj trgovini i ugrozenim
vrstama divlje faune i flore (Konvencija
CITES) u okviru zakona EU-a (Uredba Vije-
¢a 338/97 od 9. prosinca 1996. o zastiti
vrsta divlje faune i flore uredenjem trgovi-
ne tim vrstama).



Eurojust je odigrao klju¢nu ulogu u tom pred-
metu pruzanjem pomoci u uspostavi i sudjelo-
vanju u zajednickom istraznom timu izmedu
Finske i Svedske i pruzanjem klju¢nih finan-
cijskih sredstava. Uz njegovu koordinacijsku
ulogu kojom je omogucio prijenos osjetlji-
vih informacija, Eurojustovim financiranjem
zajednickog istraznog tima pruzena je jasna
dodatna vrijednost osiguravanjem suradnje s
vanjskim stru¢njakom - ornitologom - tijekom
te istrage.

Put k unapredenju koordinacije tuzbi kaznenih
djela protiv okoliSa na podrucju EU-a:

Uloga Eurojusta

Eurojustov strategijski sastanak pod nazivom Prema
poboljsanoj koordinaciji tuzbi za kaznena djela protiv
okolisa na podrucju EU-a: uloga Eurojustau zajednickoj
organizaciji s Europskom mreZom tuZitelja za kaznena
djela protiv okolisSa (ENPE) odrzan je u Eurojustu 27.
i 28. studenoga 2013. Dodatna vrijednost koju Eurojust
moze pruziti istaknuta je u sljede¢im podrucjima: omo-
gucivanje i koordinacija zahtjeva za uzajamnu pravnu
pomo¢, prikupljanje i razmjena najbolje prakse, podi-
zanje svijesti o kaznenom djelu protiv okolisa i omogu-
¢ivanje pravosudne suradnje s tre¢im zemljama. Koor-
dinacija istraga i kaznenih progona treba se redovitije
provoditi ranim ukljucivanjem Eurojusta.

Strategijski sastanak uslijedio je nakon Eurojustova
upitnika sudionicima koji rjeSavaju pitanja na nacional-
noj razini koja se odnose na istragu i kazneni progon
povezan s kaznenim djelom protiv okoliSa, nezakoni-
to trgovanje otpadom i trgovanje ugroZenim vrstama.
Izvjesce koje sadrzi, izmedu ostaloga,sazetak zakljuca-
ka strategijskog sastanka bit ¢e predan Tajnistvu Vijec¢a
pocetkom 2014., a izdanje Vijesti o Eurojustu o toj temi
objavljeno je u prosincu i dostupno je na internetskim
stranicama Eurojusta.

Na temelju utvrdenih pitanja i stecenih iskustava stra-
tegijski projekt nastavit ¢e se i 2014. te ¢e se razmotriti
moguce preporuke za relevantne zainteresirane strane.

3.2.3. Pomorsko piratstvo

0d 2009. Eurojust je bio domacéin redovitih koordina-
cijskih sastanaka posvecenih fenomenu pomorskog
piratstva i njegovih posljedica na pogodene drzave
Clanice. Kao potpora tim sastancima kojima se pruza
platforma za sudionike ukljucene u istrage i kaznene
progone u tijeku, projekt za razvoj Bilten za pravo-
sudno pracenje pomorskog piratstva,koji je Eurojust

zapoceo 2012., svoj je vrhunac dosegnuo 2013. obja-
vom prvog izdanja Biltena za pravosudno pracenje
pomorskog piratstva (MPJM). MP]M je izraden radi
poticanja razmjene informacija izmedu tuZzitelja koji
se bave predmetima pomorskog piratstva.

Cine ga velikim dijelom informacije koje su zatrazila
i pruzila nacionalna tijela putem nacionalnih odjela,
a podijeljen je u Sest poglavlja. Tri glavna poglavlja
sadrze pravni okvir o pomorskom piratstvu, usvojene
lekcije i analizu pravosudnih odluka.

MPJM je predstavljen sudionicima na koordinacij-
skom sastanku o operativnom predmetu povezanom
s pomorskim piratstvom odrZzanom 12. rujna. MPJM
¢e se azurirati svakih 18 mjeseci.

3.2.4. Eurojustova osoba za kontakt za
zastitu djece

Kao rezultat nesluzbenog sastanka ministara PUP-a
2007., tijekom kojeg je zastita djece bila jedna od glav-
nih tema rasprave, Eurojust je imenovao nacionalnog
¢lana kao osobu za kontakt za zaStitu djece o pitanji-
ma kao $to su nestala djeca, spolno zlostavljanje djece,
trgovanje djecom i zlostavljanje djece.

Osoba za kontakt za zastitu djece suraduje s Europ-
skom financijskom koalicijom protiv spolnog iskori-
Stavanja djece u komercijalne svrhe putem interneta
(EFC) i Svjetskim savezom za borbu protiv spolnog
zlostavljanja djece putem interneta te odrZava bliske
kontakte s nacionalnim tijelima u SAD-u putem Radne
skupine EU-a i SAD-a za zastitu djece.

U Eurojustovoj obradi predmeta najceSce vrste kazne-
nih djela koje pogadaju djecu bile su spolno zlostavlja-
nje, trgovina ljudima i fotografije zlostavljanja djece.
Eurojust je 2013. rijeSio 40 predmeta kaznenih djela
protiv djece, ukljucujuci dva predmeta koja je zabiljezi-
la Norveska. Od 2004. Eurojust je zabiljezio 235 pred-
meta koji ukljuCuju djecu Zrtve. Osim toga, Eurojust je
bio ukljucen u jedan zajednicki istrazni tim povezan s
kaznenim djelima protiv djece i odrZao je tri koordina-
cijska sastanka.

U okviru zakljucaka Vije¢a o postavljanju prioriteta
EU-a u borbi protiv teskog i organiziranog kriminala
izmedu 2014. 1 2017. kao prioritet je utvrdena potre-
ba za borbom protiv raCunalnog kriminala koji moZe
prouzrociti ozbiljnu Stetu za Zrtve, kao Sto je spolno
iskoristavanje djece putem interneta. u ovom kon-
tekstu 2013. je pokrenuta studija o primjeni odabra-
nih odredbi Konvencije Vije¢a Europe o zastiti djece
od spolnog iskoriStavanja i spolnog zlostavljanja
u drzavama ¢lanicama. Studija je povezana s aktiv-
nostima pracenja Vije¢a Europe i pokrenuta u pravi
trenutak s obzirom na to da je rok za provedbu pri-
marnog instrumenta EU-a u tom podrucju, Direkti-

Godisnje izvjesce za 2013.



ve 2011/92/EU o borbi protiv spolnog zlostavljanja
i spolnog iskoristavanja djece i djecjoj pornografiji,
18. prosinca 2013. Studija je usmjerena na tajne ope-
racije, postupovne zastite dostupne Zrtvama i kazne

3.3. Eurojustove veze

3.3.1. Veze s tre¢im zemljama
i organizacijama izvan Europske unije

Sporazumi o suradnji Eurojust je 2013. zakljucio
sporazum o suradnji s KneZevinom LihtenStajn koji
je stupio na snagu 19. studenoga. u prosincu Eurojust
je predao na odobrenje Vijecu nacrt suradnje izmedu
Republike Moldavije i Eurojusta.

Tuzitelji za vezu u Eurojustu Prisutnost tuZzitelja za
vezu u Eurojustu omogucuje brzu i lakSu pravosudnu
suradnju izmedu nadleZnih tijela drZava €lanica i tre-
¢ih zemalja pruZanjem pomoci u uspostavi izravnog
kontakta ili kao poveznica izmedu nacionalnih tijela.
Eurojust je imao tri tuZitelja za vezu poslana na duZnost
iz tre¢ih zemalja (Hrvatske, NorveSke i SAD-a). Prije
pridruZivanja Hrvatske hrvatski tuzitelj za vezu zabilje-
Zio je Cetiri predmeta u Eurojustu. Norveski tuZitelj za
vezu zabiljezio je 51 predmet, a veéina ih je povezana s
trgovinom drogama ili kaznenim djelima protiv Zivota,
tijela ili osobne slobode.

Obrada predmeta koja ukljucuje trece zemlje
Eurojust je pruzio pomo¢ u 249 predmeta u koje su
ukljucene trece zemlje. Najc¢eSca vrsta kaznenog djela
u tim predmetima bili su obmanjivanje i prijevara,
pranje novca i ostala povezana kaznena djela, trgovi-
na drogama i predmeti povezani sa skupinama orga-
niziranog kriminala. Najces$¢e ukljuCene trece zemlje
bile su Svicarska (48 predmeta), Norveska (33),
SAD (23) i Hrvatska (21), a slijede ih Srbija (15) i Tur-
ska (12). Treée zemlje imale su svoje predstavnike na
47 koordinacijskih sastanaka. NajceSc¢e ukljucene trece
zemlje na koordinacijskim sastancima bile su Svicarska
(15), Norveska (12), SAD (9) i Hrvatska (6).

NadleZnatijela drzava ¢lanica Cesto su traZila Eurojusto-
vu pomo¢ radi olakSavanja provedbe zahtjeva za uza-
jamnu pravnu pomo¢ i utvrdivanje pojedinosti o kon-
taktu nadleZnih tijela u tre¢im zemljama. Zbog jezi¢nih
prepreka i dugotrajne provedbe zahtjeva za uzajamnu
pravnu pomoc¢ u tre¢im zemljama nastale su poteskoce
u pravosudnoj suradnji.

Eurojustove osobe za kontakt u treéim zemlja-
ma Gruzija i Tajvan pridruzene su Eurojustovoj mrezi
osoba za kontakt u tre¢im zemljama. Eurojust je tako-

nametnute u svakoj od drzava clanica za kaznena
djela povezana s proizvodnjom i Sirenjem fotografija
spolnog zlostavljanja djece putem interneta.

der nastavio podupirati inicijative u tijeku na podruc-
ju Zapadnog Balkana, osobito projekt Komisije pod
nazivom Borba protiv organiziranog kriminala i korup-
cije: jalanje mrezZe tuZitelja. Pomo¢ koju su pruzile
Eurojustove osobe za kontakt u tre¢im zemljama bila je
vrlo korisna i u¢inkovita, osobito pomo¢ osoba za kon-
takt s podrucja Zapadnog Balkana.

U prosincu Eurojust je odrZzao nekoliko prezentacija
na radionici koju je organiziralo slovensko Ministar-
stvo unutarnjih poslova o uporabi zajednickih istraz-
nih timova u borbi protiv trgovine ljudima na podrucju
Zapadnog Balkana na lokalnoj razini. Prezentacijama
su bile obuhvacene medunarodne i nacionalne pravne
osnove za uporabu zajednickih istraznih timova, uloga
Eurojusta u stvaranju i operaciji zajednickih istraznih
timova te iskustvo Eurojusta povezano s predmetima
trgovine ljudima za koje je uspostavljen zajednicki
istrazni tim.

Memorandumom o razumijevanju s Iberoamerickom
mrezom za medunarodnu pravnu suradnju (IberRed)
omogucena je suradnja s juznoamerickim zemljama.
Eurojustovi Spanjolski i portugalski odjeli odigrali su
aktivnu ulogu kao kanal za Eurojustovu obradu pred-
meta. u slu¢ajevima u kojima su drzave clanice postavi-
le sluZbenike u trece zemlje Eurojust je taj izvor utvrdio
korisnim za predmete u tijeku.

Eurojust je prisustvovao ministarskom sastanku zajed-
nickog istraznog tima 7. i 8. listopada o suradnji sa
zemljama istoCnog partnerstva, Armenijom, Azerbaj-
dZanom, Bjelorusijom, Gruzijom, Moldavijom i Ukra-
jinom te iznio pravna pitanja u podrucju pravosudne
suradnje, prakticne poteskoce i najbolju praksu na
temelju Eurojustove obrade predmeta.

Eurojust je takoder bio domacin posjetu moldavskih
stru¢njaka u podrucju kaznenog pravosuda, koji je
u listopadu organizirao Ured Ujedinjenih naroda za
drogu i kriminal (UNODC). Studijski posjet bio je pove-
zan s projektom o odgovoru kaznenog pravosuda koji se
odnosi na trgovinu ljudima i koji UNODC provodi u Mol-
daviji. Sredisniji cilj posjeta Nizozemskoj bilo je glediste
institucija EU-a za kazneno pravosude o racunalnom kri-
minalu, proaktivnim istragama i zajednickim istraznim
timovima u borbi protiv trgovine ljudima.



3.3.2. Suradnja s Europolom i OLAF-om

Europol

U skladu sa Sporazumom izmedu Eurojusta i Europola
iz 2009. o unapredenju suradnje i razmjeni informa-
cija, ulozeni su dodatni napori za unapredenje strate-
gijske i operativne suradnje. Europol je vazan partner,
kako je vidljivo iz upucivanja u Ugovoru iz Lisabona na
Eurojustovu koordinacijsku ulogu utemeljenu na infor-
macijama dobivenima iz drZava ¢lanica i Europola te
iz Eurojustove obrade predmeta. Zajednicko godiSnje
izvjeS¢e o suradnji izmedu Eurojusta i Europola pre-
dano je Vije¢u i Komisiji; izvjeS¢e za 2012. predano je
u travnju 2013.

Operativna suradnja u Eurojustovoj obradi predmeta
ostvarene su prednosti sudjelovanjem Europola u 53
predmeta i 75 koordinacijskih sastanaka tijekom 2013.
Prednost rane razmjene informacija vidljiv je iz surad-
nje s Europolom u obradi predmeta.

Eurojust je pridonio izvjes¢ima SOCTA-e i TE-SAT-a.
Osim toga, Eurojust je u srpnju organizirao sastanak
izmedu upravitelja projekata i poslovnih upravitelja
Europolovih sredisnjica te Eurojustova predstavnika
za srediSnjice kako bi razmijenili iskustva i raspravili
o suradnji u praksi. Eurojust je potpisao tri nova udru-
Zenja sa srediSnjicama u okviru AWF-a o teskom orga-
niziranom kriminalu i borbi protiv terorizma uz 17
udruzenja koja su ve¢ uspostavljena.

Europski centar za racunalni kriminal (EC3) Dana
1. sijetnja 2013. zapocele su operativne aktivnosti
centra EC3 i Eurojust je, u skladu s Komunikacijom
Komisije od 28. ozujka 2012. pod naslovom, Rjesa-
vanje problema kriminala u digitalno doba: usposta-
va Europskog centra za racunalni kriminal,pruzio
potporu radu centra EC3 imenovanjem nacionalnog
¢lana u Odbor za program i privremenim imenova-
njem Clana osoblja u centar EC3 radi olaksavanja
neposredne razmjene informacija i Eurojustove pot-
pore u istragama u kojima je potrebno pravosudno
pracenje.

Strategijska suradnja Redoviti sastanci na radnoj
i upravljackoj razini odrzani su radi ja¢anja suradnje
izmedu organizacija. Osim toga, obje organizacije uklju-
Cile su jedna drugu u svoje dogadaje, osobito Eurojusto-
ve strategijske seminare i sastanke voditelja Europo-
lovih nacionalnih jedinica. Nastavili su se programi
uspjeSne razmjene osoblja. Odvijaju se naizmjence
u Eurojustu i Europolu ¢ime se povecéava svijest o uslu-
gama i funkcioniranju obiju organizacija.

OLAF

Radi unapredenja borbe protiv prijevare, Korupcije
i ostalih kaznenih djela na Stetu financijskog interesa

Primjeri predmeta racunalnog kriminala

U okviru jednog od predmeta koji se odnosi
na kradu informacija o kreditnim kartica-
ma, u travnju 2013. potpisan je sporazum
o zajednickom istraznom timu i pruZena je
financijska potpora Eurojusta. Organiziran
je operativni sastanak u Europolu nakon
kojega je sljedeceg dana uslijedio koordi-
nacijski sastanak u Eurojustu. Prvi dan ope-
rativnog sastanka u Europolu organiziran
je u svrhu protoka i razmjene informacija,
a drugog dana u Eurojustu su koordinirani
operativni ciljevi, istrage i kazneni progoni.
Eurojust je suradivao s Europolovom sre-
disSnjicom. Ovaj je predmet primjer najbolje
prakse pri kojoj je suradnja izmedu dviju
organizacija bila izvrsna i uspostavljeno je
uzajamno povjerenje.

Jedan od predmeta odnosio se na jedan od
dosad najpoznatijih racunalnih napada.
Napadi su izvrSeni na sluzbe za sprecava-
nje neZeljenih poruka i na tvrtku koja se
bavi sigurnos¢u na internetu. Golemim raz-
mjerom napada prouzrocen je prekid inter-
netskih usluga za milijune korisnika diljem
svijeta. Brzo uhicenje osumnjicenika i pre-
traga doma bili su moguci zbog Eurojustovih
napora ulozZenih u suradnju i zahvaljujuci
brzoj i ucinkovitoj suradnji s doti¢nim Ure-
dom za vezu u Europolu.

EU-a, na temelju pregovora sklopljen je Prakti¢ni spo-
razum iz 2008. o uspostavi suradnje izmedu Eurojusta
i OLAF-a.

Operativna suradnja Eurojust i OLAF tijekom 2013.
zajedno su radili na Cetirima predmetima: dva su bila
u tijeku od proteklih godina, a Eurojust je 2013. zabi-
ljeZio dva nova predmeta u koje bio ukljuc¢en i OLAF.
OLAF je prisustvovao jednom od koordinacijskih sasta-
naka. Iz Eurojustove obrade predmeta vidljivo je da je
zajednicko prisustvovanje Eurojusta i OLAF-a na koor-
dinacijskim sastancima pridonijelo boljem utvrdivanju
poveznica s predmetima u ostalim drzavama ¢lanicama
i stjecanju boljeg uvida u sloZena prekograni¢na kazne-
na djela na Stetu financijskog interesa EU-a. Kazneno
djelo na Stetu financijskog interesa EU-a u jednoj drzavi
Clanici (¢lanak 3. stavak 3. Odluke o Eurojustu) ¢esto
se, nakon pomnijeg razmatranja, ispostavilo kaznenim
djelom na Stetu financijskog interesa EU-a u viSe drzava
¢lanica (¢lanak 3. stavak 1. Odluke o Eurojustu). Stoga je
bio uklju¢en mnogo vec¢i broj drzava ¢lanica nego sto je
u pocetku bilo predvideno.



Ukljucenost Eurojusta i/ili OLAF-a u kaznenom djelu
na Stetu financijskog interesa EU-a podlozno je procje-
ni na temelju svakog pojedinacnog predmeta i zahti-
jeva pomno razmatranje veceg broja parametara. Ti
parametri ukljucuju dodatnu vrijednost njihove uklju-
Cenosti u odredeni predmet i moguci ucinak na istragu
u tijeku.

Dobra komunikacija izmedu Eurojusta, OLAF-a i naci-
onalnih tijela klju¢na je za objaSnjavanje i razumijeva-

nje neukljucenosti Eurojusta ili OLAF-a u predmetima
u kojima se njihovo sudjelovanje isprva moze Ciniti
relevantnim.

Strategijska suradnja Redoviti sastanci timova za vezu
nastavili su se tijekom 2013., a usmjereni su na to kako
proizvesti veci broj zajednickih predmeta i na zajednic-
ku suradnju. Eurojust je u prosincu odrZao prvi semi-
nar za osposobljavanje za istraZitelje OLAF-a. Daljnji
napori predvideni su za stvaranje smjernica i kriterija
za suradnju, ukljuCujuéi razmjenu saZetaka predmeta.

3.4. lzazovi i najbolje prakse u obradi predmeta

Opc¢a pitanja Eurojustova je obrada predmeta razno-
lika, a pronalazak ¢ak i najmanjih znacajnih zajed-
nickih karakteristika poprilicno je otezan. Vecina
predmeta odnosi se na zahtjeve za pravnu pomo¢
koje podnose kaznena i pravosudna tijela u okviru
Europske unije, najve¢im dijelom na temelju Kon-
vencije Vije¢a Europe iz 1959. o uzajamnoj pomodi
u kaznenim pitanjima i europske Konvencije iz 2000.
0 uzajamnoj pomo¢i u kaznenim pitanjima izmedu
drzava clanica Europske unije (Konvencije o uzaja-
mnoj pravnoj pomoc¢i). Ostale vazne zadace povezane
su s provedbom europskih uhidbenih naloga za sto su
odgovorna nadleZna tijela u drzavama ¢lanicama. Rad
i pitanja povezana s odredenim vrstama kaznenih
djela, koordinacijskim sastancima i koordinacijskim
centrima i zajednickim istraznim timovima objasnje-
ni su u drugim dijelovima; stoga u ovom su odjeljku
navedena opca pitanja povezana s uzajamnom prav-
nom pomodi i europskim uhidbenim nalozima. Zau-
zimajuci ovaj op¢i pristup u veem broju predmeta
prikazane su poteskoce koje se odnose na uspostavu
pravilne i ucinkovite komunikacije izmedu ukljuce-
nih nacionalnih tijela. To je pitanje oduvijek bilo od
Kljucne vaznosti za Eurojust i Eurojustova pitanja
povezana s intervencijom. Nesporazumi i nedosta-
tak znanja o stranim pravnim sustavima i njihovim
pravilima i strukturama dovode do poteskoca koje se
uz Eurojustovu pomo¢ nastoje nadvladati. Uzajamna
pravna pomo¢ i europski uhidbeni nalozi ipak nisu
dio svakodnevnog poslovanja za veéinu sudaca i tuzi-
telja diljem Europe.

Eurojust moZe pruziti pomoc¢ u svim aspektima uzaja-
mne pravne pomoc¢i. Nacionalni odjeli razumiju oso-
bitosti svojih nacionalnih sustava i u svojim drzavama
imaju Cvrste mreZe na Kkoje se oslanjaju. Mogu pruziti
savjete o izradi zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc,
objasnjavaju kao protumaciti Konvenciju o uzaja-
mnoj pravnoj pomoc¢i uzimajuéi u obzir nacionalne
odredbe i pomaZu u ubrzavanju odredenih zahtjeva
za uzajamnu pravnu pomo¢. Vaznost znanja o tome
da je zahtjev rijeSen i dobivanja roka za njegovu pro-
vedbu ne smije se podcjenjivati. Eurojust se iskazao

vaznim kanalom u slu¢ajevima u kojima izravan kon-
takt izmedu nacionalnih pravosudnih tijela - op¢i
postupak u rjeSavanju slucajeva uzajamne pravne
pomodi - nije funkcionirao. u svojim intervencijama
Eurojust je ustrajao na vaznosti dobre komunikacije.
Eurojustovim pruZanjem preliminarnog i proaktiv-
nog savjetovanja izmedu pravosudnih tijela molitelja
i zamoljenih pravosudnih tijela olakSava se rjeSavanje
pravnih i prakti¢nih problema na brZi i ucinkovitiji
nacin. Praéenje provedbe uzajamne pravne pomoci
takoder moze biti kljuno za uspjeSnu suradnju.

Eurojust takoder pomaZe nacionalnim tijelima u rje-
Savanju poteskoca koje potjecu od manjka usklade-
nosti nacionalnih pravila, primjerice u elektroni¢kom
nadzoru i posebnim istraznim mjerama. Postupovna
pravila diljem Europe i dalje su poprili¢no razli¢ita, a
mjere koje su dopustene znatno se razlikuju. Pri pri-
kupljanju dokaza iz drugoga pravnog sustava dokaz
bi kasnije trebao biti valjan pred sudom u drzavi ¢la-
nici moliteljici.

Uzimajuéi u obzir c¢lanak 7. stavak 3. Odluke
o Eurojustu, Eurojustov Kolegij imao je u odredenom
predmetu priliku tumaciti rijeci “neprestana odbijanja
ili neprestane poteskoce koje se odnose na provedbu
zahtjeva za pravosudnu suradnju i odluka o pravo-
sudnoj suradnji”. Kolegij nije utvrdio da je odredena
situacija u predmetu obuhvaéena tom recCenicom.
Eurojustovo iskustvo stoga pokazuje da postoje potes-
koée u utvrdivanju toga odnose li se ta “neprestana
odbijanja ili poteSko¢e” na i. jedan zahtjev, ii. viSe
zahtjeva ili iii. treba li se ta provjera provesti na teme-
lju pojedina¢nog predmeta neovisno o broju zahtjeva.
Eurojust ¢e stoga predloziti da se ta reCenica objasni
u novom nacrtu Uredbe o Eurojustu.

Europski uhidbeni nalozi 2013. je u Eurojustu zabi-
ljezeno 217 predmeta koji se odnose na provedbu
europskih uhidbenih naloga. Poljski odjel poslao je
najveci broj zahtjeva za pomo¢ u odnosu na proved-
bu europskih uhidbenih naloga, a slijede ga austrijski,
belgijski i bugarski odjeli. Talijanski odjel zaprimio je



najveci broj zahtjeva za pomoc¢ za provedbu europ-
skih uhidbenih naloga, a slijede ga Spanjolski i britan-
ski odjeli.

Eurojust pomaZe nadleznim tijelima drzava clani-
ca u brzoj provedbi europskih uhidbenih naloga,
primjerice osiguravanjem da se provedba ne moze
odbiti u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Okvirne
odluke 2002/584/PUP o europskom uhidbenom
nalogu kao rezultat sukoba nadleznosti. Primjeri-
ce u predmetu trgovine drogama koji se istrazuje
u dvjema drzavama c¢lanicama veci broj osumnjice-
nika moze biti uhi¢en u jednoj od drzava clanica, a
tijela ostalih drzava €lanica mogu zatraziti izdavanje
europskih uhidbenih naloga za iste osumnjicenike.
Eurojust moZe pomoc¢i u rjeSavanju moguceg suko-
ba nadleznosti prije nego Sto se provedu europski
uhidbeni nalozi zdruZzivanjem drzava ¢lanica u odlu-
ci o tome koja se drzava c¢lanica nalazi u najboljem
poloZaju za pokretanje kaznenih postupaka.

U Eurojustu je 2013. otvoreno Sest predmeta kao
rezultat izdavanja oprecnih europskih uhidbe-
nih naloga u skladu s ¢lankom 16. Okvirne odlu-
ke o europskom uhidbenom nalogu. Svaki od tih
predmeta uspjesno je zatvoren nakon primjene
Eurojustovih Smjernica iz 2011. za unutarnje postup-
ke o pruZanju Eurojustova misljenja u predmetu
oprecnih europskih uhidbenih naloga. Eurojusto-
va uloga u tim predmetima takoder je ukljuciva-
la pruzanje informacija o pravnim i postupovnim
pravilima na snazi u ostalim drzavama c¢lanicama
i preporuku o uporabi alternativnih alata pravo-
sudne suradnje u odgovaraju¢im predmetima, kao
Sto su privremena predaja trazene osobe ili izdava-
nje zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢ kako bi se
omogucilo uzimanje izjava ili ispitivanje svjedoka
putem videokonferencije.

Jedan od klju¢nih prakti¢nih izazova s kojim se nacional-

na tijela suoCavaju odnosi se na jezicne zahtjeve europ-
skih uhidbenih naloga. u ¢lanku 8. stavku 2. Okvirne odlu-
ke o europskog uhidbenom nalogu navedeno je da europ-
ski uhidbeni nalozi moraju biti prevedeni na jezik drzave
Clanice koja ga provodi. u Eurojustovoj obradi predmeta
vidljive su mnoge poteskoce u razumijevanju zaprimlje-
nih prevedenih dokumenata i problemi koji se odnose na
troskove osiguravanja pravodobnog prijevoda europskog
uhidbenog naloga prije njegova izdavanja.

Odluke za osiguranje oduzimanja, za oduzimanje i za
povrat imovine Unato¢ Okvirnoj odluci u ovom podruc-
ju, nacionalna zakonodavstva i postupovna pravila na
snazi povezana s odlukama za osiguranje oduzimanja, za
oduzimanjem i za povratom imovine znatno se razlikuju
u drzavama ¢lanicama. Te razlike mogu uciniti uspjesSnu
provedbu kaznenih progona u takvim predmetima izni-
mno zahtjevnom zbog toga Sto, u praksi, vecina drzava
Clanica ne moZe provesti zahtjeve za uzajamnu pravnu
pomoc¢ kako bi utvrdile i oduzele imovinsku korist ostva-
renu kaznenim djelom ili prepoznale odluke za osigura-
nje oduzimanja koje izdaju sudovi ostalih drzava clanica
ako se pravila na snazi u ostalim drzavama ¢lanicama
znatno razlikuju.

Eurojust nastavlja pruzati pomo¢ u rjesavanju nekih od
tih poteSkoc¢a uklju¢ivanjem u obradi predmeta i organi-
zacijom aktivnosti za podizanje svijesti. Tijekom 2013.
obrada predmeta u tom podrudju bila je usmjerena
na savjetovanje nacionalnih tijela o razli¢itim pravnim
i postupovnim zahtjevima na snazi i pruZanju pomo-
¢i istraZznim tijelima i kaznenim tijelima u istodobnom
djelovanju pri provedbi odluka o oduzimanju. u oZuj-
ku Eurojust je takoder objavio izvjeS¢e o oduzimanju
koje se ne temelji na osudujucoj presudi i odgovorio na
Komisijin upitnik koji ¢e tvoriti temelj Komparativne
pravne studije o provedbi uzajamnog priznavanja odluka
o oduzimanju imovinske koristi ostvarene kaznenim dje-
lom u Europskoj uniji.

Primjeri Eurojustovih publikacija
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Projekt o ocjenjivanju zajednickih

istraznih timova

Kako utvrditi prikladne predmete za zajednicki
istrazni tim?

Kako olaksati pokretanje usporednih istraga
u uklju¢enim razli¢itim zemljama prije uspostave
zajednickog istraznog tima?

Kada je zajednicki istrazni tim uspostavljen, kako se
razmjenjuju informacije i dokazi?

Kako se koordiniraju i provode istrazne mjere?

Kako se osigurava prihvatljivost dokaza u razlici-
tim zemljama?

Sto dodatna vrijednost donosi u istrazi i kaznenom
progonu u okviru predmeta?

Ovo su neka od pitanja na koja ¢e se pruziti odgovor
u okviru projekta za ocjenjivanje zajednickih istraz-
nih timova koji je 2013. pokrenula MreZa nacionalnih
stru¢njaka za zajednicke istrazne timove. u listopadu
2012. kao dio zakljuc¢aka 8. godiSnjeg sastanka, naci-
onalni strucnjaci dali su Tajnistvu mreze za zajednicke
istrazne timove zadacu pokretanja i pruzanja potpore
u razvoju standardnog obrasca koji ¢e biti od pomoci
pri ocjenjivanju zajednickih istraznih timova na naci-
onalnoj razini.

Projekt ima dva cilja:

Prvo, trebao bi pruziti pomo¢ stru¢njacima u ocjenji-
vanju radne ucinkovitosti zajednickog istraznog tima
u smislu postignutih rezultata. Deset godina nakon
datuma provedbe Okvirne odluke o zajednickim istraz-
nim timovima, 2002 /465 /PUP od 13. lipnja 2002., oni
su i dalje relativno nov alat suradnje. Pravosudna tijela
i tijela za provedbu zakona cesto izraZavaju interes za
raspravljanje o dodatnoj vrijednosti i mogué¢im nedo-
stacima “njihova” zajednickog istraznog tima nakon
njegova raspustanja. Obrazac za ocjenjivanje zajed-
nickih istraznih timova pruzit ¢e koristan “kontrolni
popis” u tu svrhu.

Drugo, prikupljanjem podataka o ocjenjivanju unapre-
duje se znanje zajednickih istraznih timova omogudi-
vanjem utvrdivanja glavnih poznatih pravnih i prak-
ti¢nih izazova te pronadenih rezultata. u tom smislu
ocjenjivanjem se mogu pruziti vrijedne informacije za
MreZu zajednickih istraznih timova i vanjske zaintere-
sirane strane. Na razini EU-a jo$ nije provedeno sveo-
buhvatno ocjenjivanje radne uc¢inkovitosti zajednickih
istraznih timova. Stoga povratne informacije strucnja-

ka zaprimljene putem obrazaca za ocjenjivanje mogu
biti od vrijednosti u tom smislu.

Obrazac je izradilo Tajnistvo MreZza zajednickih istraz-
nih timova u koordinaciji s ostalim Eurojustovim nad-
leznim jedinicama i na temelju savjetovanja s Euro-
polom. Radiosiguravanja da su ocekivanja stru¢njaka
zadovoljena, na obrascu su takoder uklju¢ene infor-
macije zaprimljene od Eurojustovih nacionalnih odjela
i od ¢lanova MreZe zajednickih istraznih timova. Obra-
zac za ocjenjivanje zajednickih istraZnih timova donije-
li su nacionalni stru¢njaci tijekom svojega 9. godiSnjeg
sastanka u lipnju 2013.

Obrazac za ocjenjivanje zajednickih istraznih timova
kvalitativan je alat i nakon $to je popunjen nece uklju-
Civati osobne podatke; odsustvo osobnih podataka
olakSava daljnju uporabu zaprimljenih informacija.
Budu¢i da su zajednicki istrazni tim zajednicko tije-
lo, vode zajednickih istraznih timova trebaju ispuniti
obrazac zajedno, kad god je to moguce. Ocjenjivanje se
mora provesti nakon raspustanja zajednickog istraz-
nog tima i treba se nadopuniti nakon faze sudenja radi
prikupljanja relevantnih podataka o mogu¢im izazo-
vima nacionalnih sudova povezanih s aktivnostima
zajednickog istraznog tima i podataka o presudama.

Radi provedbe ocjenjivanja nakon istrage za vecinu
predmeta organizirat ¢e se zavrSni sastanak izmedu
partnera zajednickih istraznih timova. Eurojust moZze
poduprijeti taj proces pruzanjem lokacije za sastanak
ili financijske potpore zajednickim istraznim timovima.

Nakon Sto su nacionalni stru¢njaci donijeli obrazac,
Tajnistvo MreZe zajednickih istraznih timova zapoce-
lo je postupak kojim se utvrduju potrebni koraci za
ucinkovito ocjenjivanje zajednickih istraznih timova.
“Interaktivna” inacica obrasca razvijena je u suradnji s
Jedinicom za upravljanje informacijama, a ispitalo ju je
nekoliko nacionalnih stru¢njaka. Uporabom te verzije
obrasca omogucit ¢e se automatsko unosenje poda-
taka o ocjenjivanju u bazu podataka kojom ¢e uprav-
ljati TajniStvo MreZe zajednickih istraZznih timova. Taj
alat upotrebljavat Ce se sljedecih godina radi pruZanja
potpore u izradi kvalitativnih i kvantitativnih izvje$¢a
o zajednickim istraznim timovima.

Ocjenjivanje zajednickih istraZnih timova provedeno
je u dvjema zasebnim prilikama u Eurojustu. u lipnju
2013. odrZana su dva sastanka za ocjenjivanje u vezi
sa zajednickim istraznim timovima, a potporu im je
pruzio Eurojust. Omogudili su ispitivanje obrasca



i prilagodbu njegova sadrzaja u skladu s operativnim
potrebama.

Rezultatima tih ocjenjivanja ve¢ su pruZene vrijedne
informacije. u jednom predmetu trgovine drogama,
primjerice, kao kljucan faktor uspjesSnosti u ovom
kontekstu istaknuta je potreba za neprestanom raz-
mjenom informacija izmedu partnera zajednickih
istraznih timova radi osiguravanja dobre koordinacije
istraznih aktivnosti i opisan je postupak Eurojustova
dijeljenja uredaja za komunikaciju pruzanjem finan-
cijske potpore zajednickim istraznim timovima. Uz
prisutnost usporednih istraga koje ne slijede nuzno
isti obrazac, partneri zajednickih istraznih timo-
va osjetili su potrebu za raspravljanjem o moguc¢im
sukobima nadleZnosti $to je prije moguce, uzimajuci
u obzir moguci ucinak tog pitanja na provedbu europ-
skih uhidbenih naloga.

Ocjenjivanje takoder moZe pomoc¢i u utvrdivanju naj-
bolje prakse. Primjerice u okviru predmeta nezakoni-
tog prebacivanja preko drZavne granice osoba kojima
nije dozvoljen boravak partneri zajednickih istraznih
timova odludili su udruZiti napore za osiguravanje
suradnje zemlje podrijetla tih osoba.

Zahtjevi za uzajamnu pravnu pomo¢ koje su izda-
li partneri zajednickih istraznih timova bili su stoga
koordinirani i istodobno predani kako bi se naglasio
zajednicki pristup.

U veéini dosadasnjih predmeta iskustvo uspostave
i vodenja zajednickog istraZznog tima bilo je pozitivno.
Zajednicki istrazni timovi opisani su ne samo kao ucin-
kovit alat suradnje, ve¢ i kao nacin za ucenje iz ostalih
pravnih sustava, radnih metoda i stru¢nih kultura.









Provedba Odluke Vijeca: Ocjenjivanje

Pravni okvir Eurojusta revidiran je 2008. nakon
inicijative 14 drZava ¢lanica i Europske komisije za
jaCanje Eurojusta i unapredenje njegove operativne
ucinkovitosti.

Kljucni ciljevi Odluke Vije¢a 2009/426/PUP o jaca-
nju Eurojusta kojom se izmjenjuje Odluka Vije-
¢a 2002/187/PUP o osnivanju Eurojusta s ciljem jaca-
nja borbe protiv teskih kaznenih djelajesu sljededi:

jacanje poloZaja nacionalnih ¢lanova i operativnih
kapaciteta nacionalnih ureda;

jaCanje ovlasti nacionalnih
Kolegija;

Clanova i uloge

poticanje koordinacije izmedu osoba za kontakt za
Eurojust/terorizam/EJN/zajednicke istrazne timo-
ve/ratne zlo¢ine/povrat imovine/korupciju na naci-
onalnoj razini;

pojacana razmjena informacija izmedu Eurojusta
i nacionalnih tijela; i

jacanje Eurojustovih radnih veza s tre¢im zemlja-
ma i partnerima kao $to je Frontex.

Faza ocjenjivanja - $to dobro funkcionira, a $to treba
poboljsati? Prakticna primjena i operacije u drzava-
ma c¢lanicama u skladu s Odlukama Vije¢a o Eurojustu
i EJN-u podloZzne su Sestom krugu uzajamnih ocje-
njivanja. Ocjenjivanja stru¢njaka provode se u drza-
vama Clanicama tijekom tri godine (2012. - 2014.).
2013. godine provedena su ocjenjivanja u sljede¢im
zemljama: u Francuskoj, Malti, Nizozemskoj, Poljskoj,
Ujedinjenoj Kraljevini, Italiji, Njemackoj, Irskoj, Grckoj,
Rumunjskoj i Latviji. u skladu sa svojim pravnim okvi-
rom Eurojustov Kolegij zapoceo je s pripremom naruci-
vanja nezavisnog vanjskog ocjenjivanja provedbe Odlu-
ke Vijeca i njezina u¢inka na Eurojustovu radnu ucinko-
vitost u postizanju svojih ciljeva.

Reforme u Eurojustu: Buduce perspektive

Modernizacija Eurojusta Uzimajué¢i u obzir Ugo-
vor iz Lisabona i ¢lanak 85. UFEU-a, radna skupina
o buduc¢nosti Eurojusta nastavila je s promi$ljanjem
o reformama u Eurojustu, osobito u odnosu na njego-
vu misiju i okvir. Doprinosi Kolegija predani su Europ-
skoj komisiji u pripremnoj fazi za revidirani pravni
okvir o Eurojustovoj strukturi, ocjenjivanju, ovlastima
i zajednickim istraZznim timovima, odnosima s Europo-
lom, OLAF-om, EJN-om i budu¢om suradnjom EPPO-a s
tre¢im zemljama, pristupu podacima i zastiti podataka.
Novi pravni okvir za Eurojust donijet ¢e se uredbom
i stoga Ce biti obvezujuci u svojim odredbama i izravno
primjenjiv u drzavama ¢lanicama.

Eurojustova veza s EPPO-om Ugovor iz Lisabona
ostavlja prostora za manevriranje u moguénostima za
poboljSanu ulogu Eurojusta u ucinkovitijoj borbi protiv
kaznenih djela na Stetu financijskog interesa EU-a, kao
i za uspostavu EPPO-a “iz Eurojusta” na temelju ¢lan-
ka 86. UFEU-a. Aktivnosti radne skupine o budu¢nosti
Eurojusta bile su usmjerene na razradu mogucih funkci-
onalnih i upravnih sinergija izmedu Eurojusta i buduceg
EPPO-a s ciljem osiguravanja podudarnosti nadleznosti,
omogucivanja operativne interakcije i isplativosti.

Seminar Eurojusta - Novi nacrt Uredbe
o Eurojustu: napredak u borbi protiv
prekogranicnog kriminala?

Seminar Eurojusta odrzan je u Den Haagu
14.1 15. listopada, a na njemu je upotrije-
bljen multidisciplinarni pristup koji zdru-
Zuje perspektive i stavove akademika,
struc¢njaka i nacionalnih predstavnika 28
drzava Clanica.

Sudjelovalo je vise od 153 predstavnika iz
nacionalnih tijela drzava c¢lanica, institucija
EU-a ukljucujuci Europsku komisiju, OLAE,
Vijece i Europski parlament, Eurojustovo
zajednicko nadzorno tijelo, Europskog nad-
zornika za zastitu podataka, predstavnike
Europolovih i Eurojustovih nacionalnih ¢la-
nova i uprave.



Teme za raspravu bile su:

Struktura Eurojusta i upravljanje Eurojustom Prijedlogom Uredbe o Eurojustu nalaze se podjela
izmedu uloga nadzora povezanog s upravom i izvrsnih uloga te operativnih uloga u funkcijama pravo-
sudne potpore. Sudionici su raspravili o opsegu, zahtjevima i dodatnoj vrijednosti tih uloga.

Zadace, nadleznosti i ovlasti lako moguc¢nosti iz ¢lanka 85 UFEU-a o davanju dodatnih ovlasti
Eurojustu nisu u potpunosti istrazene, sudionici su smatrali da ¢e izmjene predlozene u obliku Uredbe
imati odlucujudi uc¢inak. Poduprta je proaktivna dimenzija Eurojustova mandata.

Veze s tre¢im zemljama i partnerima EU-a Sudionici su izrazili misljenje o tome kako se Eurojust
mora shvacati kao svjetski akter u podru¢ju medunarodnog kaznenog pravosuda; treba sluziti kao
postaja za “sve na jednom mjestu” izmedu drzava Clanica i tre¢ih zemalja u pravosudnoj suradnji
u predmetima s poveznicama izvan granica EU-a. Tuzitelji za vezu i osobe za kontakt potvrdene su kao
vrijedni mostovi ka tre¢im zemljama. Odrazavanje odredbi o razmjeni informacija iz nacrta Uredbi
o Eurojustu i Europolu smatralo se klju¢nim za ucinkovitost u operativnoj suradnji u skladu s obama
mandatima koji se podudaraju. u okviru Prijedloga Uredbe o Eurojustu ne raspravlja se o pojednostav-
ljenju zahtjeva izmedu Eurojusta i EJN-a. u ovom kontekstu sudionici su spomenuli mogucu uporabu
funkcija kanala u okviru ENCS-a.

Veze izmedu Eurojusta i EPPO-a Naglasena je potreba za postovanjem podudarnosti mandata
Eurojusta kao jedinice Europske unije za pravosudnu suradnju. Oblikovanje buduc¢eg EPPO-a nalazit
e se u sredistu pregovora sljedecih nekoliko mjeseci, a Eurojustove operativne i upravne moguénosti
potpore zahtijevat ¢e osobitu pozornost.

Predsjednik Eurojusta seminar je zakljucio rije¢ima: “prijedlog o Eurojustu moZda ne predstavlja revo-
lucionaran korak naprijed, ali kre¢emo se u smjeru pozitivnog razvoja. Ova je poticajna konferencija
zavrsila, ali inspirativna debata tek je zapocela. Eurojust je iznimno motiviran i spreman aktivno suradi-
vati i pridonijeti svojim iskustvom strucnjaka u oblikovanju svoje buducénosti.”

[zvjeSce o seminaru objavljeno je kao dokument Vije¢a 17188/1/13 REV1 od 4. prosinca 2013. Izda-
nje Vijesti o Eurojustu na temu EPPO-a, objavljeno u svibnju, dostupno je na internetskim stranicama
Eurojusta.

Komisijini prijedlozi kao skup: tzv. “posebna veza”
Europska komisija iskoristila je priliku koja joj je
pruzena Ugovorom iz Lisabona za izdavanje, 17. srp-
nja, Prijedloga Uredbe o Eurojustu za modernizaci-
ju Eurojusta i Prijedloga Uredbe Vije¢a o uspostavi
EPPO-a odgovornog za istrage i kaznene progone

"2 ‘ Tema: Razvoj zakonodavnog okvira

povezane s kaznenim djelima na Stetu financijskog
interesa EU-a. Pregovori u Vijecu i Europskom parla-
mentu o obama prijedlozima slijedit ¢e razliite prav-
ne postupke. Dok ¢e Uredba o Eurojustu slijediti redo-
viti postupak donoSenja odluka, Uredba o uspostavi
EPPO-a zahtijeva posebni pravni postupak.
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Prilog 1.: Javni pristup dokumentima

U skladu s ¢lankom 15. Odluke o donoSenju pravila
0 javnom pristupu Eurojustovim dokumentima (koju
je donio Kolegij 13. srpnja 2004.), Eurojust u svoje
godiSnje izvjeS¢e mora ukljuciti informacije o broju
zahtjeva za dokumente koje je odbio i o razlozima
tih odbijanja. Uklju¢ivanje informacija u posebnom
odjeljku Eurojustova opéeg godisnjeg izvjeSc¢a, a ne
u zasebnom izvjeS¢u posvecenom pristupu tim doku-
mentima, uzimajuci u obzir relativno malen broj pri-
mljenih zahtjeva, pozdravio je Europski ombudsman
u svojem izvjeS¢u nakon posjeta Eurojustu u lipnju
2012. (01/8/2012/0V, stavak 22.).

Broj zahtjeva za javni pristup Eurojustovim doku-
mentima 2013. se povecao i dosegnuo 26 pocet-
nih zahtjeva i dva potvrdna zahtjeva (2012. bilo je
17 pocetnih zahtjeva i jedan potvrdni zahtjev). Od
navedenih pocetnih zahtjeva 24 je izravno primio
Eurojust. Od Eurojusta je zatrazen savjet kao od trece
strane u dvama dodatnim predmetima nakon $to su
ostale europske institucije primile zahtjeve.

Ukupno 22 od 26 zahtjeva nisu povezana s predme-
tima. Za sedam od tih 22 zahtjeva omogucen je pot-
puni pristup. u jednom zahtjevu za dva dokumenta
omogucen je djelomic¢ni pristup jednom dokumentu,
ali odbijen u odnosu na drugi zbog toga Sto je pro-
cijenjeno kako njegova objava naruSava Eurojustov
postupak dono$enja odluka (¢lanak 4. stavak 3. druga
alineja Odluke Eurojustova Kolegija o donosenju pra-
vila o javnom pristupu Eurojustovim dokumentima

iz 2004. koja se ovdje nazivaju “Pravilima o pristupu
dokumentima”). Za preostalih 14 predmeta zatraze-
ne dokumente nije drzao Eurojust (osam zahtjeva) ili
je bilo potrebno daljnje obrazloZenje za utvrdivanje
dokumenta (Sest zahtjeva). Eurojust je poslao zahtjev
za obrazloZenje (¢lanak 6. stavak 2. Pravila o pristupu
dokumentima) u odnosu na svaki od tih Sest zahtjeva,
ali podnositelji nisu odgovorili na njegove upite.

U odnosu na Cetiri zahtjeva za pristup dokumentima
povezanima s predmetima odobren je jedan zahtjev
nakon uredenja dokumenta radi brisanja osobnih
podataka trecih strana u provedbi ¢lanka 4. stavka 1.
tocke (b) Pravila o pristupu dokumentima. u okvi-
ru drugoga zahtjeva odobren je pristup medijskim
objavama i statistickim podacima koji se odnose na
Eurojustove predmete s obzirom na to da su ti doku-
menti ve¢ bili dostupni na Eurojustovoj internet-
skoj stranici. Pristup je odbijen u preostalim dvama
zahtjevima zbog toga Sto se za te dokumente procije-
nilo da naru$avaju zastitu javnog interesa u odnosu
na ispunjivanje Eurojustovih zadaca u ja¢anju borbe
protiv teSkog kriminala, nacionalnim istragama
i kaznenim progonima u kojima pomaZe Eurojust,
ispunjivanju profesionalne tajne (¢lanak 4. stavak 1.
tocka (a), peta, Sesta i sedma alineja Pravila o pristu-
pu dokumentima), integritetu pojedinaca (¢lanak 4.
stavak 1. tocka (b) Pravila o pristupu dokumenti-
ma) i/ili zastiti sudskih postupaka i pravnih savjeta
(¢lanak 4. stavak 2. druga alineja Pravila o pristupu
dokumentima).



Prilog 2.: Pracenje zakljucaka Vijeca

Dana 15. studenoga Vije¢e PUP-a donijelo je Zaklju¢- o provedbi tih zakljucaka. u nastavku se nalazi tablica s
ke o jedanaestom godisnjem izvjeS¢u Eurojusta naznakama o tome gdje se moZe pronaci vise informa-
(14919/13). Kao i proteklih godina Eurojust izvjeS¢uje  cija u podrucjima u kojima je Vijeée iznijelo preporuke.

Donijeti odgovarajuce i objektivne alate za ocjenjivanje Eurojust priprema nezavisno vanjsko ocjenjivanje Eurojusta
Eurojusta tijekom 2014. u skladu s ¢lankom 41.a Odluke o Eurojustu. ZatraZit ¢e se
savjeti Europske komisije o uvjetima upuéivanja.

Nastaviti pruzati potporu, ukljucujudi financijsku, Eurojust 2013. podupire 102 zajednicka istrazna tima
u stvaranju, provedbi i ocjenjivanju zajednickih istraznih i financijski podupire 34 zajednicka istrazna tima.
timova i nastavku razvoja najboljih praksi i razmjene Eurojust ¢e nastaviti pruzati financijsku potporu
informacija o pravosudnoj suradnji i rezultatima zajednickim istraznim timovima, a sredstva mora crpiti
predmeta. iz svojega redovitog proracuna s obzirom na to da su se

sredstva koja je primio od Komisije iscrpila.
Vidi odjeljke 1.3 12.4 te 4. poglavlje: “SredisSnji godisniji cilj”.

Odrzavati svoju praksu povezivanja s Europolom, kada Europol je bio ukljucen u 53 predmeta i sudjelovao
je to moguce, u koordinaciji postupka u odnosu na predmete je u 75 koordinacijskih sastanaka u Eurojustu. Vidi
predane Eurojustu i nastojati pronaci podudarnost u svojem odjeljak 3.3.2 i primjere predmeta.

odgovaraju¢em radu u potpori nacionalnim tijelima.

Jacati suradnju s OLAF-om u predmetima povezanima s OLAF i Eurojust suradivali su u ¢etirima predmetima.
prijevarom, korupcijom i ostalim kaznenim djelima na Vidi odjeljak 3.3.2.
Stetu financijskog interesa EU-a.

AKktivno podupirati i Siriti najbolju praksu povezanu 2014. godine grcko predsjednistvo EU-a i Eurojust odrzat
s provedbom europskih uhidbenih naloga i, kada je Ce strategijski seminar o europskom uhidbenom nalogu.
prikladno, sazivati sastanke nadleznih tijela usmjerene Savjetodavni forum takoder ¢e se baviti tom temom.

na traZenje rjeSenja za stalne probleme.

Procijeniti treba li organizirati daljnje sastanke Eurojust ¢e 2014. biti domacin drugoga sastanka
nacionalnih dopisnika za Eurojust. nacionalnih dopisnika za Eurojust.

Izvjescivati o pracenju informacija primljenih u skladu Vidi odjeljak 2.3.

s clankom 13. Odluke o Eurojustu i povratnim Daljnja procjena provest Ce se tijekom ocjenjivanja koje je
informacijama pruzenima stru¢njacima u skladu s zakazano za 2014., uzimajuci u obzir rezultat uzajamnih
¢lankom 13.a Odluke o Eurojustu. ocjenjivanja u drzavama clanicama.

Unaprijediti provedbu sigurnih veza kojima se Eurojust je izvijestio Vijece i Komisiju o postignutom
omogucuje pristup sustavu CMS na nacionalnoj razini za napretku u skladu s ¢clankom 16.b Odluke u Eurojustu.
sve drzave clanice.t Vidi odjeljak 2.3 i dokument Vije¢a 12582/13 od

19. srpnja 2013.

Ocijeniti uspostavu dezurnog koordinacijskog ureda za Vidi odjeljak 1.2.2.
hitne predmete u skladu s clankom 5.a Odluke o Eurojustu. Procjena ce se obaviti tijekom ocjenjivanja koje je
zakazano za 2014.

Godisnje izvjesce za 2013. ‘ B35



Prilog 3.: Eurojustovi statisticki podaci o predmetima

Slika 1. - Obrada predmeta od 2009. do 2013.

1576
1533 ‘
1372 b i
+
>~
1333 1350 =

- =
2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
I utijeku do kraja 2013. [ zakljuéeni + Ukupan broj novih predmeta godi$nje

Slika 2. - Bilateralni i multilateralni predmeti od 2009. do 2013.

1576
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1265
1227

1094

2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

I Bilateralni [ Multilateralni + Ukupno
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Slika 3. - Bilateralni i multilateralni predmeti koje su otvorile drZave Clanice

Bilateralni  Multilateralni

BE 37 16

BG 65 5

cz 58 18

DK 37 5

DE 32 21

EE 34 6

IE 22 3

EL 31 2

ES 40 19

FR 35 45

HR 4 5

IT 78 23

- cY 17 0

Col —

LU 31 5

HU 57 10

‘ MT 25 2

78/23 o NL 32 10

: AT 80 14

PL 83 7

PT 80 9

RO 55 10

S| 72 19

SK 20 4

FI 37 4

i " SE 58 14

252 - g 70k 81 16
Moliteljica  Zamoljena

BE 53 123

BG 70 63

cz 76 71

DK 42 57

DE 53 222

EE 40 40

IE 25 45

EL 33 64

ES 59 237

FR 80 172

HR 9 33

IT 101 194

cy 17 76

Lv 41 48

LT 38 43

LU 36 52

HU 67 86

) < , 1 MT 27 33

g & ¥ o~ NL 42 188

\ AT 94 99

PL 90 101

PT 89 71

RO 65 121

S| 91 44

SK 24 77

Fl 41 44

‘ " SE 72 63

27/33 < CS 776k 97 186
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Slika 5. - Predmeti tuZitelja za vezu od 2009. do 2013.

30
11
2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
I Norveska [ Hrvatska (do 30. 6. 2013.) [ sAD + Ukupno

Slika 6. - Eurojustove vrste prioritetnih kaznenih djela

Neprioritetne vrste

kaznenih djela
29 %

Obmanjivanje
i prijevara

(Pokretne)
skupine organiziranog
kriminala

Prioritetne vrste Trgovina drogama

Pranje novca

Nezakonito useljavanje
& ina | judima

kaznenih djela
71 %

Ostale prioritetne vrste
kaznenih djela
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Slika 7. - Trece zemlje u Eurojustovoj obradi predmeta

Pet najznacajnijih trec¢ih zemalja

Svicarska Norveska SAD Hrvatska Srbija

Opce informacije Broj predmeta
Ukupan broj predmeta s tre¢im zemljama 188
Ukupan broj ukljucenih tre¢ih zemalja 47

Slika 8. - Ukljucenost zemalja koje nisu Clanice EU-a, partnera EU-a, & medunarodnih organizacija
u Eurojustovoj obradi predmeta

Trece zemlje bez

sklopljenog sporazuma,
110 predmeta

Medunarodna
tijela, 59
predmeta

Europol,
53 predmeta IBER-RED, 2
Trece zemlje sa
sklopljenim sporazumom,

139 predmeta
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Slika 9. - Glavne vrste kaznenih djela koja ukljucCuju trece zemlje

Ukljucene
skupine
organiziranog Krivotvorenje dokumenata

Trgovina kriminala, 37

drogama, 37 Kazneno djelo protiv

Zivota, tijela ili
osobne slobode

Pranje novca Ostalo, 55 N
i povezana kaznena Korupcija
djela, 46

Organizirano razbojnistvo

Racunalni kriminal

Obmanjivanje Terorizam
i prijevara, 61

Slika 10. - Koordinacijski sastanci: DrZave Clanice

Bilateralni  Multilateralni
o BE 12 43
Ukupno: 206 koordinacijskih sastanaka BG 7 12
cz 7 13
DK 7 10
DE 14 51
EE 5 3
IE
EL
ES 13 45
FR 45 21
HR 0 2
IT 23 20
cY 0 10
LV 8 6
LT 11 6
LU 0 8
HU 1 16
MT 0 6
NL 9 56
AT 9 13
PL 3 12
PT 2 9
RO 1 20
S| 8 5
SK 1 3
Vi FI 2 10
7;" 0/10‘ SE 8 12
0/6% L UK 15 33
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Slika 11. - Koordinacijski sastanci: zemlje koje nisu Clanice EU-a, partneri EU-a i medunarodne organizacije

Ukrajina, 1
BJRM, 1
Egipat, 1
Ruska Federacija, 1
o
Svicarska, 15
Interpol, 2 Keniia. 1
Inerpol 2

Europol, 75

. hSej§veli, 2 . Norveska, OLAF, 1
ihtenstajn, 12
Albanija, 3 SAD, 9 UN,

rbija, 3

Hrvatska, 6

Slika 12. - Pojavnost vrsta kaznenih djela* na koordinacijskim sastancima

Trgovina drogama,
56

Trgovina ljudima, 24
Pranje novca, 46

Korupcija, 16
Ostalo, 66

(Pokretne) skupine
organiziranog

kriminala, 66 ena djela na Stetu
financijskog interesa EU-a, 8

Obmanjivanje
q prijevilra, éO Nezakonito useljavanje, 5

* Na jednom koordinacijskom sastanku moze biti rijec o visSe vrsta kaznenih djela

Godisnje izvjesce za 2013. | b1




Slika 13. - Koordinacijski centri

Drzave clanice ukljucene u koordinacijske centre

I Organizatorice
[ Ssudionice

Ukupno 7 koordinacijskih centara

FR IT NL BE DE CcY PT UK ES LU MT

Andora, 1

Zemlje koje nisu ¢lanice EU-a
i medunarodna tijela ukljucena Europol, 4
u koordinacijske centre Svicarska, 1

Albanija, 1

Sejseli, 1

Slika 14. - Eurojust i zajednicCki istrazni timovi

o Zajednicki istrazni timovi kojima je 2013. pruzena potpora: 102
o Zajednicki istrazni timovi koje je 2013. financirao Eurojust: 34

Potpisani tijekom 2013. Aktivni od proteklih godina

b2 ‘ Prilozi



Slika 15. - Broj predmeta na temelju ¢lanka 13.

Clanak 13. stavak 7. tocka (c), 5 %

Clanak 13. stavak 7. tocka (b), 4 %

Clanak 13. stavak 7. -
2 Clanak 13.
tocka (a), 8 % stavak 5., 14 %

Clanak 13.
stavak 6.
tocka (c), 9 % :
Clanak 13. I
. predmeta
Elanak 13 Clanak 13.
anal o stavak 6. = Zajednicki
stavak 6. tocka (a), 41 % Clanak 13. stavak 5. jta9ni timovi =
tocka (b), 19 % &

Clenak 13 stavakc6. Teska kaznena djela 103
tocka (a)
Clanak 13. stavak 6.  Ukljucenost zloginacke 48
tocka (b) organizacije
Clanak 13. stavak 6.  Posljedice na 2
tocka (c) razini EU-a
Clgnak 13. stavakc 7. Sukobi nadleznosti 20
tocka (a)
Clanak 13. stavak 7. ) )
tocka (b) Nadzirane isporuke 9
Clanak 13. stavak 7. Stalne poteskoce 14

tocka (c) u provedbi zahtjeva

Slika 16. - Provedba europskih uhidbenih naloga: DrZava cClanica moliteljica/zamoljena drZava ¢lanica

11
5

7 5 4
4 3 2 21312
Coll BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

11 6| © 9 |10]2
6

1 1715

[ Moliteljica I Zamoljena
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