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Eurojustin tehtavana on tukea ja vahvistaa
kansallisten viranomaisten valista koordinointia ja
yhteistyota vakavan rajat ylittavan rikollisuuden
torjunnassa Euroopan unionissa
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Eurojust-paatoksen nimitysta koskeva huomautus

Eurojust-yksikdn perustamisesta vakavan rikolli-
suuden torjunnan tehostamiseksi 28 pdivand hel-
mikuuta 2002 tehdystd neuvoston paatoksestd, sel-
laisena kuin se on viimeksi muutettuna Eurojustin
vahvistamisesta 16 pdivana joulukuuta 2008 tehdylla

Lyhenteet

neuvoston paatoksella 2009/426/Y0S, kiytetddn
vuosikertomuksessa nimitystd "Eurojust-paatds”. Neu-
voston pdadsihteeriston laatima Eurojust-paatoksen
konsolidoitu versio on luettavissa Eurojustin verkkosi-
vustolla osoitteessa www.eurojust.europa.eu.

CMS Asianhallintajarjestelma

EAW Eurooppalainen piddtysmaarays (European Arrest Warrant)
EC3 Euroopan verkkorikostorjuntakeskus

EJN Euroopan oikeudellinen verkosto

ENCS Euroopan kansallinen koordinointijarjestelma
EMPACT Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi
EPPO Euroopan syyttajanvirasto

JIT Yhteinen tutkintaryhma

YVV Eurojustin yhteinen valvontaviranomainen

MASP Monivuotinen strategiasuunnitelma

MLA Keskindinen oikeusapu

MOCG (Liikkuva) jarjestaytynyt rikollisryhma

MoU Yhteisymmarryspoytakirja

MPJM Merirosvouden oikeudellinen valvonta

MTIC Karusellipetos

OAP Operatiivinen toimintasuunnitelma

0cc Paivystava koordinointi

0CG Jarjestaytynyt rikollisryhma

OLAF Euroopan petostentorjuntavirasto

PFI Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen
SOCTA Vakavan jarjestdytyneen rikollisuuden uhka-arvio
TCM Terrorismia koskevien tuomioiden seuranta

TE-SAT Terrorismin tilannetta ja suuntauksia Euroopan unionissa koskeva selvitys
SEUT Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

THB Ihmiskaupparikokset
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Alkusanat

Minulla on ilo esitelld Eurojustin 12. vuosikertomus,
jossa kerrotaan Eurojustin toimintatavasta seka
sen kasittelemistd tapauksista ja strategisista toimista
vuonna 2013. Eurojustista on tullut tunnustettu ja kes-
keinen toimija, joka tukee Euroopan unionin jasenvalti-
oita rajat ylittdvan vakavan rikollisuuden torjunnassa.
Yli 11 toimintavuoden aikana hankkimamme kokemus
ja asiantuntemus tuovat lisdarvoa kansallisille syytta-
jille ja lainvalvontaviranomaisille kansainvalisten kes-
kindistd oikeusapua koskevien pyyntdjen kisittelyssa,
keskindisen tunnustamisen valineiden kaytossa ja ri-
kostapausten koordinoinnissa. Niiden tapausten maars,
joissa jasenvaltiot pyysivat Eurojustin apua, kasvoi 2,8
prosenttia: vuonna 2012 tapauksia oli 1 533 ja vuonna
2013 niitd oli 1 576.

Eurojustin ainutlaatuiset palvelut, koordinointikokouk-
set ja koordinointikeskukset, kokoavat jasenvaltioiden
ja kolmansien valtioiden lainvalvonta- ja oikeusviran-
omaisia yhteen. Ndin Eurojust edistda yhteistyota stra-
tegisessa ja operatiivisessa toiminnassa ja ratkaisee
menettelyihin ja kdytdnt6on liittyvid ongelmia, jotka
johtuvat Euroopan unionin 30 eri oikeusjarjestelman
eroista. Eurojust pyrkii ensisijaisesti vastaamaan toimi-
joiden tarpeisiin ja parantamaan jatkuvasti koordinoin-
nissa tarjoamaansa organisointia ja tukea.

Eurojust antoi edelleen laajasti tukea yhteisten tutkin-
taryhmien (JIT) perustamiseen ja toimintaan ja vahvisti
rooliaan EU:n asiantuntijakeskuksena yhteisissa tutkin-
taryhmissa. JIT-verkoston sihteeristd Eurojustissa on
kehittynyt yhteisiin tutkintaryhmiin liittyvien asioiden
tietokeskittymaksi edistamalla yhteisten tutkintaryh-
mien asiantuntijaverkoston ja Eurojustin kansallisten
osastojen valistd synergiaa. Eurojust osoitti sitoutuvan-
sa vahvasti JIT-ryhmien rahoitukseen - misti on suoraa
hyotya jasenvaltioiden toimijoille - kattamalla siihen
liittyvat kustannukset omasta talousarviostaan, kun
mahdollisuus saada tdhan erityistukea loppui.
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Eurojustin kasittelemat tapaukset lisddntyiviat vuonna
2013, erityisesti huumekaupparikokset, ihmiskauppari-
kokset, petokset, korruptiorikokset, rahanpesurikokset,
EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavat rikokset ja liikku-
viin jarjestdytyneisiin rikollisryhmiin liittyvat tapauk-
set. EU:n rikostorjunnan prioriteettien lisdksi Eurojust
pyrkii reagoimaan kansallisilta viranomaisilta tuleviin
pyyntoihin ja uusiin rikollisuuden ilmoéihin sekad anta-
maan edelleen tukea EU:n toimielimille tarkasteltaessa
asiaankuuluvia oikeudellisia ja poliittisia rakenteita.

Terrorismia koskevien tuomioiden seurantaa koskevan
julkaisun Terrorism Convictions Monitor lisdksi aloim-
me tdnd vuonna julkaista merirosvouden oikeudellista
seurantaa koskevaa julkaisua Maritime Piracy Judicial
Monitor. Molemmat julkaisut on tarkoitettu toimijoil-
le tiedonldhteeksi. Kolme Eurojust News -uutiskirjeen
Eurojustin verkkosivustolla vuonna 2013 julkaistua nu-
meroa kasittelivat Euroopan syyttidjanvirastoa, yhteisia
tutkintaryhmia ja ymparistorikollisuutta. Nama uutis-
kirjeet sisdltavat tietoa lainsdddannosta ja toimintaolo-
suhteista seka asiantuntijoiden puheenvuoroja, ja niissa
esitelladn Eurojustin toimintaa erityisilla aihealueilla.

Eurojustin organisaation kehittiminen on paassyt tay-
teen vauhtiin, kun Lissabonin sopimus on tullut voi-
maan ja tuonut mukanaan uusia mahdollisuuksia toi-
saalta Eurojustin vahvistamiseen ja toisaalta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamiseen “Eurojustista”.
Tulokset parhaillaan suoritettavasta keskindisesta arvi-
oinnista, joka koskee nykyisen Eurojustiin sovelletta-
van lainsddddnnén tdytantoonpanoa jasenvaltioissa,
ovat varmasti toinen tirked liikkeellepaneva voima
sen kehityksessa, kuten myos ensi vuonna toteutettava
Eurojustin arviointi. Heindkuussa 2013 otettiin tiarkea
askel, kun Euroopan komissio kdynnisti Eurojust-uu-
distuksen parantaakseen sitd koskevaa lainsdddanto-
kehystd ja vahvistaakseen siten sen valmiuksia. Samalla
annettiin ehdotus EPPO:n perustamisesta. Naitd kahta
aloitetta on kehitettdva “pakettina” tdydentdvyyden
varmistamiseksi ja sen valttdmiseksi, ettd osa rikoksista
jdisi rankaisematta.

Toivotimme tervetulleeksi ensimmaéisen Kroatian kan-
sallisen jasenemme, Josip Culen, ja puheenjohtajisto,
johon nimitettiin uusiksi varapuheenjohtajiksi Fran-
cisco Jiménez-Villarejo ja Ladislav Hamran, kollegio ja
Eurojustin henkilosté odottavat vuodesta 2014 menes-
tyksekasta ja tuotteliasta.

Michéle CONINSX
Eurojustin puheenjohtaja



Tiivistelma

Niiden tapausten mdiird, joissa jasenvaltiot pyy-
sivat Eurojustin apua vakavan rajat ylittdvan ri-
kollisuuden torjunnassa, kasvoi 2,8 prosenttia.
Vuonna 2012 tapauksia oli 1 533 ja vuonna 2013 nii-
taolil576.

Toimijat kayttivat kaikkien koordinointipalvelu-
jen yhdistelmaa - koordinointikokouksia, koordi-
nointikeskuksia ja yhteisia tutkintaryhmia.

Koordinointikokousten maara kasvoi yhteensa
206:een, koordinointikeskusten maara pysyi edel-
leen seitsemdssd, ja Eurojustin tukemien yhteisten
tutkintaryhmien maara oli 102, joista 42 oli uusia yh-
teisia tutkintaryhmia.. Loput 60 olivat aiempina vuo-
sina perustettuja yhteisia tutkintaryhmia.

Rekisteroidyistd tapauksista 217 liittyi eurooppalaisten
pidatysmaardysten taytantoonpanoon.

Eurojustin kasittelemat tapaukset lisddntyivat seuraavilla
rikollisuuden aloilla vuonna 2013: huumausainerikokset,
ihmiskaupparikokset, petokset, korruptiorikokset, ra-
hanpesurikokset, EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavat
rikokset ja liikkuvat jarjestaytyneet rikollisryhmat.

Eurojust jarjesti vuonna 2013 kaksi
strategiakokousta:

Cross-border excise fraud: emerging threats in the Eu-
ropean Union (rajat ylittdvat valmisteveropetokset:
uudet uhat Euroopan unionissa), 14. ja 15. marras-
kuuta yhdessd neuvoston puheenjohtavaltion Liet-
tuan kanssa, ja

Towards an enhanced coordination of environmen-
tal crime prosecutions across the EU: (ymparistori-
koksista syyttdmisen koordinoinnin parantaminen
koko EU:ssa: Eurojustin rooli), 27. ja 28. marras-
kuuta, yhdessa ymparistorikossyyttdjien euroop-
palaisen verkoston kanssa.

Kiitaimme Carlos Zeyenia, joka on entinen varapuheenjohtaja ja Luxemburgin kansallinen
jasen, Lampros Patsavellasia, Kreikan entistd kansallista jasentd ja Hans-Holger
Herrnfeldid, Saksan entistd kansallista jasentd, heiddn tekemdstddn tyostd ja Eurojustille

antamastaan arvokkaasta panoksesta

A

I

C. Zeyen, L. Patsavellas,
1. huhtikuuta 2007 - 1. lokakuuta 2013

H. Herrnfeld,
1. kesakuuta 2005 - 31. toukokuuta 2013 1. syyskuuta 2010 - 31. toukokuuta 2013

Eurojust jarjesti kaksi neuvoa-antavan ryhméan ko-
kousta, huhtikuussa Irlannin toimiessa neuvoston
puheenjohtajana ja joulukuussa Liettuan toimiessa
puheenjohtajana.

Vuonna 2012 kaynnistetty hanke merirosvouden
oikeudellista seurantaa (MPJM) koskevan julkaisun
kehittdmiseksi huipentui ensimmaisen numeron jul-
kaisemiseen syyskuussa 2013. Julkaisua paivitetdan
18 kuukauden valein.

Eurojust tuki aktiivisesti kaikkia Euroopan monialai-
sen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) hank-
keita neuvoston painopistealojen kehittdmiseksi.
Eurojust osallistui myo6s uuden toimintapoliittisen
syklin 2014-2017 monivuotisten strategisten suun-
nitelmien (MASP) laadintaan ja niiden muuntamiseen
operatiivisiksi toimintasuunnitelmiksi.

Euroopan verkkorikostorjuntakeskus aloitti toimintansa
tammikuussa 2013. Eurojust nimitti kansallisen jasenen
EC3:n johtoryhmaan ja nimitti valiaikaisesti henkilokun-
nan jasenen verkkorikostorjuntakeskukseen.

Eurojust alleKirjoitti yhteistyosopimuksen Liechtenstei-
nin ruhtinaskunnan kanssa 7. kesakuuta 2013.

Eurojust allekirjoitti yhteisymmarryspoytikirjan
Interpolin kanssa 15. heindkuuta 2013 ja Frontexin
kanssa 18. joulukuuta 2013.

Eurojust antoi taloudellista tukea 34 yhteiselle tut-
kintaryhmaélle. Lisdksi kdynnistettiin yhteisten tut-
kintaryhmien saavuttamien tulosten arviointia kos-
keva hanke. Arvointitietoja kerddmalld edistetdan
ratkaisujen 10ytymistd oikeudellisiin ja kdytdnnon
haasteisiin.

Eurojustin talousarvio vuodelle 2013 oli 32,2 miljoo-
naa euroa. Talouarviosta toteutui ennatykselliset 99,6
prosenttia.

Kiitamme Raivo Seppia
hédnen erinomaisesta tydstaan
Eurojustin varapuheenjohtajana

varapuheenjohtaja,
13. syyskuuta 2007 - 8. marraskuuta 2013



Kansallisten jasenten muodostama Eurojustin kollegio vuonna 2013

Lukas Stary, TSekin tasavalta

r

Annette Boringer, Saksa Nikolaos Ornerakis, Kreikka

Francisco Jiménez-Villarejo, Espanja Sylvie Petit-Leclair, Ranska Josip Cule, Kroatia Francesco Lo Voi, [talia

F gt

Gunars Bundzis, Latvia

Laszl6 Venczl, Unkari Ingrid Maschl-Clausen, Itdvalta

by

—

Daniela Buruiana, Romania

\

Ladislav Hamran, Slovakian tasavalta Harri Tiesmaa, Suomi Leif Gorts, Ruotsi Frances Kennah, Yhdistynyt kuningaskunta



lyhyesti

Eurojustin ja Liechtensteinin vdlinen
yhteistyésopimus

Terrorismia kdsittelevd taktiikka- ja
strategiakokous:

28 pdivdnd marraskuuta 2008 tehty neuvoston
puitepdcdtios 2008/919/Y0S: lisdarvo ja vaikutus

9. JIT-ryhmien asiantuntijakokous

TAMMIKUU

Joukkotuhontarikoksia, ihmisyyttd vastaan tehtyjd
rikoksia ja sotarikoksia koskevien yhteyshenkiléiden
verkoston kokous

11. helmikuuta
Euroopan parlamentin LIBE- ja CRIM-valiokuntien vierailu

Valtakunnansyyttdjien ja johtavien yleisten syyttdjien
neuvoa-antavan ryhmdn kokous



27.ja 28. marraskuuta

Eurojustin ja ENPE:n
strategiakokous:
"Ympdristérikoksista syyttdmisen
koordinoinnin parantaminen EU:ssa:
Eurojustin rooli”

Lopullinen suunnitelma Eurojustin
uusiksi tiloiksi

14. ja 15. marraskuuta
Puheenjohtajavaltio Liettuan &
Eurojust-seminaari: "Rajat ylittdvdt

Haagin kansainvdlinen pdivd valmisteveropetokset: uudet uhat

HEINAKUU | ELOKUU

1. heindkuuta
Kroatia liittyi Euroopan unioniin

15. heinakuuta Haagissa Interpolin
pddsihteerin vierailu ja Eurojustin ja

allekirjoittaminen

17. heinakuuta
Eurojust-asetusta koskevan
komission ehdotuksen julkaiseminen

Euroopan unionissa”

MARRASKUUJ JOULUKUU

13. joulukuuta

Eurojust- seminaari: Valtakunnansyyttdjien ja
"Parannuksia rajat ylittdvin Johtavien yleisten syyttdjien
rikollisuuden torjunnassa?” neuvoa-antavan ryhmdn kokous

yhteyshenkildiden verkoston
kokous

Varapuheenjohtajat valittiin

ROGIEX

Interpolin vdlisen yhteisymmdrryspéytdkirjan Joukkotuhontarikoksia, 18. joulukuuta Varsovassa
ihmisyyttd vastaan tehtyjd Eurojustin ja Frontexin vdilinen
rikoksia ja sotarikoksia koskevien yhteisymmdrryspoytdkirja




Tietoa Eurojustista



1.1. Tehtava, visio, ohjaavat periaatteet

Tehtdvimme

Eurojustin tehtdvana on tukea ja vahvistaa kansallisten
viranomaisten vélistd koordinointia ja yhteistyota rajat
ylittdvan vakavan rikollisuuden torjunnassa Euroopan
unionissa.

Visiomme

Eurojustin visiona on olla oikeudellisen tason keskeinen

toimija ja asiantuntijakeskus rajat ylittdvan jarjestayty-

neen rikollisuuden torjunnassa Euroopan unionissa.

Ohjaavat periaatteet

Eurojustin ty6td ohjaavat seuraavat periaatteet:
Tulevaisuutemme perustuu keskindisen luottamuksen
vahvistamiseen jasenvaltioiden, EU:n elinten, kansain-

valisten jdrjestojen ja kolmansien valtioiden kanssa ja
yhteistyohon yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Pyrimmme koordinointiin ja yhteistyéhén muiden
Euroopan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella toimivien virastojen ja elinten kanssa.

Pyrimme mahdollisimman hyviin operatiivisiin tulok-
siin tarjoamalla laadukkaita palveluja, jotka vastaavat
sidosryhmien tarpeita.

Kerddmme parhaita kdytantoja ja jaamme tietdmys-
tdmme kansallisten oikeusviranomaisten ja muiden
kumppanien kanssa vakavan rikollisuuden torjumi-
seksi.

Edistdmme oikeudellista yhteistyota koskevien lain-
saddantovalineiden tdytantdonpanoa ja asianmukais-
ta soveltamista ja osallistumme niiden kehittamiseen.

Noudatamme hyvén hallinnon, kustannustehokkuu-
den, vaikuttavuuden, johtajuuden ja avoimuuden pe-
riaatteita luottaen henkildstomme ammattitaitoon ja
sitoutumiseen seka henkiléresurssiemme mahdolli-
simman hyvadn hallintaan.

1.2. Kansalliset osastot, kollegio, kolmansien
valtioiden yhteyssyyttajat

1.2.1. Kokoonpano

Eurojustissa on 28 kansallista jasentd, yksi kustakin
jasenvaltiosta ja komennuksella oman oikeusjarjes-
telmansa mukaisesti. Kansallisten jasenten toimikausi
kestdd vahintian nelja vuotta. Kansalliset jdsenet ty0s-
kentelevat Eurojustin toimipaikassa Haagissa.

Useimpia kansallisia jasenid avustaa varajasen seké
avustaja. NyKkyiset kansalliset jasenet, varajisenet ja
avustajat ovat kokeneita syyttdjid tai tuomareita.

Vuoden 2013 lopussa kansallisilla osastoilla tyoskenteli
65 henkil64, joista 44 Eurojustissa. 28 kansallisesta jasenes-
ta Haagiin oli komennettu 25. Heitd avusti 19 varajdsenta ja
18 avustajaa, joista yhdeksan varajasenen ja 11 avustajan
toimipaikka oli Haag. Lisdksi jasenvaltiot olivat nimittdneet
11 kansallista asiantuntijaa tyoskentelemdan osastollaan
Eurojustissa. Kansalliset osastot rekisteréivat vuonna 2013
yhteensd 1 576 tapausta.

Kansalliset jasenet muodostavat Eurojustin kollegion,
joka vastaa Eurojustin organisaatiosta ja toiminnasta.
Eurojustin puheenjohtaja on Michele Coninsx, Belgian
kansallinen jasen. Vuonna 2013 Espanjan kansallinen
jasen Francisco Jiménez-Villarejo ja Slovakian tasaval-

lan kansallinen jasen Ladislav Hamran nimitettiin vara-
puheenjohtajiksi.

Eurojustin tukena on hallinnollisen johtajan johtama
hallinto, ja sen alaisuudessa tydskentelevat Euroopan
oikeudellisen verkoston, JIT-verkoston ja joukkotuhon-
nan vastaisen verkoston sihteeristot.

Lisdksi Eurojustissa on toiminut vuodesta 2005 lahtien
Norjan yhteyssyyttdja. Yhdysvaltojen nimittdma yh-
teyssyyttdja on toiminut Eurojustiissa vuodesta 2007
lahtien, ja uusi nimitys on kasiteltdvana.

1.2.2. Toimivalta, tehtavat ja valtuudet

Eurojustin toimivalta kattaa samantyyppiset rikokset
kuin Europolin toimivalta, kuten terrorismin, huume-
kaupan, ihmiskaupan, vdarentamisrikokset, rahanpesun,
kyberrikollisuuden, omaisuusrikokset tai julkishyodyk-
keitd koskevat rikokset mukaan lukien petokset ja kor-
ruptio, EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavat rikokset
ja osallistumisen rikollisjarjestdihin. Eurojust voi lisdksi
avustaa toimivaltaisen kansallisen viranomaisen pyyn-
nostd muuntyyppisten rikosten tutkinta- ja syytetoi-
missa. Eurojust Kkisittelee tavallisesti pyynt6ja, jotka
koskevat vahintddn kahta jiasenvaltiota, mutta se voi



myds avustaa tapauksissa, jotka koskevat vain yhta ja-
senvaltiota ja kolmatta valtiota tai yhta jasenvaltiota ja
Euroopan unionia.

Eurojustin padtehtavia ovat tutkinta- ja syytetoimien
koordinoinnin tehostaminen ja parantaminen jasenval-
tioissa, jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
valisen yhteistyon parantaminen ja kansallisten viran-
omaisten tukeminen kaikilla mahdollisilla tavoilla nii-
den tutkinta - ja syytetoimissa. Eurojust voi toimia joko
yhden tai useamman kansallisen jasenen valityksella tai
kollegiona. Tehtavidan suorittaessaan Eurojust voi pyy-
tda toimivaltaisia kansallisia viranomaisia

aloittamaan tiettyja toimia koskevan tutkinnan tai
niitd koskevat syytetoimet,

hyvaksymaan, ettd yhdelld niistd on muita parem-
mat edellytykset aloittaa tutkinta- tai syytetoimet,

koordinoimaan toimintaa yhdessd, esimerkiksi pe-
rustamaan yhteisen tutkintaryhman,

antamaan Eurojustille kaikki sen tehtdvien suoritta-
miseen tarvittavat tiedot ja/tai

toteuttamaan erityisid tutkintatoimia tai toteuttamaan
muita toimenpiteitd, jotka ovat perusteltuja tutkinnan
tai syyttamisen kannalta.

Eurojust voi lisdksi toimivaltaisten kansallisten viran-
omaisten pyynnostd auttaa ratkaisemaan toimivaltaristi-
riitoja erityistapauksissa ja selvittda oikeudellisessa yh-
teisty6ssa kohdatut toistuvat Kieltdytymiset tai vaikeudet
antamalla asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille lausuntoja, jotka eivét ole sitovia.

Kansalliset jasenet kiyttiaviat myoés valtuuksia, jot-
ka heilld on kansallisina toimivaltaisina viranomaisina,
jotka toimivat kansallisen lainsdddanténsa mukaisesti.
Useimmilla kansallisilla jasenilla on valtuudet vastaan-
ottaa ja toimittaa oikeusapupyyntéja, helpottaa ja seu-
rata niiden tdytdntdonpanoa sekd toimittaa niitd kos-
kevia lisdtietoja. Muita valtuuksia, joita voidaan kayttaa
yhteisymmarryksessi kansallisen viranomaisen kans-
sa, ovat oikeudellista yhteisty6ta koskevien pyyntdjen
esittdminen ja tdytdntdonpano, Eurojustin koordinoin-
tikokouksissa tarpeellisiksi Kkatsottujen tutkintatoi-
menpiteiden mairdaminen jiasenvaltioissa seki luvan
myontaminen valvottuihin lapilaskuihin ja niiden koor-
dinoiminen. Kiireellisissd tapauksissa useimmat kan-
salliset jdsenet ovat suoraan valtuutettuja myontimaan
luvan valvottuihin ldpilaskuihin ja koordinoimaan nii-
td sekd panemaan oikeudellista yhteisty6td koskevat
pyynnét tdytantoon. Useimmilla kansallisilla jasenilla
on oikeus osallistua yhteisiin tutkintaryhmiin.

Paivystysjarjestelma Eurojustin kansallisiin osastoi-
hin voi ottaa yhteyttd ympéari vuorokauden jokaisena
viikonpaivana. Kiireellisten pyyntdjen tapauksessa ja

Eurojust-paatoksen 5 a artiklan mukaisesti koordinoin-
tipdivystys voi ottaa vastaan ja kasitelld kansallisten
viranomaisten oikeusapupyyntdja kaikkina vuorokau-
den aikoina. Kesdkuuhun 2011 mennessa Eurojust oli
ottanut kdyttoon puhelujen hallintajarjestelman, joka
valittda puhelun eteenpdiin kyseessa olevan kansallisen
osaston paivystajalle. Siten soittajat voivat keskustella
omalla kielelldan. Paivystaja voi ryhtya tarvittaviin toi-
miin, esimerkiksi ottamalla yhteytta toisen jdsenmaan
paivystajaan.

1.2.3. Hallinto- ja tyoskentelymenetelmat

Eurojustin hallintojirjestelmé on sekamuotoinen. Kan-
sallisten viranomaisten nimittdmat kansalliset jasenet,
joiden asemaa siatelee kansallinen lainsdadanto, tyos-
kentelevit yhdessa hallintojohtajan alaisuudessa tyos-
kentelevdn EU:n henkilékunnan kanssa. Eurojustin toi-
minta on ryhmiteltu kolmeen padryhmaan, jotka ovat
yhteydessa toisiinsa:

Kisiteltavit tapaukset eli toimet, joita kansalliset
osastot ja kollegio toteuttavat kasitellessaan tapaus-
ten sisdlt6d; tdma on SEUT-sopimuksen 85 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu Eurojustin ensisijainen tavoite.
Kyseessa ovat tapaukset, jotka liittyvat Eurojustille
kansallisten viranomaisten pyyntdjen perusteella
esitettyihin rikostutkintoihin, ja myos tapaukset, jot-
ka ovat saaneet alkunsa jasenvaltioilta, Europolilta
ja OLAFilta saaduista tiedoista.

Toimintalinjoihin liittyva tyo eli toiminta, joka edel-
lyttaa institutionaalista lahestymistapaa tai prosessi-
pohjaista ldhestymistapaa koko organisaatiossa. Toi-
mintalinjoihin liittyva tyd koostuu kahdesta osasta:
toisaalta Eurojustin operatiivisen tyon saantelya kos-
kevien toimintalinjojen ja ohjeiden laatimisesta ja toi-
saalta sellaisten tuotteiden kuin strategiaraporttien,
tapausten kasittelyyn liittyvien tutkimusten, toimin-
talinja-asiakirjojen ja saddosluonnoksia koskevien
lausuntojen laatimisesta; sellaisten strategiahankkei-
den toteuttamisesta, joissa keskitytddn oikeudellisen
yhteistyon tiettyihin alueisiin Eurojustin kasittele-
mien tapausten analysoimiseksi; sen madrittamises-
t3, milla alueilla olisi tehtdva parannuksia, ja oikeudel-
lisen yhteistyon parhaiden kaytantojen edistamisesta.

Hallinnollinen tyd tarkoittaa sellaisia hallinnollisia
tehtavia kuin taloushallinto, hallinnollisen tuen jarjes-
tdminen ja hallinnointi sekd muut palvelut, jotka tarjo-
avat valillista tukea tapausten kasittelylle.

Kollegion toiminta Kollegio toteutti kdytdnnon toi-
menpiteitd lisdtdkseen aikaa, jonka kollegio voi omistaa
operatiiviselle tyolle, ja vdahensi hallinnollisiin asioihin
kuluvaa aikaa. Vuonna 2011 kollegio tehosti operatiivi-
sia asioita koskevaa tyotddn kollegion tdysistunnoissa.
Vuonna 2012 kollegio sdanteli tyoskentelymenetelmiddn
ja toimintaansa yksityiskohtaisemmin, minka ansiosta
sen tydskentely oli vuonna 2013 tehokkaampaa ja vai-



kuttavampaa. Nykyaan kollegion operatiiviset kokoukset
ja johtokunnan kokoukset erotetaan toisistaan.
Kollegion tyéryhmit Kollegiota avustaa sen tyossa ja
paatoksenteossa yhdeksan tyoryhméaa. Ryhmaét koostu-
vat kollegion jasenistd, jotka osallistuvat niihin vapaa-
ehtoisesti eri alojen asiantuntemuksensa perusteella.
Kollegion jakautuminen ryhmiin perustuu kollegion
tyon tarkeimpiin alueisiin.

Puheenjohtajaryhmd Puheenjohtajaryhma tukee pu-
heenjohtajaa tdmaén tehtavien tdyttamisesss, ja se koostuu
kahdesta varapuheenjohtajasta ja avustavassa tehtavassa
toimivasta hallintojohtajasta. Puheenjohtaja valvoo hal-
lintojohtajan vastuulla olevaa paivittdista hallintoa ja oh-
jaa kollegion tyotd. Eurojustin tydjarjestyksen mukaisesti
puheenjohtaja kutsuu kollegion kokoukset koolle ja joh-
taa niitd, edustaa Eurojustia ja allekirjoittaa kaikki viralli-
set tiedonannot kollegion puolesta. Puheenjohtajaryhma
koordinoi ja varmistaa johdonmukaisen ldhestymistavan
kollegion tyohon operatiivisesta, menettelyllisesté ja hal-
linnollisesta ndkékulmasta.

1.2.4. Koulutus

Euroopan oikeudellinen koulutusverkosto Eurojustin
ja Euroopan oikeudellisen koulutusverkoston (EJTN) va-
lilld vuonna 2008 tehdyn yhteisymmarryspoytékirjan
mukaisesti Eurojustin ja EJTN:n valinen yhteisty6 jatkui
oikeudellisen koulutuksen alalla. Kahdeksan syyttajaa/
tuomaria Itdvallasta, Bulgariasta, Italiasta, Espanjasta
ja Puolasta osallistui pitkdaikaisiin harjoittelujaksoihin
Eurojustissa ja otti osaa alkuperdmaidensa kansallisten
osastojen paivittidiseen tyohon. Kansallisten osastojen ja-
senet osallistuivat lisdksi aktiivisesti kahteen EJTN-semi-
naariin, jotka koskivat rikosasioita koskevaa kiytannon
kansainvdlistd oikeudellista yhteisty6td. Seminaareissa
keskityttiin keskindiseen oikeusapuun ja eurooppalais-
ten pidatysmadrdysten tdytdntoonpanoon tapauksissa,
jotka koskivat Ranskaa, Romaniaa ja Italiaa (maaliskuu,

1.3. Eurojustin hallinto

Tassd osassa kerrotaan hallintoasioiden kehityksesta
vuonna 2013. Kollegion tyotd tukee hallinto, jonka
esimiehend on hallintojohtaja.

Vuoden 2013 lopussa hallinnossa oli 230 tyontekijaa,
joista 203 oli valiaikaisia toimihenkil6ita ja 27
sopimussuhteisia toimihenkil6itd. Lisdksi Eurojustin
hallinnossatydskentelee kolme kansallistaasiantuntijaa.
Lisatietoa hallinnosta ja sen kehityksestd on Eurojustin
hallintojohtajan vuoden 2013 toimintakertomuksessa.

Talousarvion toteutuma Vuonna 2013 talousarvion
toteutuma nousi 99,6 prosenttiin (eli 32,2 miljoonaan
32,4 miljoonasta eurosta), mikd on korkein Eurojustin
talousarvion toteutuma; neljian viime vuoden keskiarvo
on ollut 97,8 prosenttia. Maksujen toteutuma-aste,

Pariisi) ja Suomea, Ruotsia ja Portugalia (huhtikuu, Lis-
sabon). Eurojust tuki myos Euroopan poliisiakatemian ja
EJTN:n JIT-koulutusta syyskuussa.

Euroopan poliisiakatemia (CEPOL) Eurojustin ja CE-
POL:n vuonna 2009 tehdyn yhteisymmarryspoytakirjan
mukaisesti edistettiin koulutusalan yhteisty6tia. Eurojust
osallistui edelleen CEPOL:n kursseille ja verkkoseminaa-
reihin. Lisdksi Eurojustia koskeva yhteinen opetussuunni-
telma saatiin valmiiksi, ja se toimitettiin CEPOL:n johtokun-
nalle.

1.2.5. ENCS-jarjestelma ja fiche suédoise
-lomakkeet

Eurojustin kansallinen koordinointijarjestelma
(ENCS) Perustamalla Eurojustin kansallinen koor-
dinointijarjestelma (ENCS) jokaiseen jasenvaltioon
pyritddn koordinoimaan tirkeimpien oikeudellises-
ta yhteisty0sta vastaavien kansallisten toimijoiden,
esimerkiksi Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen
verkoston (EJN) kansallisten yhteyshenkiloiden ja
muiden asiaankuuluvien verkostojen, kuten JIT-ver-
koston ja joukkotuhonnan vastaisen verkoston edus-
tajien tekemda tyotd. ENCS:n tdrkeimpia tehtdvia
ovat Eurojustin ja jdsenvaltioiden vilisen tietojen-
vaihdon tukeminen varmistamalla, ettd Eurojustin
asianhallintajarjestelma (CMS) saa tiedot tehokkaas-
ti ja luotettavasti, tapausten jakamisen helpottami-
nen Eurojustin ja EJN:n valilla ja tiiviin suhteen ylla-
pitdminen Europolin kansallisiin yksik6ihin. ENCS:n
taytantéonpanotaso vaihtelee jasenvaltioittain, mut-
ta se nousi edelleen vuonna 2013.

Fiche suédoise -lomakkeet Eurojust tukee 28
ENCS:n taytdntdédnpanoa tarjoamalla niin sanotut
fiche suédoise -lomakkeet, jotka tarjoavat tietoa
ENCS:stda. Fiche suédoise -lomakkeissa esitetddn
yleiskatsaus ENCS:n rakenteeseen ja kokoonpanoon
jasenvaltioittain, ja Eurojust pitda ne ajan tasalla.

86,8 prosenttia, oli myods korkeampi vuonna 2013 kuin
neljan viime vuoden keskiarvo 82,8 prosenttia.

Taloudellinen tuki yhteisille tutkintaryhmille
Vuonna 2013 paattyi toinen JIT-rahoitushanke, joka
perustui Euroopan komission myontidmain tukeen
rikosten ennaltaehkaisyn ja torjunnan erityisohjelmasta
(ISEC). Taman hankkeen avulla Eurojust saattoi tukea
vuoden 2010 lokakuun ja vuoden 2013 syyskuun
valisend aikana 95 yhteistd tutkintaryhmad, joita oli
perustettu 22 jasenvaltion vilille. Syyskuussa 2013
Eurojust sitoutui varmistamaan taloudellisen tuen
jatkumisen JIT-ryhmille tarjoamalla rahoituksen
talousarviostaan. JIT-tukien hallinnointi on annettu
JIT-verkoston sihteeriston tehtdvaksi, jotta erilaisten
organisaation toteuttamien JIT-ryhmiin liittyvien
hankkeiden johdonmukaisuutta voidaan lisata.



Henkiloresurssit Vuoden 2013 henkil6stosuunnitel-
man toteutusaste oli 95,3 prosenttia. Loput on tarkoitus
saada toteutettua vuoden 2014 ensimmaiselld neljan-
nekselld. Koska toimia on kuitenkin vahennettava vuon-
na 2014 ja taattava talousarvioleikkausten toteutus
vuoden 2014 lopussa, kaikkia avoimia paikkoja ei voida
tdyttda. On kaynnistetty hanke sen varmistamiseksi, etta
tarvittavat toimien vahentamiset (jotka johtuvat EU:n
toimielinten talousarviopaatoksestd) voidaan toteuttaa
paattamatta Eurojustin henkil6ston tydsopimuksia.

Hallinnon rakenne Vuonna 2013 saatiin paatokseen
hallinnon rakenneuudistus, johon sisaltyi uudelleenluo-
kittelun ja kilpailun kautta rekrytoimisen menettelyjen
hyédyntdminen; tama vaikutti siihen, ettd henkildsto-
suunnitelman toteutusaste oli ldhes taydellinen.

Eurojustin pysyvat toimitilat Eurojustin uudet tilat
sijaitsevat Haagin "kansainvaliselld vyohykkeelld”, Jan
Willem Frisolaanilla, kdvelymatkan padssa kansainva-
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lisista jarjestoista ja Europolista. Uusien tilojen lopulli-
nen suunnitelma hyvaksyttiin vuonna 2013, ja tekniset
eritelmat toimitettiin joulukuussa 2013 isdntévaltion ja
Eurojustin arvioitaviksi. Haagin kaupunki hyvaksyi ra-
kennusluvan. Rakentamisen on suunniteltu alkavan ke-
salld 2014 ja paattyvan joulukuuhun 2016 mennessj, ja
tilojen odotetaan olevan valmiina Eurojustin kdytt6on
vuoden 2017 alussa.

Yhteisty6 oikeus- ja sisdasioiden virastojen kanssa
Eurojust osallistui oikeus- ja sisdasioiden virastojen toi-
mintaan, jossa keskityttiin vuonna 2013 ulkosuhteisiin,
henkiléresursseihin ja liikkuvuuteen seka koulutuksen
koordinointiin. Marraskuussa jdrjestettiin Euroopan
parlamentin kanssa ndkyvyystapahtuma ottaen huo-
mioon komission tiedonannon Euroopan lainvalvonta-
jarjestelmastd, jonka tavoitteena on lisatd EU:n rikos-
tentorjuntavalmiuksia. Eurojust jatkoi kdytantoa, jossa
se toimittaa ty0 ohjelmansa muille oikeus- ja sisdasioi-
den virastoille ja saa vastaavasti ndiden ty6ohjelman.




Eurojustin yksikoiden paallikot © Eurojust

Vasemmalta oikealle: turvallisuuspaallikko Jacques Vos, talouspaallikké Mike Moulder, JIT-verkoston sihteeriston koordinoija Vincent Jamin,
tapausanalyysipaallikkoé Alinde Verhaag, hallintojohtaja Klaus Rackwitz, tietohallintopaallikké Jon Broughton, operatiivisen tuen paallikko
Alfredo Garcia Miravete, tietosuojavaltuutettu Diana Alonso Blas, joukkotuhonnan vastaisen verkoston koordinoija Matevz Pezdirc, kollegion
oikeudellinen sihteeri Carla Garcia Bello, henkilostopaallikko Claudia Trif, oikeudellisen yksikon paallikko Catherine Deboyser.

1.4. Eurojust ja toimijaverkostot

Eurojusttoimiiisdntina EJN-sihteeristolle, JIT-sihteeris-
tolle ja joukkotuhonnan vastaisen verkoston sihteeris-
tolle ja edistda vuorovaikutusta kansallisten osastojen
ja verkostojen valilla niille yhteisessa ydintoiminnassa.
Sihteerist6t hyddyntavat Eurojustin hallintoresursseja
palvelujen tarjoamisessa verkostoille. Eurojust tukee
myo6s Euroopan unionin jasenvaltioiden valtionsyyttaji-
en ja johtavien yleisten syyttdjien neuvoa-antavan ryh-
man toimintaa vahvistaen sisdista turvallisuutta koske-
van EU:n strategian oikeudellista ulottuvuutta.

1.4.1. Euroopan oikeudellinen verkosto

Euroopan oikeudellinen verkosto (EJN) perustettiin 29
pdivana kesdkuuta 1998 annetulla yhteiselld toiminnalla
98/428/Y0S, jonka korvasi 16 paivana joulukuuta 2008
tehty neuvoston paatos 2008/976/Y0S, kansallisten yh-
teyshenkildiden verkostoksi helpottamaan rikosasioita
koskevaa oikeudellista yhteistyotd. EJN-sihteeristo vas-
taa EJN:n hallinnoinnista.

EJN:n ja Eurojustin yhteinen tyéryhma Tyota jatket-
tiin yhteisen asiakirjan parissa, jossa kuvataan EJN:n ja

Eurojustin tarjoamat palvelut ja autetaan toimijoita paat-
tdmaan, mitka tapaukset pitdisi kasitelld EJN:ssa tai Eu-
rojustissa.

EJN:n puheenjohtajatroikka Eurojustin puheenjohtaja,
hallintojohtaja ja EJN:n kolme puheenjohtajaa tapasivat
23. lokakuuta ja keskustelivat yhteistyon vahvistamises-
ta, EJN:n kauden 2014-2015 talousarviosta ja tarkistetun
Eurojust-paatoksen kdytdnnon tdytdntoonpanoa ja toi-
mintaa koskevien keskindisten arviointien kuudennesta
kierroksesta. Kdynnissa olevalla keskindisten arviontien
kuudennella kierroksella myods EJN-sihteeristolle esite-
tdan suosituksia. Eurojust kannusti EJN:44 suhtautumaan
ENCS:aan oikeudellisen yhteistyon suodattimena.

Euroopan oikeusportaali EJN:n verkkosivusto yhdiste-
taan Euroopan oikeusportaaliin, jonka on tarkoitus toi-
mia tulevaisuudessa oikeusalan keskitettynd palvelupis-
teena ja hyoddyllisena vélineena toimijoille.

EJN:n tiysistunnot ja alueelliset kokoukset Jarjes-

tettiin kaksi tdysistuntoa, jotka tarjosivat EJN:n yhte-
yshenkiléille tilaisuuden keskustella jdsenvaltioiden
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rikosasioita koskevassa kansainvélisessa oikeudellisessa
yhteistydssa kohtaamista kdytdnnon ja oikeudellisista
ongelmista ja jakaa niistd saatuja kokemuksia. Eurojust
oli edustettuna naissa kokouksissa. Irlannin puheen-
johtajakaudella jarjestetyssa EJN:n 40. tdysistunnossa
keskityttiin petostentorjuntaan ja jaddytysmadraysten
ja konfiskaation taytantoonpanoon. Liettuan puheenjoh-
tajakaudella jarjestetyssa 41. tdysistunnossa keskityttiin
EJN:n yhteistyohon kolmansien valtioiden kanssa, mu-
kaan lukien EU:n itdiset kumppanuusmaat. EJN edistda
myods alueellisia kokouksia auttaakseen keskittymain
erityisiin alueellisiin ongelmiin. Eurojustin kyseisten
kansallisten osastojen edustajia kutsutaan usein osallis-
tumaan naihin alueellisiin kokouksiin.

1.4.2. JIT-ryhmien verkosto

JIT-ryhmien kansallisten asiantuntijoiden verkosto pe-
rustettiin vuonna 2005 edistimaan JIT-ryhmid koskevien
tietojen ja parhaiden kdytintojen vaihtoa jasenvaltioiden
valilla. Verkoston sihteeristd on toiminut Eurojustin yh-
teydessa vuodesta 2011 alkaen, mika vahvistaa, etta ver-
koston ja Eurojustin vuorovaikutusta ja tdydentavyytta
tarvitaan.

Rajoitettu yhteydenpitofoorumi JIT-ryhmien verkos-
ton rajoitettu yhteydenpitofoorumi otettiin virallisesti
kayttoon 9. vuosikokouksessa (27. ja 28. kesdkuuta).
Nimitetyilld kansallisilla asiantuntijoilla on padsy tdhdn
valineeseen Eurojustin verkkosivustolta, ja se on tar-
koitettu asiantuntijoiden vélistd viestintda varten ja tu-
kemaan tietojen, parhaiden kiytantojen ja kokemusten
jakamista. Kun tdméa foorumi on tdysin toimintavalmis,
sen odotetaan helpottavan kdytidnnon oikeudellisen tie-
don saantia ja edistdvan siten JIT-ryhmien perustamista
ja tehokasta toimintaa.

Arviointilomake JIT-ryhmien verkoston sihteeristolta
saadun ehdotuksen pohjalta asiantuntijat hyvaksyivat
JIT-arviointilomakkeen muodon ja sisallon. Tarkoitukse-
na on, ettd lomake on apuna niiden toimijoiden tyoss3,
jotka arvioivat JIT-ryhmén suorituksen ja saatujen tulos-
ten selvittimisessa kaytettavaa JIT-tyokalua (katso luku
4, Vuoden painopisteala: JIT-ryhmien arviointi).

JIT-ryhmien rahoitus Eurojust sitoutui 1. syyskuuta
2013 alkaen jatkamaan JIT-toimintojen rahoitusta ta-
lousarviostaan. JIT-ryhmien verkoston sihteeristé on
vastannut JIT-rahoituksen tulevasta toteuttamisesta
(katso osa 2.4: Eurojust ja yhteiset tutkintaryhmét)

Vuosikokous Kansalliset asiantuntijat ja Eurojustin
kansalliset jdsenet, varajdsenet ja avustajat yhteen
kokoava vuosikokous tarjosi tilaisuuden keskustel-
la yhteisesti kiinnostavista JIT-ryhmiin liittyvista ai-
heista. Tdnd vuonna tyOpajoissa kdydyt keskustelut
operatiivisten tietojen luovuttamiseen ja todisteiden
hyddynnettavyyteen liittyvistd kysymyksistd perustuivat
todelliseen tapaukseen, jossa Eurojust antoi tukea.

1.4.3. Joukkotuhonnan vastainen verkosto

Joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan tehtyjen
rikosten ja sotarikosten tutkinnan ja niistd syyttdmi-
sen yhteyshenkildiden verkosto (joukkotuhonnan vas-
tainen verkosto) perustettiin neuvoston paatokselld
2002/494/Y0S ja vahvistettiin neuvoston paatokselld
2003/335/Y0S. Joukkotuhonnan vastaisen verkoston
sihteeristd perustettiin heindkuussa 2011 varmista-
maan kansallisten viranomaisten vélinen tiivis yhteisty6
kyseisten rikosten tutkinta- ja syytetoimissa. Eurojust
isannoi joukkotuhonnan vastaisen verkoston ja sen sih-
teeriston kokouksia ja tarjoaa siten toimijoille ainoalaa-
tuisen foorumin tavata, keskustella ja vaihtaa tietoja,
parhaita kdytantdja ja kokemuksia seka tehda yhteistyo-
td ja avustaa toisiaan tutkinta- ja syytetoimissa.

Strategian kehitys Euroopan unionin tasolla toteutet-
tuihin toimiin kuului neuvostossa kaytyja keskusteluja
rankaisemattomuuden torjunnan tehostamisesta ja va-
kavien kansainvilisten rikosten tutkinta- ja syytetoi-
mien vahvistamisesta laajan EU:n toimielinten ja jasen-
valtioiden strategian ja toimintasuunnitelman avulla.

Rajoitettu foorumi Joukkotuhonnan vastaisen verkos-
ton sihteerist6 on ottanut kdyttoon verkkosivuston ra-
joitetun osan, jossa jasenet saavat tietoa ja voivat viestia
keskendan luottamuksellisessa ympdaristdssa.

Vuosikokoukset Eurojust isdnndi tiloissaan joukko-
tuhonnan vastaisen verkoston 14. ja 15. kokousta. Mo-
lempiin kokouksiin tuli osanottajia ldhes kaikista jasen-
valtioista ja heiddn kollegoitaan Kanadasta, Norjasta,
Sveitsistd ja Yhdysvalloista, kansainvalisestd rikostuo-
mioistuimesta (ICC) ja tilapaisistd kansainvélisista ri-
kostuomioistuimista, Punaisen Ristin kansainvalisesta
komiteasta ja Interpolista sekd kansalaisyhteiskunnan
edustajia. Joukkotuhonnan vastaisen verkoston jasenet
keskustelivat molemmissa kokouksissa YK:n tutkimus-
komissioiden merkityksesta ja niiden osuudesta ihmis-
oikeusrikkomuksiin syyllistyneiden henkiléiden rankai-
semattomuuden torjunnassa, ja tarkastelivat toimintaa
koskevaa syytesuojaa, henkilokohtaista syytesuojaa ja
erityistehtdvia koskevaa syytesuojaa, jotka saattavat olla
ristiriidassa henkildkohtaisen rikosoikeudellisen vas-
tuun kanssa. Lisdksi joukkotuhonnan vastainen verkos-
to kasitteli Kroatian laajaa kokemusta sotarikoksista
syyttdmisessa ja sen yhteistyota kolmansien valtioiden
kanssa. Yksi joukkotuhonnan vastaisen verkoston ana-
lyysin tiarked aihe oli sen varmistaminen, ettd vakavia
kansainvilisida rikoksia tekevat, niitd tukevat, niissa
avustavat, niihin yllyttavat tai niista hyotyvat yritystoi-
mijat saatetaan vastuuseen.

Aihekohtainen seminaari Eurojust isdnnoi seminaaria
kansainvalisten rikosten uhrien ja todistajien saamises-
ta kansallisten rikos- ja oikeusviranomaisten yhteyteen,
jarjestdjind kansalaisyhteiskunta ja joukkotuhonnan
vastaisen verkoston sihteeristo.



1.4.4. Neuvoa-antava ryhma

Neuvoa-antava ryhma perustettiin vuonna 2010 vah-
vistamaan EU:n sisdistd turvallisuutta koskevan stra-
tegian oikeudellista ulottuvuutta, jakamaan vakavaa ja
jarjestaytynyttad rikollisuutta koskevia kokemuksia ja
parhaita kdytdant6ja mukaan lukien oikeudellista yhteis-
tyota koskevien valineiden kaytto, ja edistimaan EU:n
tasolla toteutettavia lainsdddantoaloitteita. Eurojust
antaa hallinnollista ja taloudellista tukea seka osallistuu
huomattavasti, neuvoa-antavan ryhméan kokousten val-
misteluihin.

Neuvoa-antavan ryhman kokoukset Vuonna 2013
Eurojust isdnndi kahta neuvoa-antavan ryhman Kko-
kousta, huhtikuussa Irlannin toimiessa neuvoston pu-
heenjohtajana ja joulukuussa Liettuan toimiessa neu-
voston puheenjohtajana.

Huhtikuun kokouksessa neuvoa-antava ryhma kasitte-
li paatelmia, joita oli tehty tyopajassa nimelta The pro-
posed European Public Prosecutor’s Office: How will it
work in practice? (ehdotettu Euroopan syyttdjanvirasto:
miten se toimii kdytdnndssd?) Tydpaja jaettiin neljddn
tyoryhmaan, joista kussakin keskityttiin EPPO:n tyon
tiettyyn vaiheeseen tai ndkokohtaan. Neuvoa-antavas-
sa ryhmassid myos keskusteltiin ja jaettiin kokemuksia
uhrien asemasta oikeudenkdynneissa ajatellen rikoksen

uhrien oikeuksia, tukea ja suojaa koskevat vahimmaisvaa-
timukset vahvistavan 25 pdivana lokakuuta 2012 uhrien
oikeuksista annetun direktiivin tiytantd6npanoa.

Joulukuun kokouksessa neuvoa-antava ryhma keskus-
teli uudesta Eurojustia koskevasta asetusluonnoksesta
ja vaihtoi ndkemyksia siitd, miten Eurojustin ty6ta voi-
taisiin edelleen kehittdd. Neuvoa-antava ryhma jatkoi
myo6s keskusteluaan EPPO:n toiminnasta ja perustami-
sesta, mukaan lukien Eurojustin erityissuhde EPPO:hon
operatiivisissa asioissa. Lopuksi osallistujat keskusteli-
vat YOS-alueen tulevasta kehityksesta ja saivat kuulla
EU:n sisdisen turvallisuuden strategiasta ja EU:n toi-
mintapoliittisesta jaksosta 2014-2017 seka Eurojustin
toimista tdlla alalla.

Neuvoa-antavan ryhmdn 14. joulukuuta 2012 pide-
tyn kokouksen pditelmadt, yhteenveto vastauksista
kyselylomakkeeseen (8151/13), joka koski EU:n ta-
loudellisten etujen suojaamista koskevia rikoksia, 26.
huhtikuuta 2013 pidetyn kokouksen paitelmat ja yh-
teenveto vastauksista EPPOa koskevaan kyselylomak-
keeseen (11628/13), toimitettiin EU:n toimielimille ja
julkaistiin neuvoston asiakirjoina.

Neuvoa-antavan ryhméan 13. joulukuuta 2013 pidetyn
kokouksen padtelmat toimitetaan neuvoston tydryhmi-
lle vuoden 2014 alussa.






2.1. Eurojustin koordinointikokoukset

Vuonna 2013 Eurojust jarjesti 206 koordinointikokous-
ta. Ranska (45), Italia (23), Yhdistynyt kuningaskun-
ta (15) ja Saksa (14) olivat padasiallisia jarjestdjia, ja
Alankomaat (56), Saksa (51), Espanja (45), Belgia (43)
ja Yhdistynyt kuningaskunta (33) saivat eniten osal-
listumispyynt6ja. Europol osallistui 75 kokoukseen.
Useimmat niistd 64 koordinointikokouksesta, joissa
oli mukana kolmansia valtioita, koskivat Sveitsia (15)
ja Norjaa (12), ja niiden jalkeen Yhdysvaltoja (9). Viisi
koordinointikokousta jarjestettiin kolmansissa valtiois-
sa (Sveitsissa (2), Bosnia ja Hertsegovinassa (1), enti-
sessa Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa (1) ja Tur-
kissa (1)).

(Liikkuvat) jarjestaytyneet rikollisryhmat olivat koordi-
nointikokouksissa eniten kasitelty rikoslaji ((66), ja sen
jalkeen tulivat huijaukset ja petokset (60), huumekaup-
parikokset (56), rahanpesurikokset (49) ja ihmiskaup-
parikokset (24).

Eurojustin koordinointikokoukset kokosivat yhteen
jasenvaltioiden ja kolmansien valtioiden lainvalvonta-
ja oikeusviranomaisia, minka ansiosta rajat ylittavissa
rikostapauksissa voitiin toimia strategisesti, tietoon
perustuvasti ja kohdennetusti ja ratkaista Euroopan
unionin 30 erioikeusjarjestelman eroistajohtuvatoikeu-
delliset ja kdytdnnon ongelmat. Eurojust on ennakoiva

koordinoija, joka vastaanottaa kaksi osallistujaa valtiota
kohti, korvaa heidan majoitus- ja matkustuskulunsa ja
tarjoaa kdannospalvelut ja asiantuntemusta rikosasioi-
ta koskevassa oikeudellisessa yhteistyossa vakavaa
rajat ylittdvaa rikollisuutta kasitteleville kansallisille
viranomaisille. Eurojust tarjoaa myds vaihtoehtona vi-
deokokouksia ja koordinointikokousten jarjestdmisen
Eurojustin ulkopuolella, jotta saatavilla olevat resurssit
voitaisiin kdyttda mahdollisimman hyvin ja vastata toi-
mijoiden tarpeisin.

Helpottamalla tietojen tehokasta ja varhaista vaihtoa
Eurojustin koordinointikokouksissa jasenvaltiot voivat
kdynnistdd tutkintatoimia, tunnistaa mahdolliset rin-
nakkaiset menettelyt ja havaita yhteydet muiden jasen-
valtioiden tapauksiin. Yhteiset paallekkaiset asiat voi-
daan valttaa, toimivaltaristiriidat estdd ja menettelyjen
siirroista sopia. Voidaan suunnitella tutkintatoimia, esi-
merkiksi yhteisen tutkintaryhman tai koordinointikes-
kuksen perustamista tai seurata oikeusapupyyntojen
taytantéonpanoa. Osallistuvien maiden toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset voivat koordinointikokouksis-
sa keskustella suoraan asiaan liittyvistd oikeudellisista
vaatimuksista ja menettelykysymyksistd, esimerkiksi,
tutkinta- ja pakkotoimista, rikoksen tuoton jaadyttami-
sestd ja takavarikoinnista sekd tiedonantovelvoitteista.



Esimerkki alv-petostapauksesta

Brittilaisille Neitsytsaarille rekisterdityneen ja Dubaissa (osa Yhdistyneitd arabiemiirikuntia) si-
jaitsevan kansainvalisen yhtion ranskalainen tytaryritys osallistui hiilidioksidipadstooikeuksien
kauppaan. Yhtio osti paastdoikeuksia kolmelta ranskalaiselta toimittajalta. Kahden toimittajan
laskut - mukaan lukien alv - maksettiin hongkongilaisilta tileilta. Yksikdan toimittaja ei ilmoitta-
nut Ranskan viranomaisille kyseisten paastooikeuksien jalleenmyynnista kerattya alv:ta ja rikkoi
siten lakisaateisia verovelvoitteitaan. Ranskalainen tytaryhtio sai verohuojennusta veroviran-
omaisille tilitettavasta alvin maarasta - joka perustui kyseenalaisiin laskuihin - ja hyotyi siten
verovahennyksista vilpillisesti ja vahingoitti Ranskan valtiota taloudellisesti. Kyseisen yhtion ja
sen edustajien tutkinnassa kerdttyjen tietojen perusteella laajan alv-petosjarjestelman laati to-
dendkoisesti ranskalainen tytaryhtio omaksi hyodykseen tai edelld mainittu kansainvalinen yhtio,
jonka etuja se edusti Ranskassa. Vastaavat Alankomaissa tehdyt tutkimukset padstdoikeuksien
hollantilaisesta kauppiaasta osoittivat, ettd kyseinen yhtioé kuului alv-renkaaseen ja ettd jotkut
epaillyt olivat mukana alv-petoksiin monissa jasenvaltioissa osallistuneen rikollisjarjeston toi-
minnassa. Molemmat tutkinnat osoittautuivat olevan yhteydessa toisiinsa.

Eurojustin koordinointi Eurojustin tukea pyydettiin ja Ranskan ja Alankomaiden vilille perus-
tettiin yhteinen tutkintaryhma vuonna 2011. Lokakuussa 2013 tapaus oli jo edennyt pitkalle ja
jarjestettiin koordinointikokous, jossa sovittiin siitd, miten syyttamisessa edetdan kummassakin
jasenvaltioissa. Saatu todistusaineisto osoitti, etta padepaillyt toimivat Dubaista kdsin ja ettd raha-
virta paatyi Dubaihin sen jalkeen, kun se oli ohjattu hongkongilaisten valitystilien kautta. Kokouk-
sen aikaan lahes kaikki oikeusapupyynnot oli pantu tdytantoon Espanjassa, Saksassa, Portugalissa
ja Hongkongissa. Ranskan viranomaiset harkitsivat oikeusapupyynnon lahettdmista Yhdistynei-
siin arabiemiirikuntiin epailtyjen kuulustelemista ja sielld otaksuttavasti sijaitsevien varojen ta-
kavarikointia varten. Seka Ranskalla ettd Alankomailla oli riittavasti todisteita padepailtyjen syyt-
tamista varten.

Rinnakkaiset syytetoimet Esiin nousi kysymys siitd, pysyisiko padepailty pidattdmisen jalkeen
tutkintavankeudessa. Ranskassa oli erittdin todenndkoistd, ettd padepailty vapautettaisiin oikeu-
denkayntiin asti. Hollantilaisviranomaiset luottivat siihen, ettd kerdttyjen todisteiden maara ja
rikoksen aiheuttama taloudellinen vahinko vakuuttaisivat tuomioistuimen siitd, ettd epdilty on
pidettava tutkintavankeudessa, jolloin molempien maiden syyttdjat voisivat kuulustella tata ja jat-
kaa oikeustoimiaan.

Tutkintavankeudessa olevan epaillyn valiaikainen luovutus/kuulustelu toisessa jasenval-
tiossa Osallistuvat jasenvaltiot keskustelivat siitd, voitaisiinko asianomaisten jasenvaltioiden lain-
sdadannon nojalla luovuttaa epdilty toiselle osapuolelle kuulusteluja ja oikeudenkayntia varten
tai voitaisiinko tdma pitaa tutkintavankeudessa oikeudenkayntiin asti. Osapuolet katsoivat, ettad
eurooppalaista pidatysmadraysta koskevan puitepaatoksen taytantoonpanevan kansallisen lain-
saddannon nojalla tdma vaihtoehto olisi mahdollinen. Osallistuvat viranomaiset ottivat myds esiin
kysymyksen siitd, voisiko ranskalainen tutkintatuomari kuulustella epdiltyd, vaikka tata pidettai-
siin tutkintavankeudessa Alankomaissa, ja suorittaa sielld virallisen syytteeseenpanon.

Paallekkaiset tapaukset Koska Ranska ja Alankomaat aikoivat syyttda padepailtya alv-petokseen
liittyvasta rikoksesta, osallistuvat viranomaiset keskustelivat siitd, syyttdisivatko ne tiatd samasta
rikoksesta, ja paattelivat, ettd kaksi eri petosrikosta oli tehty kahta eri uhria kohtaan eri oikeuden-
kayttoalueilla (Ranskan ja Alankomaiden verohallinnot), joten paallekkaisyydesta ei olisi vaaraa.

Oikeudenkdyntimenettelyn siirto Osapuolet katsoivat, ettd Ranska voisi virallisesti siirtia ta-
pauksensa Alankomaihin syyttdmista varten. Periaatteessa Alankomaiden tuomiovalta ei ulottuisi
Ranskassa tehtyyn rikokseen, koska rikos vaikutti ranskalaiseen uhriin eika tekija ollut Alanko-
maiden kansalainen. Alankomaiden tapaus on kuitenkin voinut sisdltaa syytteen osallistumisesta
rikollisjarjestoon. Tamd mahdollisuus vaati molemmilta osapuolilta lisatutkimuksia ja Ranskan
valtionsyyttdjan hyvaksyntaa.
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Varojen jakaminen Vuoteen 2013 mennessa tutkinta oli johtanut noin seitsemédn miljoonan Yhdys-
valtain dollarin jaadyttamiseen. Varojen lisdtakavarikointeja on odotettavissa. Molemmat jasenvaltiot
sopivat, ettd lopulta takavarikoiduiksi saadut varat jaettaisiin tasan.

Kolmannen osapuolen toimittamien tietojen jakaminen Yhteisen tutkintaryhmaén jasenet katsoi-
vat, ettd ryhmaan osallistumattoman maan toimittamia tietoja voitaisiin vaihtaa laillisesti patevina to-
disteina, koska vaihto tehtdisiin ryhman jasenten valilla. Ongelmia voisi aiheuttaa se, etta tiedot oli
annettu ainoastaan yhdelle yhteisen tutkintaryhman jasenelle eika kaikille jasenille. Yhteisen tutkinta-
ryhman jdsenet sopivat, ettd vastaanottavan osapuolen pitdisi pyytda tietojen toimittajalta lupaa jakaa
tiedot virallisesti ryhmén toisen osapuolen kanssa.

Pidatys Kansallisten viranomaisten kuulemisen jalkeen osapuolet sopivat, ettd Ranska suorittaisi paa-
epdillyn pidatyksen, koska tdma kavi maassa sadnndollisesti. Takuusumma oli erittdin korkea. Alanko-
maat suunnitteli sitten eurooppalaisen pidatysmaardayksen antamista, epdillyn tuomista Alankomai-
hin ja tdman tutkintavankeuden jatkamisen pyytdmistd. Molempien maiden oli maara esittaa syytteet
samanaikaisesti. Ranskan viranomaisten piti hankkia lupa epaillyn kuulustelemiselle Alankomaissa.
Oikeudenkaynnin siirtdmista Alankomaihin harkittaisiin vasta myéhemmassa vaiheessa. Osapuolet so-
pivat myos tapausasiakirjojen ja todisteiden vaihtamisesta JIT-sopimuksen perusteella.

Tata tapausta koskevan yhteistyon perusteella Ranskassa pidatettiin kolme epailtyd. Hongkongiin,
Sveitsiin, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, Saksaan, Tanskaan, Espanjaan ja Yhdysvaltoihin esitetyt
oikeusapupyynnot pantiin taytantoon. Ranskassa ja Alankomaissa kuulusteltiin kahdeksaa henkil63,
padepadillystd, jonka olinpaikkaa ei tiedetty, annettiin eurooppalainen pidatysmaarays, ja tutkinnan
seuraamista varten suunniteltiin pidettavaksi koordinointikokous.

2.2. Eurojustin koordinointikeskukset

Vuonna 2013 Eurojust perusti seitsemén koordinointi-
keskusta seuraavien maiden jarjestiminé: Ranska (4),
Italia (2) ja Alankomaat (1). Tutkitut rikoslajit olivat
laiton maahanmuutto (2), huumekaupparikokset ja ih-
miskaupparikokset (1), moottoriajoneuvorikokset (1),
tavaroiden vaarentdminen (1), rahanpesurikokset (1) ja

Esimerkki petostapauksesta

Ranskassa aloitettiin helmikuussa 2012 mo-
nimutkainen monikansallinen petostutkinta
petokset (1). vaitetysti Ponzi-huijauksesta. Mukana olevat
epdillyt ja yritykset sijaitsivat kahdeksassa
jasenvaltiossa seka Sveitsissa ja Seychelleilla.
Koko Euroopassa yksiléitiin noin 400 uhria.
Vahinkojen arvioitiin olevan vahintdan 23
miljoonaa euroa. Tuotot sijoitettiin pankkiti-
leille Seychelleille, Maltaan ja Kyprokseen ja
investoitiin kiinteistoihin, veneisiin ja huvi-
aluksiin.

Mahdollisuus saada yhteys Eurojustiin joka pdiva ympa-
rivuorokautisesti ja koordinointikeskusten perustami-
nen takaavat reaaliaikaisen tietojen siirtdmisen ja toi-
menpiteiden koordinoinnin kansallisten viranomaisten
vdlilla yhteisen operaatiopdivan aikana.

Eurojustin koordinointikeskukset edistdvat takavarik-
kojen, pidatysten, koti/-yritysetsintdjen, jaddytysmaa-
raysten ja todistajien kuulustelun tukea, koordinointia
ja valitontd seurantaa. Kerattyjen todisteiden hy6dyn-
nettdvyys on tirked tekija tulevien oikeudenkayntien
onnistumisen kannalta. Eurojustin koordinointikeskuk-
set helpottavat kestédvien tulosten saamista rajat ylitta- 4
vissa rikostapauksissa.

Eurojustia pyydettiin helpottamaan oikeus-
apupyyntdjen taytintdonpanoa epdiltyjen ja
rikosten tuottojen paikallistamisessa seka
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kuulemisten, kotietsintdjen, takavarikkojen ja varojen jaddyttamisen pyytamisessa. Eurojustiin perustet-
tiin koordinointikeskus tukemaan samanaikaisia oikeudellisia toimia kaikissa mukana olevissa kymme-
nessa maassa. Koordinointikeskukseen osallistui ensimmadistd kertaa ndin monta maata, ja ensimmaisen
kerran myos keskityttiin varojen samanaikaiseen jaadyttamiseen kuudella eri oikeudenkayttdalueella,
my0s Seychelleilld. Koordinointikeskuksessa, jossa oli omat puhelinlinjat, sahkopostiosoitteet ja videoko-
koustilat, ranskalainen tutkintatuomari pystyi valvomaan tilannetta Eurojustin kansallisten osastojen
kanssa ja kasittelemdan operaatiopdivan aikana esiin tulleita erityisia oikeudellisia kysymyksia reaaliai-
kaisesti. Yli 200 lainvalvontavirkailijaa osallistui tdhdn operaatioon, joka johti 16 henkilon pidattadmiseen,
kuuden epdillyn kuulusteluun, noin 700 000 euron jaddyttamiseen pankkitileilld ja huomattaviin alusten,
huviloiden, luksusautojen, taideteosten ja jalokivien takavarikointeihin.

Yhden osallistuvan jasenvaltion edustajan sanoin: “Eurojust tarjosi syyttdjille ja lainvalvontaviranomaisille foo-
rumin tydskennelld yhdessd ja keskittyneend yhteiseen tavoitteeseen — sen varmistamiseksi, ettei rajaton Euroop-
pa tarkoita aluetta, jolla rikollisuutta voi harjoittaa esteettd. Rikosten torjunnassa ei ole tehokkaampaa asetta
kuin oikeus- ja poliisiviranomaisten mddirdtietoinen toiminta rikosten ratkaisemiseksi. Oikeudellinen yhteisty6

palvelee juuri tdtd tarkoitusta, ja tdmd operaatio on siitd todisteena.”

2.3. Tietojenvaihto ja asianhallintajarjestelma

Eurojust-paatoksessa jasenvaltiot velvoitetaan toimit-
tamaan Eurojustille tiettyjd sen tehtdvan tdyttdmisen
kannalta merkittdvia tietoja, jotta Eurojust voisi tarjota
ennakoivampaa tukea tapausten ja rikosilmididen kasit-
telyssa. Eurojust muokkasi asianhallintajarjestelmaansa
helpottaakseen uusien tietotyyppien kasittelya ja kehit-
ti teknisia vélineitd tukemaan tietojen jarjestelmallista
ja turvallista siirtamista Eurojustille.

2.3.1. Asianhallintajarjestelman
kehittaminen

Asianhallintajarjestelman suunnittelu ja kehittdminen
perustuvat Eurojust-paatokseen ja Eurojustin tietosuo-
jasdantoihin. Asianhallintajarjestelma on Eurojustin oh-
jelmistotyokalu, joka helpottaa tapauksiin liittyvien tie-
tojen turvallista sdilytysta ja kasittelya. Se on raataloity
tietokanta, joka helpottaa Eurojustin tyota tutkinta- ja
syytetoimien Kkoordinnoinnin tukemisessa tekemalla
ristiviittauksia tietoihin ja mahdollistamalla osapuol-
ten padsyn kdynnissa olevia tutkimus- ja syytetoimia
koskeviin tietoihin. Eurojustin tietosuojavastaava ja yh-
teinen valvontaviranomainen (YVV) valvovat henkil6-
tietojen Kkasittelyn lainmukaisuutta tietosuojaohjeiden
mukaisesti.

Asianhallintajarjestelmidn tehtiin vuonna 2013 huo-
mattavia parannuksia. Monilla asianhallintajarjestel-
man toiminnan alueilla toteutettiin jarjestelman paran-
nuksia, jotka johtuivat tarkistetun Eurojust-pdatoksen
edellyttimistd muutoksista sekd kiyttdjien muutos-
pyynnoista. Parannuksia tehtiin sellaisilla keskeisilla
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alueilla kuin tapausten rekisterdintia ja valvontaa, hen-
kilotietojen tuomista ja analysointia, linkkien tunnis-
tamista, hakemista ja raportointia koskevat toiminnot.
Eurojustin tietosuojasddntdjen noudattaminen optimoi-
tiin parantamalla kirjautumis-, ilmoitus- ja jakamisme-
kanismeja ja ottamalla kayttoon uusi turvallisuusmalli,
jonka avulla tulevaisuudessa voidaan panna tdytantoon
entista joustavampi lahestymistapa asianhallintajéarjes-
telmaan paasyyn seka sisdisille ettd ulkoisille kayttdjille
(eli ENCS-jasenille ja/tai yhteyssyyttdjille). Kroatian liit-
tymisen vuoksi oli tehtdva lisimuutoksia, jotta Kroati-
an kansalliselle jasenelle ja muille Kroatian kansallisen
osaston jasenille voitiin luoda paasyoikeudet.

2.3.2. 13 artiklan mukaisen tietojenvaidon
pdf-lomake

Tyokalu Eurojust-paatoksen 13 artiklan mukainen tie-
tojenvaidon pdf-lomake on vakiomuotoinen sdhkoéinen
malli, jonka Eurojust on kehittianyt tietojen jarjestelmal-
liseen siirtimiseen kansallisilta viranomaisilta Eurojus-
tiin Eurojust-paatoksen 13 artiklan mukaisesti. Lomake
on saatavissa EU:n 24 virallisella kielelld. Lomakkeen
avulla voidaan tuoda asianhallintajarjestelmaan toimi-
tetut tiedot. Paatoksen 13 artiklan mukaisesti saatuja
tietoja joko pidetddn uusina tai ne koskevat meneilladn
olevaa operatiivista tapausta, jonka vastaanottava kan-
sallinen osasto on kdynnistinyt Eurojustissa. Rekiste-
roinnin jialkeen mahdolliset linkit muihin tapauksiin
voidaan luoda asianhallintajarjestelman automaattisen
linkinhavaitsemistoiminnon avulla. Jos uusi linkki 16y-
detaan, siitid ilmoitetaan kansalliselle osastolle. Tiedon



saanut kansallinen osasto ilmoittaa sitten tulokset ja-
senvaltiosta tiedot toimittaneelle viranomaiselle.

Arviointi Eurojust on kehittdnyt siirtoprosessia var-
ten sdhkoisen tyokalun, konfiguroinut sen asianhallin-
tajarjestelman kanssa ja hienosditinyt mekanismia.
Heindkuusta 2011 (kansallisen lainsdadannon osaksi
saattamisen maardaika) kesakuuhun 2013 asti Eurojust
sai 218 ilmoitusta 13 artiklan nojalla. Naista 89 liittyi
rekisterdityyn Eurojust-tapaukseen. Tdhdn mennessa
13 artiklan mukaiset ilmoitukset ovat olleet vain pieni
osa tiedoista, jotka on ilmoitettu Eurojustille kansal-
listen viranomaisten valitykselld tapausten Kkisittelyn
aikana (samana aikana Eurojustissa rekisterditiin yh-
teensd 2 970 tapausta). Yleisin oikeusperusta ilmoi-
tettaessa Eurojustille 13 artiklan mukaisia tietoja on 6
kohta (erittdin vakavat tapaukset), ja toiseksi yleisin 5
kohta (yhteiset tutkintaryhmat). Kun 13 artikla on pan-
tu tdysimadraisesti tdytantoon kaikissa jasenvaltioissa,
Eurojust voi esimerkiksi tarjota katsauksen kaikkiin yh-
teisiin tutkintaryhmiinsa Euroopan unionissa.

2.3.3. Yhteydet ENCS:n ja CMS:n valilla

Tutkimus Teknisen yhteyden toteutus jidsenvaltioiden
ENCS-jasenten ja Eurojustin asianhallintajarjestelman
vélilla eteni vuonna 2013. Eurojustin 27 jasenvalti-
on verkkojen yhdistettavyyttd koskevassa hankkeessa
selvitettiin vaadittavaa verkkoinfrastruktuuria, ja sen
tulosten perusteella ENCS:n tutkimushankkeessa laa-
dittiin luettelo mahdollisista ENCS-vélineistd (eli mah-

dollisista teknisistad ratkaisuista ENCS:n yhdistdmiseksi
asianhallintajarjestelmdan) ja jasenvaltioiden ilmoituk-
sista niiden parhaina pitdmistd vaihtoehdoista. ENCS:n
tutkimushankkeessa otettiin my6s huomioon ulkoisten
kayttajien tulevasta yhdistdmisestd asianhallintajarjes-
telmaan ja tdman yhdistdmisen vaatimista CMS:n paran-
nuksista johtuvat tekniset vaikutukset CMS:44n ja muu-
hun Eurojustin infrastruktuuriin.

Kéyttoehdot Kollegio sopi heindkuussa 2013 ENCS:n
jasenten CMS-kayttoehtoja koskevasta yhteisesta ldhes-
tymistavasta. Kollegio méaaritteli eri tasoja hakemistossa
ja valiaikaisissa tydskentelytiedostoissa olevien tietojen
nakyvyytta ja hallinnointia koskeville oikeuksille ulkois-
ten CMS-kayttdjien eri ryhmid varten ja asiaankuuluvan
kansallisen jasenen rekisterinpitdjan roolin tayttdmisen
oikeudellisten vaatimusten ja Eurojustin tietosuojasdan-
tojen mukaisesti.

Toteutus Yhteyksien tekninen toteutus kunkin jasenval-
tion ja CMS:n kanssa jatkui. Yhteydet TSekin tasavallan ja
Latvian kanssa tulivat toimintakuntoon. Tahdn mennes-
sd on perustettu yhteydet viiteen jasenvaltioon (yhteydet
Bulgariaan ja Romaniaan ovat olleet kiytdssa vuodesta
2012 alkaen). Suomeen, Unkariin ja Puolaan perustet-
tiin kokeiluyhteydet, ja kukin jasenvaltio allekirjoitti yh-
teisymmarryspoytdkirjan yhteyden kiyton sddntelysta.
Naiden yhteyksien odotetaan tulevan toimintavalmiiksi
vuoden 2014 alussa. Eurojustin raportti neuvostolle ja
komissiolle toteutuksen tilanteesta julkaistiin 19. heina-
kuuta 2013 neuvoston asiakirjana 12582/13.

2.4. Eurojust ja yhteiset tutkintaryhmat

Yhteiset tutkintaryhmat ovat rajat ylittavéan oikeudel-
lisen avun erityisviline, jonka avulla voidaan vaihtaa
ryhmén kesken suoraan tietoa ja todisteita ilman oi-
keusapupyyntdjen perinteisid kanavia, ja siten ne ovat
edelleen yksi tarkeimmista operatiivisista tyokaluista,
joita lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilla on kaytos-
sdan.

Eurojustin erityisrooli yhteisten tutkintaryhmien
perustamisessa ja toiminnassa vuoden 2013 aikana
liittyi enimmadkseen i) yhteisille tutkintaryhmille so-
veltuvien tapausten maarittamiseen, ii) neuvonnan ja
tietojen tarjoamiseen eri menettelyjarjestelmista, iii)
JIT-sopimusten laatimiseen tai kyseisten sopimusten
ja operatiivisten toimintasuunnitelmien jatkosopimus-
ten laatimiseen, iv) operaatiopdivien koordinointiin
ja v) JIT-ryhmien tukemiseen koordinointikokousten
avulla.

2.4.1. Tapausten kasittely Eurojustissa

Eurojustin tiloissa tai jasenvaltioissa jarjestetyt koordi-
nointikokoukset osoittautuivat hyodylliseksi valineeksi

JIT-ryhmien operatiivisten tavoitteiden méaarittamises-
sd ja seurannassa, yhteisten tutkintatoimien arvioinnis-
sa ja seuraavista toimenpiteistd paattamisessa. Naita
toimenpiteitd olivat muun muassa samanaikaisten pida-
tysten suunnittelu, eurooppalaisten pidatysméaardysten
tai kolmansille valtioille osoitettujen oikeusapupyynto-
jen antaminen ja tiytdntoonpano, sopiminen takavari-
Kointiin liittyvistd toimenpiteista ja JIT-ryhman komen-
nuksella olevien jisenten toteuttamat toimenpiteet.
Eurojust edisti myos JIT-kumppanien vélisid sopimuk-
sia syyttdmisstrategioista. Ne on suunniteltava mahdol-
lisimman aikaisin, koska ne vaikuttavat usein my®os itse
tutkintatoimien kehitykseen.

Viime vuosina Eurojust on tukenut yhteisid tutkinta-
ryhmia, jotka on perustettu vuoden 2000 keskindista
oikeusapua koskevan yleissopimuksen 13 artiklan tai
yhteisistd tutkintaryhmista 13 paivana kesdakuuta 2002
tehdyn neuvoston puitepaitoksen nojalla. Tutkintatyon
luonteen vuoksi tai siksi, ettd kolmansia valtioita oli
otettava mukaan tutkimustoimiin, Eurojust kuitenkin
tarjosi vuonna 2013 asiantuntemusta my6s muiden oi-
keudellisten asiakirjojen, esimerkiksi jarjestdytyneen



rikollisuuden torjunnasta tehdyn YK:n yleissopimuk-
sen, tullihallintojen vélisestd keskindisestd avusta ja
yhteistydsta tehdyn yleissopimuksen (Napoli II) ja kah-
denvalisten sopimusten nojalla muodostettujen yhteis-
ten tutkintaryhmien yhteydessa.

Tietoja ja lukuja Yhteisten tutkintaryhmien perusta-
misen ja toiminnan tukeminen oli yksi Eurojustin ensi-
sijaisista tehtavista myds vuonna 2013. Vuosikertomuk-
sen kattamalla kaudella kansalliset jasenet tukivat 102
yhteistd tutkintaryhma3, joista 42 perustettiin vuonna
2013. Kansalliset jasenet osallistuivat joko kansallisina
toimivaltaisina viranomaisina tai Eurojustin puolesta
Eurojust-paatoksen 9 f artiklan mukaisesti.

Edellisten vuosien tapaan yhteiset tutkintaryhmat ka-
sittelivat rikollisuuden vakavimpia lajeja, kuten huu-
mekaupparikoksia, ihmiskaupparikoksia, petoksia ja
rahanpesurikoksia. Yhteisid tutkintaryhmia kaytettiin
my0s yhda enemman Kyberrikostapauksissa. Lisdksi
Eurojust sai jasenvaltioilta 35 Eurojust-paatoksen 13
artiklan 5 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta, ja niista
seitseman johti yhteisen tutkintaryhmin perustami-
seen Eurojustin avustuksella. Eurojust tuki myos kol-
men sellaisen yhteisen tutkintaryhmén perustamista,
joihin osallistui kolmansia valtioita.

Toistuvia esteitd Eurojustin vuonna 2013 Kkésittele-
missa tapauksissa voidaan havaita tiettyja oikeudellisia
ja kdytdnnon ongelmia, jotka vaarantavat yhteisen tut-
kintaryhman tehokkaan toiminnan. Seuraavia esteita
havaittiin: erilaiset muodolliset edellytykset JIT-sopi-
muksen allekirjoittamiselle, oikeusjarjestelmien erot,
erityisesti todisteiden kerdamistia koskevien sdantdjen
osalta (muun muassa salakuunteluaineisto), todisteiden
hyoddynnettiavyyttd koskevat sddnnét, tietojen luovutus
ja tietojen sailyttamisen aikarajat, toimivaltaristiriidat
ja rikosoikeudenkayntien siirtiminen. Eurojust kasit-
telee edelleen naita toistuvia esteitd ja auttaa toimijoita
selvittdmaan ne.

Esiin tulleet ongelmat liittyvat esimerkiksi eroihin to-
distajien kuulemista koskevissa vaatimuksissa, ja ne
voivat aiheuttaa ongelmia todisteiden hyédynnettavyy-
den osalta. Toinen yleinen ongelma koskee tapauksiin
liittyvien tietojen luovuttamista. Koska tietojen nopea
jakaminen on suuri etu yhteiselle tutkintaryhmalle, nii-
den jasenten on oltava alusta alkaen tietoisia siitd, miten
paljon ja milloin arkaluontoista aineistoa voi kyseessa
olevan jasenvaltion lainsddddannén mukaan luovuttaa
puolustusasianajajalle ja tuomioistuimelle.

Puolustusasianajan oikeudet Erddssi ihmiskaup-
parikostapauksessa yhden osallistuvan jasenvaltion
lainsdddannossa vaadittiin, ettd epailtyjen puolustus-
asianajajille tiedotetaan todistajien kuulemisesta ja an-
netaan mahdollisuus olla siind ldsng, jotta kyseisia to-
disteita voidaan hyodyntda oikeudenkaynnissa. Toisella
osallistuvalla oikeudenkayttoalueella ei ollut téllaista
vaatimusta. Eurojustin tuella allekirjoitetussa JIT-sopi-
muksessa selkeytettiin vaatimuksia ja mahdollistettiin

Ihmiskaupparikokset:
esimerkkitapaus

Erdassa ihmiskaupparikoksia ja
omaisuuden takavarikointia koskevassa
yhteisessd tutkintaryhmadssa Eurojustin
apu Kkeskittyi tapauksen oikeudelliseen
kehitykseen. Jasenvaltiossa A sijainneita
ihmiskaupparikoksen uhreja haastateltiin
jasenvaltion B poliisien ja syyttdjien
avulla vuosien 1959 ja 2000 keskindista
oikeusapua koskevien yleissopimusten
sddannosten mukaisesti, jotta heidan
todistajanlausuntojaan voitaisiin kayttaa
molempien jdsenvaltioiden tutkinnoissa.
Talla tavalla  uhrien haastattelun
saattoivat  suorittaa heiddn oman
maansa kansalaiset, jotka olivat saaneet
erityiskoulutuksen heikossa asemassa
olevien uhrien ja todistajien kasittelyyn.
Molemmat jasenvaltiot pystyivit sitten
kdyttdmaan yhteisen tutkintaryhman
yhteydessa saatuja todistajanlausuntoja
tutkinnoissaan.

Tassda  yhteisessd  tutkintaryhmassa
tehtiin paatos siitd, ettd oikeudenkaynti
siirrettdisiin jasenvaltioon B ja ettd
jasenvaltio B antaisi eurooppalaiset
pidatysmaaraykset, jotka pantaisiin
sitten taytdntoon jdsenvaltiossa A.
Jasenvaltiossa A olleet rikoksentekijat
luovutettiin jasenvaltioon B ja vietiin
oikeuteenjasenvaltiossa Bjo pidatettyjen
rikoskumppaniensa kanssa. Eurojust
jarjesti kahden tason II kokouksen
lisdksi kaksi koordinointikokousta,
ja sen avulla todisteiden arvointi,
rikosoikeudenkdynnin siirtiminen ja
eurooppalaisten pidatysmaardysten
tdytantoonpano suoritettiin yhteisen
tutkintaryhmédn puitteissa. Yhteisen
tutkintaryhman toimet johtivat
jasenvaltiossa B annettuun lopulliseen
tuomioon. Joistakin omaisuuden
takavarikointiin jasenvaltiossa A
liittyvista lisatoimista  keskusteltiin
yhteisen tutkintaryhmdn kumppanien
kesken Eurojustissa, ja sen seurauksena
omaisuus takavarikoitiin onnistuneesti
jasenvaltiossa A.

todistajien todistusten kirjaaminen JIT-osapuolten kan-
sallisen lainsdadannon mukaisesti.

Luottamuksellisuus/luovuttaminen Jotkin jasenvalti-
ot kayttavat JIT-sopimuksen liitteitd selkeyttdmaan tie-
tojenvaihtoa ja luottamuksellisuutta (luovutus) koskevia
ehtoja. Taman kiytdnnon ansiosta jasenvaltiot pystyvét
havaitsemaan yhtenevaisyyksid niiden muuten erilaisis-
sa oikeudellisissa vaatimuksissa. Eradssia murhatapa-



usta kisitelleessd yhteisessa tutkintaryhmaéssa saatiin
aikaan sopimus siitd, ettd periaatteessa tietojen saata-
vuuden, kiyton ja jakamisen pitdisi olla rajoittamatonta,
ellei jokin osapuoli madraa niiden kaytolle rajoituksia
(esimerkiksi todisteena oikeudenkdynnissa).

2.4.2. Yhteisten tutkintaryhmien
asiantuntijoiden vuosikokoukset

Osana JIT-tyokalun kiyton edistdmisen jatkuvaa ohjel-
maa Eurojust isdnndi ja jarjesti yhteistydssa Europolin
kanssa yhteisten tutkimusryhmien asiantuntijoiden 9.
vuosikokouksen.

Asiantuntijat sopivat laativansa tarkistuslistan ongelmista,
joita on Kkasiteltdvd ennen yhteisen tutkintaryhman pe-
rustamista, ja sisallyttdvansa osallistuvien jasenvaltioiden
tietojen luovuttamiseen sovellettavat sdannét JIT-sopi-
muksen liitteeksi hyvana kdytantona. Osallistujat panivat
myo0s merkille, ettd yhteisten tutkintaryhmien perustami-
sen toteutettavuus- ja tehokkuusarviointeja olisi tehtdva
sadnnollisesti, erityisesti luovutus- ja luottamuksellisuus-
kysymyksiin sovellettava lainsdddanté huomioon ottaen.
Kokouksen paatelmat julkaistaan neuvoston asiakirjana ja
asetetaan saataville Eurojustin verkkosivustolla.

Toimijat katsovan yhteisten tutkintaryhmien arvioinnin
olevan erittdin tarkeaa tyolleen, koska téllaisen arvioin-
nin avulla he voivat maarittaa yhteisten tutkintaryhméan
edut tai puutteet. Eurojust tunnustaa yhteisten tutkin-
taryhmien arvionnista saatavan lisdarvon ja tukee sita

aktiivisesti. Lisatietoa aiheesta on luvussa 4, Vuoden
painopisteala: yhteisten tutkintaryhmien arviointi.

2.4.3. Yhteisten tutkintaryhmien rahoitus /
taloudellinen tuki

Vuosina 2010-2013 Eurojust tuki 95:td 22 jasenval-
tion kesken perustettua yhteistd tutkintaryhmaa ja
edisti huomattavasti yhteisten tutkintaryhmien yleista
kehitysta Euroopan unionissa.

Toisen JIT-rahoitushankkeen yhteydessa tehtiin kaksi
lisdehdotuspyyntdd, heindkuussa ja syyskuussa, ja ne
kattoivat operatiiviset tarpeet vuoden 2013 loppuun
asti. Uusia hakemuksia saatiin 36, mika vahvisti jo ha-
vaitut suuntaukset ja hankkeen menestyksen. Asiaan-
kuuluvaa tietoa on saatavilla Eurojustin verkkosivus-
tolla tai seuraavasta linkista: http://www.eurojust.
europa.eu/Practitioners/Eurojust-Support-JITs/
JITS-Funding/Pages/jits-funding-project.aspx.

Vuonna 2013 Eurojustin taloudellista tukea sai 34 yh-
teistd tutkintaryhmas, joista 18 oli perustettu vuoden
aikana. Eurojust jatkaa JIT-toimien taloudellista tuke-
mista ensi vuonna. Vuodesta 2014 alkaen kolmannet
valtiot, jotka ovat vahintddn yhta jasenvaltiota koske-
van yhteisen tutkintaryhman jasenia tai jotka osallis-
tuvat siihen, ovat oikeutettuja rahoitukseen. Vuonna
2014 kehitetddn ja otetaan kayttoon tehostettu menet-
tely, jossa otetaan huomioon aiemmat kokemukset ja
toimijoiden palaute.






3.1. Ensisijaisten rikollisuuden alojen kasittely

Eurojustissa

Eurojust muokkaa rikollisuuden alojen prioriteettejaan
vastaamaan neuvoston EU:n jarjestdytyneen ja vakavan
kansainvalisen rikollisuuden torjunnan toimintapoliit-
tisessa syklissd 2014-2017 asettamia painopistealoja.
Alkuperdinen lyhennetty toimintapoliittinen jakso pan-
tiin taytantoon vuosina 2011-2013, ja Eurojust sovitti
omia prioriteettejaan tiatd syklid varten vuonna 2012
seuraavasti: huumekaupparikokset, laiton maahanmuut-
to ja ihmiskaupparikokset, petokset, korruptiorikokset,
kyberrikollisuus - mukaan lukien lasten seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvat kuvat, rahanpesu, EU:n talou-
dellisiin etuihin vaikuttavat rikokset, terrorismi ja liik-
kuvat jdrjestdytyneet rikollisryhmat. Seuraavissa osissa
kerrotaan Eurojustin toiminnasta ndiden rikollisuuden
alojen kasittelyssa.

Vuonna 2013 Eurojust tuki aktiivisesti kaikkia
EMPACT-hankkeita, joissa kehitettiin neuvoston paino-
pistealoja.

EU:n toimintapoliittisen syklin 2014-2017 osalta
Eurojust osallistui vuonna 2013 aktiivisesti monivuotis-
ten strategisten suunnitelmien (MASP) laatimiseen jokai-
selle neuvoston tidtd ajanjaksoa varten hyvaksymalle yh-
deksalle painopistealalle ja suunnitelmien muuntamiseen
operatiivisiksi toimintasuunnitelmiksi EMPACT-hankkei-
den yhteydessa. Yhtendisen ldhestymistavan varmistami-
seksi ndiden hankkeiden tukemiseen Eurojust hyvéksyi
syyskuussa 2013 yhteisen kannan osallistumisen tasosta
ja siitd, millaista tukea se voi tarjota operatiivisiin toimin-
tasuunnitelmiin kuuluville erityistoimille. Vuonna 2013
tehdyn valmistelutyon pohjalta Eurojust hyvaksyi myos
uusia painopistealoja kaudelle 2014-2017 neuvoston ta-
voitteiden mukaisesti.

3.1.1. Huumausainerikokset

Rikostilastot 2012 2013
Rekisterdityjen tapausten maara 263 239
Koordinointikokousten maara 59 56
Yhteisten tutkintaryhmien maara 13 26

Suurimmassa osassa huumausainerikoksia (184) kdsitel-
tiin vain kyseisid rikoksia, vaikka huumausainerikoksiin
liittyi 47 tapauksessa jdrjestdytynyttd rikollisuutta ja 17
tapauksessa rahanpesutoimia. Ruotsi, Ranska ja Italia esit-
tivdt eniten pyyntdjd, ja Espanja, Alankomaat ja Saksa vas-
taanottivat eniten pyyntdjd yhteistydstd huumausaineri-
kostapauksissa. Kokaiini on tutkintatoimissa ehdottomasti
yleisin laiton aine (113) ja sen jdlkeen tulee kannabis (62).
Vaikka tdlld alalla kdsiteltyjen tapausten mdcdird laski, laa-
dullisesta nikékulmasta Eurojustin osallistuminen lisddn-
tyi, koska koordinointikokousten mddrd pysyi vakaana ja
yhteisten tutkintaryhmien mdcdrd kaksinkertaistui.

Huumekaupparikokset kuuluvat neuvoston painopistea-
loihin jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa vuosina
2011-2013 eri tavoilla. Vaikka synteettisten huumeiden
kauppa on painopisteala sindnsd, muita huumeita liit-
tyy yleisempiin tavoitteisiin, kuten Lansi-Afrikassa ja
Lansi-Balkanilla sijaitseviin jarjestdytyneisiin rikollis-
ryhmiin tai konttien kdyttéon laittomien hyddykkeiden
kaupassa. Eurojust edisti aktiivisesti kaikkia huumaus-
ainerikoksia koskevia EMPACT-hankkeita. Muun muassa
synteettisid huumeita koskevassa EMPACT-hankkeessa
Eurojust osallistui EMPACT-kokouksiin helmikuussa ja
kesdkuussa, ja niissd yksi kasitellyimmista aiheista oli
APAAN, synteettisten huumeiden tuottamiseen Kkay-
tettdva lahtoaine, jota ei toistaiseksi sddnnelld kaikissa
jasenvaltioissa.

Esimerkkitapaus
huumausainerikoksesta

Eurojustin ja Europolin tukemassa Bel-
gian ja Espanjan yhteisessa poliisi- ja
oikeusviranomaisten operaatiossa koh-
teena oli Belgiassa, Espanjassa, Ranskas-
sa, Alankomaissa ja Marokossa vuodesta
2007 alkaen toiminut huumekauppaver-
kosto. Operaatio toteutettiin vuosina
2012 ja 2013, ja se johti ryhman havitta-
miseen vuonna 2013.

Padasiassa marokkolaista alkuperaa olevat
jarjestaytyneen rikollisryhman jasenet pesi-
vat noin 50 miljoonaa euroa, jotka oli saatu
kannabiskaupasta. Rikollisryhmalla oli yh-
teyksia Afrikkaan, jossa huumausaineet kas-
vatettiin ja kasiteltiin, minka jalkeen ryhma
kuljetti ne Marokosta Espanjaan veneella.
Huumeiden saavuttua Espanjaan jarjestdy-
tyneen rikollisryhmén jasenet siirsivat huu-
meet ajoneuvoihin varastointia ja Euroopan
laajuista edelleenjakelua varten. Malagalaista
nahkatavarakauppaa kaytettiin rahanpesun
peiteyrityksend, ja kateisen kuljettamiseen
Belgiasta ja Ranskasta kaytettiin kuriireja.

Eurojustin Belgian ja Espanjan jdsenet
tekivat tiivistd yhteistyota ja helpottivat
oikeusapupyyntojd, joita sekd Espanjan
ettd Belgian viranomaiset lahettivat. Po-
liisitietojen nopeaa vaihtoa Belgian liitto-
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valtion poliisin, Espanjan Guardia Civilin
ja Europolin valillda helpottamaan perus-
tettiin yhteinen tutkintaryhma Eurojustin
valityksella.

Espanjassa oli avattu monia itsendisia
tapauksia, jotka liittyivit huumeisiin ja
rahan takavarikointiin. Eurojustissa pide-
tyissa koordinointikokouksissa osapuolet
sopivat pitdvansa nama tapaukset erilladan
paatapauksesta, jotta paatutkinta ei vaa-
rantuisi, ja liittdvansa pienemmat huu-
mausainetapaukset paatutkintaan vain,
jos paatutkinnan tulos olisi myOnteinen.
Espanjan viranomaiset sopivat toimitta-
vansa tarpeen mukaan tietoa Belgian vi-
ranomaisille yhdistamatta kyseistd pyyn-
to6a paatutkintaan. Osapuolet sopivat myos
ottavansa kohteekseen vain padepaillyt
Espanjassa ja Belgiassa, jotta tutkintaa
voitaisiin keskittdd paremmin. Eurojustin
avulla osapuolet pystyiviat ratkaisemaan
sahkoiseen kuunteluun liittyvdn ongel-
man, joka johtui kahden jasenvaltion ri-
kosoikeudenkdyntilainsdddannon eroista.
Padepdiltyd koskevat oikeudenkdyntime-
nettelyt siirrettiin lopulta Brysselin yleisen
syyttdjan virastosta Espanjan Torreviejan
tutkintatuomarille yhteisessa tutkintaryh-
massa aikaansaadun sopimuksen ansiosta.

Europol tuki operaatiota tarjoamalla ri-
kosteknisid ja ristiintarkistuksia koskevia
raportteja sekd muita analyysiraportteja.
Koordinoidun operaatiopdivan tuloksena
pidatettiin 46 jarjestdytyneen rikollisryh-
man epdiltya jasenta. Lisdksi takavarikoi-
tiin 5 301 kiloa kannabista, kaksi kalastus-
alusta, 77 ajoneuvoa, 20 rakennusta, viisi
yritystd ja 225 230 euroa kiteistd rahaa.
Omaisuuden arvoksi arvioitiin yhteensa
13 750 000 euroa.

EU:n toimintapoliittisella syklilld 2014-2017 neuvoston
painopistealoihin kuuluvat muun muassa synteettis-
ten huumeiden kauppaa ja kokaiini- ja heroiinikauppaa
koskevat erityistavoitteet. Eurojust osallistui kesdakuus-
sa synteettisid huumeita koskevaan MASP-kokoukseen
ja kokaiinia ja heroiinia koskevaan MASP-kokoukseen.
Eurojustin osallistuminen varmisti sen, ettd oikeudel-
lisen yhteistyon ndkoékohta sisdllytettiin strategisiin ta-
voitteisiin neljaksi tulevaksi vuodeksi. Eurojust osallistui
my0s operatiivisen toimintasuunnitelman laatimista
koskevaan kokoukseen.

Eurojustin operatiivinen toiminta

Eurojustin ja Euroopan huumausaineiden ja niiden vaa-
rinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA) vilista yhteis-
ymmarryspoytdkirjaa koskevat neuvottelut jatkuivat,
ja kollegio ja EMCDDA:n hallintoneuvosto hyvaksyivat
luonnostekstin. Eurojust antoi panoksensa EU:n huu-
memarkkinoita koskevaan raporttiin, High-level drug
trafficking cases through the lens of Eurojust casework
(korkean tason huumausainerikostapaukset Eurojustin
kasittelemien tapausten perusteella), jonka EMCDDA
julkaisi tammikuussa. Eurojust ja EMCDDA tapasivat
vuonna 2013 kahdesti vaihtaakseen ajatuksia ja keskus-
tellakseen yhteisistd hankkeista.

YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan
jarjeston (UNODC) pyynnostd Eurojust tuki korkean ta-
son arviointia poliittisen julkilausuman ja toimintasuun-
nitelman taytdntéonpanosta, joka koski kansainvalista
yhteistyotd maailman huumeongelman yhteista torjun-
tastrategiaa varten tarjoamalla aineistoa huumausaine-
rikoksia ja yhteisia tutkintaryhmia koskevasta Eurojustin
strategiahankkeesta ja seminaarista seka tilastotietoja
Eurojustin kasittelemista tapauksista.

3.1.2. Laiton maahanmuutto

Rikostilastot 2012 2013
Rekisterdityjen tapausten maara 29 25
Koordinointikokousten maara 18 5
Yhteisten tutkintaryhmien maara 4 7

Eurojustin  osallistuminen laitonta maahanmuuttoa
koskeviin  tapauksiin antaa vddristyneen  kuvan
todellisesta tilanteesta. Toisaalta rekisteréidyt tapaukset,
kuten myés koordinointikokoukset, vdihenivit vuoteen
2012 verrattuna, toisaalta yhteisten tutkintaryhmien
mddrd Idhes kaksinkertaistui. Itdvalta, Yhdistynyt
kuningaskunta ja Italia olivat aktiivisimmat jdsenvaltiot
tapausten avaamisessa, ja Belgia, Kreikka ja Yhdistynyt
kuningaskunta saivat jdsenvaltioista eniten pyyntdjd.

Tama rikoslaji oli yksi neuvoston painopistealoista kau-
della 2011-2013. Eurojust oli edustettuna laitonta maa-
hanmuuttoa koskevissa EMPACT-kokouksissa, mutta
erityista osallistumista ei edellytetty, koska tdssa hank-
keessa valittiin hallinnollinen ldhestymistapa rikostut-
kintaan keskittymisen sijasta.

Laiton maahanmuutto on valittu jédlleen yhdeksi neu-
voston painopistealaksi kaudella 2014-2017. Eurojust
osallistui aktiivisesti kesdkuussa jarjestettyyn laitonta
maahanmuuttoa koskevaan MASP-tydpajaan, joka koski
kautta 2014-2017. Lokakuussa Eurojust osallistui myos
vuoden 2014 operatiivisen toimintasuunnitelman laati-
mista koskevaan kokoukseen.



Esimerkki laittoman maahanmuuton tapauksesta

Ranska avasi heindkuussa 2012 tapauksen, joka koski salakuljetusta harjoittavaa jarjestaytynytta ri-
kollisjarjestoa. Jarjestdytynyt rikollisjarjesto sijaitsi Ranskassa, Belgiassa ja Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa, ja silla oli yhteyksia Kreikkaan ja Turkkiin sekd Alankomaihin. Silla oli erittdin kehittynyt ja
monimutkainen logistinen organisaatio, ja sen toiminnan paapaikkaa siirrettiin Ranskasta Belgiaan.

Jarjestaytynyt rikollisjarjesté pakotti laittomat kurdisiirtolaiset maksamaan noin 2 000 euroa henkea
kohti kateiselld tai pankkisiirrolla Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Sitten laittomat siirtolaiset ke-
rattiin pysakointialueilta Belgiassa ja Ranskassa ja pantiin rekkoihin, jotka kuljettivat heiddt Calais’sta
lahtevilld lautoilla Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. TAma operaatio toistui joka yo0. Jarjestaytyneen
rikollisryhmédn uskotaan yrittdneen salakuljettaa 20-30 laitonta siirtolaista Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan joka pédiva. Noin kymmenen ihmisen salakuljetus onnistui paivittdin, mika tarkoittaa noin
4 000 laitonta siirtolaista vuodessa.

Eurojust tuki tapauksen onnistunutta hoitamista jarjestdmalla kaksi koordinointikokousta. Kokousten
jalkeen lokakuussa 2012 allekirjoitettiin JIT-sopimus Ranskan ja Belgian valilla. Yhdistynyt kuningas-
kunta liittyi tdhdn yhteiseen tutkintaryhmdan helmikuussa vuonna 2013. Eurojust oli perustamassa
yhteistd tutkintaryhmada JIT-rahoitushankkeen kautta. Elokuussa 2013 Eurojustiin perustettiin koor-
dinointikeskus, jota hoitivat Eurojustin Ranskan, Belgian ja Yhdistyneen kuningaskunnan osastot.
Europol tuki tapausta antamalla Ranskan kadyttoon liikkuvan toimiston itse paikalla tehtédvia tietojen
analysointeja varten.

Poliisiviranomaiset tekivat Ranskassa, Belgiassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa onnistuneita ope-
raatioita, jotka johtivat 36 henkilon pidattamiseen, kahden eurooppalaisen pidatysmaarayksen anta-

miseen ja 45 tilan tutkimiseen. Jarjestaytynyt rikollisryhma hajotettiin nailla yhteisilla toimilla.

3.1.3. Ihmiskaupparikokset

Rikostilastot 2012 2013
Rekisterdityjen tapausten maara 60 84
Koordinointikokousten maara 20 24
Yhteisten tutkintaryhmien maara 6 15

Tdtd rikoslajia kdsitellddn Eurojustissa enimmdkseen
yksittdisend rikoksena, vaikka se liittyy moniin (21) jdr-
jJestdytyneitd rikollisryhmid koskeviin tapauksiin. Sek-
suaalinen hyvdksikdytto on suurin kategoria Eurojustin
kdsittelemissd ihmiskaupparikostapauksissa (56). Kuten
huumausainerikosten ja laittoman maahanmuutonkin
osalta, Eurojustin tuki yhteisille tutkintaryhmille on kas-
vanut huomattavasti, kuten tapausten mddrdkin. Roma-
nia ja Yhdistynyt kuningaskunta avasivat suurimman
osan tapauksista (32), ja Bulgarialle, Saksalle, Romanial-
le, Italialle ja Espanjalle esitettiin jdsenvaltioista eniten

pyyntojad.

Ihmiskaupparikokset olivat neuvoston painopisteala
vuosina 2011-2013. Eurojust osallistui moniin ihmis-
kaupparikoksia koskeviin toimiin. Huhtikuussa Eurojust

isdnnodi EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinoijan My-
ria Vassiliadoun vierailua, joka liittyi strategiseen hank-
keeseen nimeltd Eurojust’s action against trafficking in
human beings (Eurojustin ihmiskaupan vastainen toi-
minta) ja ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
2012-2016 hyvaksymiseen. Vierailun tarkoituksena oli
keskustella mahdollisuuksista lisdtd Eurojustin ja EU:n
ihmiskaupan torjunnan koordinoijan vélista yhteistyota
ihmiskaupan torjunnassa.

IThmiskaupparikostapausten maara Eurojustissa on
pysynyt ennallaan muutamana viime vuotena, mutta
vuonna 2013 se kasvoi 40 prosenttia vuodesta 2012.

Eurojust oli edustettuna ihmiskaupparikoksia koske-
vissa EMPACT-kokouksissa. Tutkinta-ja syytetoimien
tarkeys nakyi selkedsti toimintapoliittisen syklin 2011-
2013 strategisissa tavoitteissa.

Myonteistd operatiivista kehitystd tapahtui, kun Alan-
komaat kdynnisti tapauksen taman EMPACT-hankkeen
yhteydessa. Europolissa jarjestettiin kaksi operatiivista
kokousta, minka jilkeen Eurojust jarjesti kolme koor-
dinointikokousta ja perusti yhteisen tutkintaryhman.
Eurojustista tuli myos liitinndiskumppani kahteen EM-
PACT-alahankkeeseen - ETUTUun (nigerialaisten ihmis-
kaupan uhrien tunnistaminen ja tietojen saaminen heil-
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Esimerkki
ihmiskaupparikostapauksesta

Mafian torjunnassa toimiva Firenzen syytta-
janvirasto pyysi Eurojustin apua tapaukses-
sa, joka koski kansainvalistd huumekauppaa
ja prostituutioon tahtddvaa ihmiskauppaa.
Useimmat jdrjestdytyneen rikollisryhman
epdillyista olivat albanialaisia. Heita oli Ita-
liassa, Belgiassa, Alankomaissa, Ranskassa,
Sveitsissa ja Albaniassa.

Eurojust jarjesti kaksi koordinointikokous-
ta, joihin osallistuivat Italian, Belgian, Alan-
komaiden, Ranskan, Sveitsin, Albanian ja
Europolin edustajat. Maaliskuussa 2012 jar-
jestetyn ensimmaisen koordinointikokouk-
sen aikana osallistujat keskustelivat Italian
lahettamien Kkeskindistd oikeusapua koske-
vien pyyntdjen tdytintoonpanosta ja laati-
vat luettelon eri maiden yhteyshenkildista
yhteistyon helpottamiseksi. Kokouksessa
havaittiin monia rinnakkaisia tutkintatoi-
mia, jotka olivat joko kdynnissa tai suunnit-
teilla osallistuvissa maissa. Vuoden kuluttua
jarjestetyssd toisessa koordinointikokouk-
sessa suunniteltiin yhteistd operaatiopai-
vaa ja tehtiin paatds koordinointikeskuksen
perustamisesta Eurojustiin. Europol esitteli
tapausta varten laatimansa ristiintarkis-
tusraportin ja selitti, minkalaista tukea se
voisi tarjota koordinointikeskuksille Euro-
justissa. Yhteisen toimintansa helpottami-
seksi osallistujat sopivat epailtyjen sijainnin
madrittamisesta ennen operaatiopaivaa
sekd samanaikaisista etsinndista ja takava-
rikoista. Ndiden kokousten perusteella pe-
rustettiin  koordinointikeskus Eurojustiin
huhtikuussa 2013. Osallistuvat maat olivat
[talia, Albania, Belgia, Ranska ja Alankomaat.

Eurojust helpotti eri oikeusapupyyn-
tojen tehokasta koordinointia ja siirta-
mistd Eurojustin kansallisten osastoten
valityksellda. Eurojust antoi liikkuvan
toimistonsa kayttoon operatiivista reaa-
liaikaista tukea varten.

Ennen koordinointikeskusta Alankomaissa
ja Belgiassa tehtiin kaksi pidatystd. Koordi-
nointikeskuksen aikana toteutetun yhteisen
operaation tuloksena pidatettiin viela 19
henkil6a Albaniassa, Ranskassa ja Italiassa,
mika hajotti jarjestaytyneen rikollisryhman.

Eurojustin operatiivinen toiminta

td) ja kiinalaista ihmiskauppaa koskevaan hankkeeseen
(jonka kohteena on ihmiskauppaan liittyva kiinalainen
rikollisuus).

IThmiskaupparikokset on valittu jilleen yhdeksi neu-
voston painopistealaksi kaudella 2014-2017. Eurojust
osallistui aktiivisesti ihmiskaupparikoksia koskevaan
MASP-kokoukseen ja marraskuussa jarjestettyyn ko-
koukseen, jossa laadittiin vuoden 2014 operatiivinen
toimintasuunnitelma.

3.1.4. Petokset

Rikostilastot 2012 2013
Rekisterdityjen tapausten maara 382 449
Koordinointikokousten maara 33 60
Yhteisten tutkintaryhmien maara 11 21

Petostapausten mddrd kasvoi taas huomattavasti vuodes-
ta 2012 (17,5 prosenttia). Sama koskee laatundkokulmas-
ta katsoen koordinointikokouksia ja yhteisiin tutkintaryh-
miin osallistumista. Petokset ovat pddasiassa yksittdisid
rikkomuksia (314 tapausta) ja mddrittdmdtontd luokkaa
(muut petostyypit - 173 tapausta). Ne on luokiteltu hui-
jauksiksi 124 tapauksessa ja alv-petoksiksi 89:ssd. Kyt-
kéksestd rahanpesuun ilmoitetaan 59 tapauksessa ja
osallistumisesta rikollisjdrjestéon 45:ssd. TSekin tasavalta,
Portugali ja Unkari esittivdt jdsenvaltioista eniten pyynto-
Jjd, ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle, Saksalle ja Espanjal-
le esitettiin eniten pyyntdjdi.

Petoksia ei ollut maaritetty neuvoston painopistealaksi
kaudella 2011-2013, mutta ne ovat yksi vakavaa ja jar-
jestdytynyttd rikollisuutta koskevan Euroopan unionin
uhka-arvion (SOCTA) rikosubhista.

Kaudelle 2014-2017 valmisteveropetokset ja karusel-
lipetokset on sisdllytetty neuvoston kannalta keskeisiin
rikollisuuden aloihin. Ne ovat samalla painopistealueella,
mutta niitd kehitetdén itse asiassa itsendisina alapriori-
teetteina omine asiantuntijaryhmineen ja erillisine ko-
kouksineen. Eurojust osallistui sekd MASP-kokoukseen
heindkuussa ettd operatiivisen toimintasuunnitelman
laadintakokouksiin lokakuussa molempien alaprioriteet-
tien osalta.

Eurojust osallistui aktiivisesti Haagissa 13. ja 14. kesa-
kuuta jarjestettyyn ensimmadiseen vuotuiseen Euroopan
pankkiautomaattien turvallisuudesta vastaavan ryhméan
foorumiin, joka koski talousrikoksia ja turvallisuutta ja
jossa kasiteltiin monia korttien salakopiointiin ja petok-
siin liittyvia asioita. Eurojust piti my0s esityksen, jossa
keskityttiin rikoshyddyn takaisinsaantia koskeviin kysy-
myksiin sen ty6ssd, Europolin konferenssissa Tackling
Serious and Organised Tax Crimes: Criminal Abuse of Offs-
hore Vehicles (vakavien ja jarjestaytyneiden verorikosten
torjunta: ulkomaisten ajoneuvojen rikollinen vaarinkayt-
t0), 27. ja 28. marraskuuta



Esimerkki petostapauksesta

Unkarin viranomaiset havaitsivat jarjestaytyneen rikollisryhman, joka harjoittaa ladkevaarennosten
laitonta kauppaa ja rekisterdimattomien ladkkeiden laitonta jakelua. Jarjestdytynyt rikollisryhma toi
ladkkeet Intiasta ja Kiinasta ja jakeli ne Internetin valityksella 76 maahan, myds kaikkiin jasenvaltioihin,
Norjaan ja Sveitsiin. Vaarennettyjen tuotteiden kokonaisarvo oli 3,7 miljoonaa euroa.

Jarjestaytynyt rikollisryhma tarjosi ladkkeita kuluttajille erityisverkkosivustoilla, jotka oli suunnitel-
tu ndyttdmaan aidoilta apteekeilta, joissa ndita tuotteita on tarjolla laillisina ladkkeina. Ladkkeiden
kysynta oli suurta, koska asiakkaan ei tarvinnut kdyda ladkarissa ennen niiden kdyttdmista. Tuotteet
lahetettiin verkko-ostajalle postitse.

Sen lisédksi, ettd Europol tarjosi apuaan jarjestamalld operatiivisen kokouksen maaliskuussa 2013,
Unkarin viranomaiset pyysivat Eurojustin apua tapausta koskevan tiedon levittamisessa kaikkiin ja-
senvaltioihin ja tietojen saamisessa jasenvaltioissa tehdyista rinnakkaisista tutkintatoimista. Taman
tuloksena tapaus yhdistettiin Virossa kdynnissa oleviin tutkintatoimiin yhden epdillyn valityksella.
Lisdyhteyksia havaittiin menettelyihin TSekin tasavallassa, Ranskassa, Puolassa ja Kroatiassa. Viron
viranomaiset tekivat etsinndn Unkarin poliisin asiantuntijalausunnossa maaritetyssa paikassa, 16ysi-
vat ja takavarikoivat tuhansia vaarennettyja pillereita ja ottivat jakelijan kiinni. Pankkitilien jaadytta-
minen Kyproksella oli my6s mahdollista Eurojustin tapauksessa antaman avun myota.

Yhden epaillyn syytteeseen asettamisen jalkeen rikosmenettely Unkarissa eteni oikeudenkayntivai-

heeseen, ja tapaus oli kasitelty Eurojustin osalta.

3.1.5. Korruptiorikokset

Rikostilastot 2012 2013
Rekisterdityjen tapausten maara 30 52
Koordinointikokousten maara 7 16
Yhteisten tutkintaryhmien maara 3 3

Tapausten mdcdrd nousi vuonna 2013 huimasti (73 pro-
senttia), kuten myds koordinointikokousten mddrd (joka
kasvoi yli kaksinkertaiseksi). Kaikista tapauksista 23:ssa
on kyse vain tdstd rikoksesta, ja 22 tapauksessa tutkitaan
myéds rahanpesua. Eniten pyyntdjd esittdneet jdsenvaltiot
olivat TSekin tasavalta, Yhdistynyt kuningaskunta ja Lat-
via, eniten pyyntojd esitettiin Saksalle, Itdvallalle, Espan-
jalle ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Korruptio ei kuulunut neuvoston painopistealoihin kau-
della 2011-2013 eika kaudella 2014-2017, mutta se on
edelleen yksi SOCTAan kuuluvista rikosuhista. Korrup-
tiotapaukset olivat arkaluontoisia, ja siksi esimerkkita-
pausta ei esiteta.

Eurojust osallistui helmikuussa Euroopan komission en-
simmaisen korruption torjuntaa koskevan raportin laa-
timiseen. Eurojustin osuus kattoi tiedot Eurojustin toi-

menpiteistd korruption torjunnassa, sen kasittelemista
korruptiotapauksista, mukaan lukien tapauseritelmat ja
kolmansien valtioiden osallistuminen, seka korruptioon
liittyvista rikollisista toimista ja yhteisen tutkintaryh-
man perustamista varten rekisterdidyista korruptiota-
pauksista. Komissio julkaisi EU:n korruption torjuntaa
kasittelevan raportin 3. helmikuuta 2014.

3.1.6. Kyberrikokset

Rikostilastot 2012 2013
Rekisterdityjen tapausten maara 42 29
Koordinointikokousten maara 5 10
Yhteisten tutkintaryhmien maara 2 9

Kyberrikostapausten mdcdrd laski vuodesta 2012. Sekd
koordinointikokousten ettd yhteisiin tutkintaryhmiin
osallistumisen mddrd on kuitenkin noussut. Puolessa ta-
pauksista kyberrikoksia kdsitellddn yksittdisend rikokse-
na, ja 11 tapausta liittyy petoksiin. Kahdeksassa tapauk-
sessa on kyse lapsen hyvdksikdyttdd koskevista kuvista ja
kahdeksassa tapauksessa "verkkourkinnasta”. Jdsenvalti-
oista Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta esittivdit
eniten pyyntdjd, ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle, Sak-
salle ja Alankomaille esitettiin eniten pyyntdjd.
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Kyberrikokset ovat neuvoston painopisteala toiminta-
poliittisella syklilla 2011-2013, ja siina keskitytdan In-
ternetin rikolliseen vaarinkayttéon. Eurojust osallistui
aktiivisesti asiaankuuluvaan EMPACT-hankkeeseen ja
oli mukana kaikissa kokouksissa.

Neuvoston kauden 2014-2017 painopistealoilla kasi-
tellddn kyberrikoksia kolmen alaprioriteetin (lapsen
seksuaalinen hyvaksikaytto, verkkohyokkaykset ja kort-
tipetokset) kautta, ja niilld jokaisella on oma asiantunti-
jaryhmansa ja erilliset kokouksensa.

Eurojust voi luokitella tapauksensa erityisiin rikostyyp-
peihin, jotka kuuluvat kyberrikosten yleiseen luokkaan.
Eurojust osallistui kaikkiin MASP-kokouksiin kesdakuus-
sa sekd vuoden 2014 operatiivisen toimintasuunnitel-
man laatimiseen.

Kyberrikokset ovat nopeasti kehittyvd rikollisuuden
ala, minka vuoksi kaikkien kyberrikosten torjuntaan
osallistuvien maiden yhteinen ldhestymistapa on olen-
naisen tarkeaa. Eurojust tarjoaa foorumin tutkijoiden ja
syyttdjien yhteistyolle ja oikeudelliselle koordinoinnille
kyberrikostapauksissa. Eri oikeusviranomaisten osal-
listuminen varhaisessa vaiheessa kyberrikosten tut-
kintaan on olennaisen tiarkea3, jotta erilaisista lainsia-
dannoista johtuvat oikeudelliset esteet voidaan valttaa.
Kyseisissa tapauksissa tutkintatoimien ja sdhkoisessa
muodossa olevien todisteiden keradmisen koordinointi
on ehdottoman tirkeaa syytetoimien onnistumiseksi.

Tietoa Eurojustin osallistumisesta kyberrikosten tor-
juntakeskukseen, katso jiljempéana alakohta 3.3.2 Yh-
teistyd Europolin ja OLAFin kanssa.

Esimerkki kyberrikostapauksesta

Jarjestaytynyt rikollisryhma siirsi tai yritti siirtaa laittomasti rahaa padasiassa eurooppalaisten pankki-
en asiakkaiden tileitd hyodyntamalla viruksen saaneita tietokoneita. Jarjestaytynyt rikollisryhma vahin-
goitti asiakkaita kuudessa maassa: Itavallassa, Suomessa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Belgiassa,
Norjassa ja Alankomaissa. Itdavallan viranomaisten pyynndstd Eurojust avusti asianosaisten maiden tut-

kintatoimien koordinoinnissa.

Jarjestaytynyt rikollisryhma teki verkkourkintayrityksia eri kansallisissa pankeissa levittamalla hait-
taohjelmaa Internetissa ja hyokkasi siten pankkien asiakkaita vastaan. Kun pankKkitilin haltijat kirjau-
tuivat pankkitileilleen, haittaohjelma ohjasi toimintoja. Uhrin toiminnassa olevan Internet-yhteyden
kautta haittaohjelma paasi tilille, teki taustalla siirron ja loi ponnahdusikkunan, joka pyysi antamaan
siirron varmennusnumeron (TAN-koodi). TAN-koodin antamalla uhri hyvaksyi siirron, ja raha siirret-
tiin ympari Eurooppaa sijaitseville rahamuuleille, jotka nostivat rahan heti ja valittivat sen kolmansiin

valtioihin.

Europolissa syyskuussa 2012 jarjestetyn operatiivisen kokouksen jalkeen Eurojust jarjesti ensimmaisen
koordinointikokouksen joulukuussa 2012. Tassa kokouksessa asianosaiset maat vaihtoivat uusimpia tut-
Kintatietoja ja keskustelivat tulevasta yhteisty0sta ja esitettyjen oikeusapupyyntdjen taytantoonpanosta.
Osallistujat paattivat perustaa yhteisen tutkintaryhman asianosaisten maiden, Eurojustin ja Europolin
kesken jarjestaytyneen rikollisryhman pysayttamiseksi. Yhteisen tutkintaryhman tavoitteena oli kerata
todisteita, jakaa asiaankuuluvaa tietoa, tunnistaa vastuulliset ja kdyttdaa kerattyja todisteita syyttamiseen

ja rikoksen avulla saatujen tuottojen takavarikointiin.

Maaliskuussa jarjestettiin toinen koordinointikokous, jossa kasiteltiin JIT-sopimuksen luonnosta. Lo-
puksi elokuussa jarjestettiin kaksi paivaa kestdnyt kolmas koordinointikokous. Tassa kokouksessa
mukana olleet maat vaihtoivat tietoja tutkintatoimien edistymisesta ja keskustelivat lisdyhteistyosta ja
JIT-sopimuksen yksityiskohdista. Myos Alankomaat ilmoitti liittyvansa sopimukseen.

Eurojust toimi valittdjana kuuden maan JIT-sopimuksen laatimisessa. Yhteista tutkintaryhmaa rahoi-
tettiin Eurojustin tuella. Eurojust tarjosi myos asiantuntemustaan oikeusapupyyntojen taytantoon-
panossa ja tutkinnan koordinoinnissa koordinointikokousten valityksella. Tutkinnan koordinoinnin
avulla pystyttiin l16ytamaan yhteys useisiin verkkourkintahyokkayksiin, joitakin rahamuuleja jaljitet-

tiin ja monia epailtyja tunnistettiin.
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Esimerkki kyberrikostapauksesta

Espanjan viranomaisten tutkinnat petos- ja
vadrennystapauksista, joissa maksutapana
kaytettiin muuta kuin kateista ja jotka to-
teutettiin erityisesti luottokortteja jaljen-
tamalla pankkiautomaatteihin asetettujen
sahkoisten lukulaitteiden avulla, paljasti-
vat bulgarialaisen rikollisverkoston, joka
on erikoistunut tdmantyyppisiin petoksiin
ja joka toimii Espanjasta ja Bulgariasta
kasin. Rikollisryhman ja sen jasenten toi-
mintatapa oli kerata tileihin liittyvia tietoja
pankkiautomaateista Espanjassa ja muissa
jasenvaltioissa ja luoda niiden avulla vaa-
rennettyja pankki- tai luottokortteja. Naita
Kortteja kaytettiin sitten suurten rahamaa-
rien nostamiseen pankkiautomaateista
seka Euroopan unionissa ettd sen ulkopuo-
lella.

Espanjan viranomaisten esittdmén oikeus-
apupyynnon perusteella Eurojust jarjesti
huhtikuussa 2013 koordinointikokouksen,
johon kutsuttiin Espanjan ja Bulgarian vi-
ranomaiset ja Europol. Yhteistyon ja tieto-
jenvaihdon helpottamiseksi osallistuvien
osapuolten valilla edustajat paattivat pe-
rustaa yhteisen tutkintaryhman Bulgarian,
Espanjan, Eurojustin ja Europolin kesken.
Eurojust tarjosi oikeudellista neuvontaa
seka rahoitusta ja olennaisen tarkeaa logis-
tista laitteistoa JIT-rahoitushankkeensa va-
litykselld. Europol tuki tutkintaa operatiivi-
silla analyyseilla varhaisvaiheesta alkaen.

Yhteinen operaatiopdiva lokakuussa 2013
itdisessa Espanjassa johti kuuden henkilon
pidattdmiseen ja kolmeen Kkotietsintaan.
Lainvalvontaviranomaiset takavarikoivat
15 PIN-koodien kopioimiseen tarkoitettua
laitetta, yli kymmenen laitetta, joilla tal-
lennetaan tiedot luotto- ja pankkikorttien
magneettinauhoille, useita kannettavia tie-
tokoneita ja pankkiautomaattien sijainteja
koskevia asiakirjoja. Yhteinen tutkintaryh-
ma oli edelleen toiminnassa vuoden 2013
lopussa, ja vuonna 2014 odotetaan lisdtu-
loksia yhteisen tutkintaryhmdn jdsenten
valisesta yhteistyosta.

3.1.7. Rahanpesurikokset

Tilastot osoittavat tapausten mddrdn lisddntyneen tdlld
rikollisuuden alalla. Rahanpesu on monialainen rikos,
Jjoka liittyy useimpiin Eurojustin kannalta keskeisiin rikol-

lisuuden aloihin, erityisesti petoksiin, jdrjestdytyneisiin
rikollisryhmiin osallistumiseen, korruptioon ja huumaus-
ainerikoksiin. Monissa tapauksissa se on myos yksittdinen
rikos (68). Jdsenvaltioista eniten pyyntdjd esittiviit Ruot-
si, Italia ja Puola, ja eniten pyyntdjd esitettiin Espanjalle,
Italialle ja Saksalle.

Vaikka rahanpesua ei katsota keskeiseksi rikollisuu-
den alaksi sindnsd neuvoston painopistealoissa kau-
delle 2011-2013 tai EU:n toimintapoliittisessa syklissa
2014-2017, se mainitaan nimenomaisesti monialaisena
ongelmana, joka on otettava huomioon kaikkien kes-
keisten rikollisuuden alojen kasittelyssa. Eurojustin ka-
sittelemien tapausten miara on pysynyt suurena, kuten
aikaisempinakin vuosina.

Osana rahanpesurikoksia koskevia toimiaan Eurojust
osallistui myds Somalian rannikon edustalla tapahtu-
vaa merirosvousta késittelevan kontaktiryvhman rahoi-
tusvirtoja tarkastelevan tydryhman kokoukseen, jonka
aikana Kkasiteltiin rahaketjuja ja rahanpesun selvittely-
keskusten asemaa merirosvoustapauksissa.

Tama ryhma perustettiin vuonna 2009 YK:n paatoslau-
selman nojalla helpottamaan keskustelua ja koordinoi-
maan toimia valtioiden ja jarjestojen vililldi Somalian
rannikon edustalla tapahtuvan merirosvouksen lopet-
tamiseksi.

Rikostilastot 2012 2013
Rekisterdityjen tapausten maara 144 193
Koordinointikokousten maara 34 49
Yhteisten tutkintaryhmien maara 8 13

Esimerkki rahanpesutapauksesta

Maaliskuussa 2013 Alankomaiden kan-
sallinen osasto pyysi Eurojustin apua
tapauksessa, joka koski rikostuottojen,
muun muassa huumausainerikoksilla
saatujen, rahanpesua koskevaa pitkaa
tutkintaa. Alankomaiden viranomaiset
lahettivdat 1990-luvun puolivdlissa An-
dorran viranomaisille oikeusapupyyn-
non, joka koski useiden hollantilaisepail-
tyjen laittomia toimia. Tuosta pyynnosta
lahtien Alankomaissa ja Andorrassa on

2013 Vuosikertomus ‘ 3 5



suoritettu tutkintaa naista henkildista.
Vuonna 2013 ldhetettiin oikeusapupyyn-
not Espanjan viranomaisille Alicanteen
ja Malagaan ja pyydettiin tietoa tietty-
jen Espanjassa sijaitsevien kiinteistdjen
omistajista ja useiden epdiltyjen oleske-
lupaikoista.

Padepailtyjen toimet liittyivat muihin
epdiltyihin ja yrityksiin erilaisten raha-
siirtojen kautta. Useiden epdiltyjen us-
kottiin myds sijoittaneen rakennushank-
keisiin Andorrassa.

Rahanpesuoperaation keskus oli Andor-
rassa sijaitseva rakennusyhtio, joka si-
joitti suuriin rakennushankkeisiin ja jol-
la oli 16 miljoonaa euroa andorralaisilla
pankKkitileilla.

Eurojustissa jarjestettiin syyskuussa
2013 koordinointikokous, jossa vaihdet-
tiin tietoja toimista, joita tarvittiin kii-
reellisesti esitettyjen oikeusapupyynto-
jen taytantoonpanoon. Syyte piti esittaa
nopeasti, koska rikokset olivat vanhen-
tumassa 1. tammikuuta 2014.

Koordinointikokouksessa sovittiin yh-
teisesta operaatiosta, jota Eurojustin
koordinointikeskus tukisi. Yhteinen ope-
raatio toteutettiin marraskuussa 2013.

Koordinointikeskuksesta kasin Espan-
jan ja Alankomaiden kansalliset osas-
tot avustivat Andorrassa, Espanjassa ja
Alankomaissa toteutettavia oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisten toimia. Koor-
dinointikokouksessa oli luotu erinomai-
nen pohja yhteistyolle Andorran, kol-
mannen valtion, kanssa. Itse yhteisessa
operaatiossa Andorran ja Eurojustin
myonteinen yhteistyo jatkui.

Operaatiopdivana pidatettiin  kolme
epdiltya ja tehtiin useita etsint6ja. Ka-
teistad takavarikoitiin 60 000 euroa, ja
sen lisdksi monia luksusautoja ja -talo-
ja — muun muassa yli kuuden miljoonan
euron arvoinen huvila - ja pankkitileja
jaadytettiin. Epaillyt oli maara saattaa
oikeuden eteen Alankomaissa.

Eurojustin operatiivinen toiminta

3.1.8. Terrorismi

Rikostilastot 2012 2013
Rekisterdityjen tapausten maara 32 17
Koordinointikokousten maara 3 3
Yhteisten tutkintaryhmien maara 0 1

Terrorismitapaukset vdhenivit, mutta koordinointikokous-
ten mddrd pysyi samana. Eurojust tuki yhtd vuonna 2013
kdynnistettyd yhteistd tutkintaryhmdd. Ndmd tapaukset
rekisteréidddn yleensd Eurojustiin yksittdisind rikoksina
(14 tapausta 17:std).. Espanja ja Ranska avasivat kumpi-
kin kolme tapausta. Ranska viidelld tapauksellaan ja Sak-
sa, Espanja, Puola ja Yhdistynyt kuningaskunta kukin nel-
jdlld tapauksellaan saivat jdsenvaltioista eniten pyyntdjd.

Neuvoston tasolla terrorismirikokset erotetaan jarjes-
taytyneesta rikollisuudesta, ja siksi ne eivat kuulu toi-
mintapoliittisen syklin piiriin. Se pysyy Eurojustin pai-
nopistealana terrorismin yhteiskunnallisen vaikutuksen
vuoksi eikd niinkddn rekisterdityjen tapausten madaran
perusteella.

Kurdistanin tyévaenpuolueen (PKK) terrorismista jarjes-
tettiin taktinen kokous nimelta Countering PKK terrorism
(PKK-terrorismin torjunta) Eurojustissa 31. tammikuu-
ta. Samanlaisesta aiheesta oli aiemmin keskusteltu Eu-
rojustissa 29. maaliskuuta 2007 jarjestetyssa taktisessa
kokouksessa. Koska vuonna 2013 oli kdynnissd monia
PKK:hon liittyvid tutkinta- ja syytetoimia, kokouksessa
keskusteltiin siitd, miten PKK:n terrorismia voitaisiin tor-
jua entistd tehokkaammin, ja annettiin osallistujille tilai-
suus jakaa kokemuksensa muiden toimijoiden kanssa.

Eurojustissa pidettiin strategisia ja taktisia kokouksia
terrorismista 19. ja 20. kesdkuuta. Strategiakokous oli
nimeltddn Council Framework Decision 2008/919/JHA
of 28 November 2008: added value and impact (28 pai-
vana marraskuuta 2008 tehty neuvoston puitepditds
2008/919/Y0S: lisdarvo ja vaikutus), ja siina keskityttiin
vuoden 2013 TE SAT -raportin, TCM-raportin numero 16
ja paivitetyn Eurojustin CBRNE-kisikirjan esittelyyn..
Eurojust tuki myos komission arviointitutkimusta terro-
rismin torjuntaan jasenvaltioissa sovellettavasta lainsia-
danndstd, neuvoston puitepadtoksestda 2008/919/YO0S.
Téssa yhteydessa Eurojust laati raportin, jossa keskityt-
tiin kaudella 2010-2012 paatettyihin oikeudenkaynti-
menettelyihin ja puitepaatoksen 3 artiklassa tarkoitet-
tuihin rikoksiin: julkinen yllytys terrorismirikokseen,
terroristien varvays, ryosto, kiristys ja hallintoasiakirjo-
jen vaarentaminen.

Kesdkuun 20. pdivana jarjestetyssa taktisessa kokoukses-
sa nimelta (Aspiring) Foreign Fighters in Syria (ulkomai-
set taistelijat Syyriassa - tai sinne taistelemaan haluavat)
kasiteltiin Syyriaan matkustavia taistelijoita, jotka tuo-
vat taisteluista saamansa kokemukset takaisin Euroop-
paan, sekd oikeus- ja syyttdjaviranomaisten kokemuksia
jasenvaltioissa.



Taktisen kokouksen tulosten ja kyselylomakkeen perus-
teella laadittiin raportti, jossa kasiteltiin jasenvaltioiden
lainsdddanndn riittavyyttd, rikospolitiikan reagointia
tdhan ilmioon, hallinnollisten seuraamusten kayttoa ja
tutkinta- ja syytetoimien yhteydessa tehtdvin tietojen-
vaihdon tehostamista. Raportti lahetettiin my6s EU:n
terrorismintorjunnan koordinoijalle marraskuussa 2013.

Eurojust kutsuttiin lisdksi 5. joulukuuta 2013 jarjestet-
tyyn oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokoukseen, jon-
ka aiheena oli terrorismin torjunta: ulkomaiset taistelijat
ja taisteluista palanneet terrorismintorjunnan kannalta,
erityisesti Syyrian osalta.

Eurojust teki toteutettavuustutkimuksia Eurojustin mah-
dollisesta liittymisesta kahteen koordinointikeskukseen
Europolin terrorismintorjuntaa kasittelevassa analyysi-
tietokannassa. Nama tutkimukset toimitettiin Europolille
helmikuussa 2013. Europol keraa vastauksia jasenvalti-
oilta. Joitakin puuttuu edelleen vuoden lopussa. Eurojust
julkaisi jalleen kolme numeroa TCM-raporttia ja osallis-
tui ulkosuhteita koskevaa lainsaddantoa kasittelevan kes-
kuksen valmisteluasiakirjasarjan laadintaan. Heindkuus-
ta 2009 alkaen Eurojust on ollut rahanpesun vastaisen
toimintaryhmadn (FATF) tarkkailijajdsen, ja se osallistui
FATF:n taysistuntoihin kesa- ja lokakuussa.

Eurojustin CBRNE-Kasikirja tarjoaa EU:n toimi-
joille asiantuntevaa monialaista oikeudellista tu-
kea kemiallisia, biologisia ja radiologisia aineita,
ydinmateriaalia seka rajahteitd (CBRNE) koskevien
monikansallisten rikosten tutkinta- ja syytetoi-
mia varten. Siind esitetddn katsaus eurooppalai-
seen ja kansainvaliseen hallinto- ja rikosoikeuteen,
jota sovelletaan CBRNE-aineisiin, myds jatteisiin.
Eurojustin CBRNE-késikirjaa pdivitetddn vuosittain
ja jaetaan asiaankuuluville ulkoisille toimijoille.

Terrorismia koskevien tuomioiden seurantaa
kasitteleva raportti (TCM) on julkisiin ldhteisiin
perustuva sisdinen raportti, joka sisaltda kansallis-
ten viranomaisten neuvoston paitoksen 2005/671/
YOS taytantdoonpanossa toimittamia tietoja. Siina
esitetddn yleiskatsaus terrorismiin liittyviin tuo-
mioihin ja syytteiden hylkddamiseen koko Euroopan
unionissa sekd annetaan analyysi- ja tilastotietoja.
Tadméan neljannesvuosittain ilmestyvan asiakirjan
ensimmainen painos julkaistiin vuonna 2008.

Rahanpesun torjunnan toimintaryhma (FATF)
on vuonna 1989 perustettu hallitustenvalinen toi-
mintalinjoja laativa elin. Sen tavoitteena on asettaa
normit rahanpesun ja terroristien rahoituksen tor-
juntaa koskeville oikeudellisille, sddntelyyn liittyvil-
le ja operatiivisille toimenpiteille ja edistda niiden
tehokasta taytantoonpanoa. FATF on laatinut 40+9
suositusta, jotka on tunnustettu kansainvalisiksi
normeiksi, ja se edistdd niiden maailmanlaajuista
hyvaksymistd ja tdytantdonpanoa.

3.1.9. (Liikkuvat) jarjestaytyneet

rikollisryhmat
Rikostilastot 2012 2013
Rekisterdityjen tapausten maara 231 257
Koordinointikokousten maara 43 66
Yhteisten tutkintaryhmien maara 5 8

Rahanpesun tapaan osallistuminen liikkuviin jdrjestdyty-
neisiin rikollisryhmiin on monialainen kategoria ja ndyt-
tdd olevan tiiviissd yhteydessd muihin Eurojustin kannalta
keskeisiin rikollisuuden aloihin, erityisesti huumausaine-
rikoksiin, rahanpesuun ja petoksiin. Tapausten mdcdrd on
lisddntynyt ja koordinointikokousten mddrd miltei kak-
sinkertaistunut. Jdsenvaltioista eniten pyyntdjd esittivit
Ranska, Romania ja Italia, ja eniten pyyntdjd jdsenvaltiois-
ta vastaanottivat Italia, Espanja ja Alankomaat.

Liikkuvat jarjestaytyneet rikollisryhmat olivat neuvoston
painopisteala kaudella 2011-2013, ja siksi Eurojust on
osallistunut aktiivisesti siihen liittyvddan EMPACT-hank-
keeseen. Erityisesti kauden 2011-2013 strategiset ta-
voitteet osoittavat, ettd syytteiden edistiminen liikkuvia
jarjestdytyneitd rikollisryhmia vastaan on tirkedd samoin
kuin taloudellinen tutkinta, jonka avulla voidaan takava-
rikoida rikosten tuotot. Eurojust osallistui kesdkuussa
pidettyyn liikkuvia jarjestaytyneita rikollisryhmia koske-
vaan EMPACT-kokoukseen, jossa Eurojustin edustaja piti
esityksen oikeudellisesta yhteistyosta liikkuvia jarjestay-
tyneitd rikollisryhmia koskevissa tutkinta- ja syytetoi-
missa. Kyseisessa esityksessa kasiteltiin liikkuviin jarjes-
tdytyneisiin rikollisryhmiin liittyvid yhteisid haasteita ja
annettiin esimerkkeja oikeudellisesta yhteistyosta liikku-
via jarjestaytyneita rikollisryhmia koskevissa tapauksis-
sa. Esitykseen kuului my6s katsaus Eurojustin kasittele-
miin tapauksiin, jotka koskivat liikkuvia jarjestaytyneita
rikollisryhmid, seka yhteisten tutkintaryhmien kaytt6on.

Esimerkki jdrjestdytynyttd rikollisryhmdid
koskevasta tapauksesta

Yksi laajimmista ja pisimpaidn kestdneis-
td yhteisistd tutkinnoista Baltian alueel-
la (huhtikuusta 2009 huhtikuuhun 2012)
saatiin menestyksekkaasti paatokseen, kun
luksusautojen varkauksiin erikoistunut jar-
jestaytynyt rikollisryhma hajotettiin. Jar-
jestaytynyt rikollisryhma oli perdisin Liet-
tuasta ja toimi sieltd kasin, ja se varasti 99
luksusautoa, 56 Virossa j 43 Latviassa. Eurojust
ja Europol toimivat tutkinnassa valittdjina.

Eurojustissa perustettiin JIT-rahoitushank-
keen yhteydessd Viron, Latvian ja Liettuan
viranomaisten yhteinen tutkintaryhma. Ra-

>
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Eurojust edisti muita tihdn EMPACT-hankkeeseen kuulu-
via aloitteita. Se osallistui huhtikuussa metallivarkauksia
koskevaan konferenssiin, joka jarjestettiin EMPACT-hank-

hoituksen lisdksi Eurojust antoi yhteisel- keen yhteydessi. Eurojust osallistui myds lokakuussa

le tutkintaryhmdlle tukea oikeudellisessa 2013 jarjestettyyn seminaariin, jossa kasiteltiin liikkuvia

koordinoinnissa. jarjestaytyneiti rikollisryhmia koskevia taloudellisa tut-
kintatoimia.

Lokakuussa 2013 kolme kansallista viran-

omaista arvioi yhteisen tutkintaryhman Liikkuvat jarjestdytyneet rikollisryhmat maaritettiin jal-

suorituksen, oikeudellisen prosessin tu- leen painopistealaksi kaudelle 2014-2017, mutta talla

lokset ja saadut kokemukset Eurojustissa kertaa keskityttiin enemmadn jarjestdytyneeseen omai-

jarjestetyssi  koordinointikokouksessa. suusrikollisuuteen. Kauden 2014-2017 uusista strategi-

Viron yhteisen tutkintaryhmin johtaja sista tavoitteista sovittiin kesdkuun MASP-kokouksessa,

kuvasi operaatiota valtavaksi menestyk- joka osoitti, ettd Eurojustin osallistumista tarvitaan tu-

seksi, josta saatiin arvokasta kokemusta ja kemaan etenemista _poliisin tutkintatoimista viralliseen

jossa paastiin ratkaisuihin kansainvilisen syytteeseen asettamiseen.

yhteistyon avulla. Syytetoimien oikeudel-

lisena tuloksena oli 11 tuomioistuimen Seminaari rajat ylittivisti valmisteveropetoksista:

paatosta ja 25 tuomiota. Lisaksi uhreille uudet uhat Euroopan unionissa

maksettiin korvauksia noin 550 000 eu-

roa. Lisiksi poliisien toiminnalla hairittiin Eurojust ja neuvoston puheenjohtajavaltio Liettua jar-

jestivat 14. ja 15. marraskuuta strategiaseminaarin ni-
meltd Cross-border excise fraud: emerging threats in the
European Union (rajat ylittdvat valmisteveropetokset:
) Y =) uudet uhat Euroopan unionissa). Jasenvaltioiden vero-
rikollisia toimia. ja tullilaitosten toimintalinja-ja operatiivisten osastojen
virkamiehet keskustelivat syyttdjien, tuomarien ja EU:n
toimielinten ja virastojen edustajien kanssa ongelman
laajuudesta seka mahdollisista ratkaisuista ja parhais-
ta kdytdnnoistd. Seminaarin osallistujat kasittelivat
monimutkaisia tapauksia, jotka koskivat savukkeisiin,
alkoholiin ja polttoaineeseen liittyvia valmisteverope-
toksia, ja osoittivat, ettd tdllainen rikollisuus aiheuttaa
miljoonien eurojen menetyksida tupakasta, alkoholis-
ta ja energiatuotteista saatavissa verotuloissa kaikissa

neljan asiaan liittyvan ja Virossa ja Lat-
viassa toimivista liettualaisista varkaista
koostuvan jarjestdytyneen rikollisryhméan

Esimerkki jdrjestdytynyttd
rikollisryhmdd koskevasta tapauksesta

jasenvaltioissa.
Liettua avasi huhtikuussa tapauksen, jonka
kohteena oli kansainvalisiin ajoneuvovar- Osallistujat keskustelivat valmisteveropetosjérjestelmi-
kauksiin osallistuva jarjestaytynyt rikollis- en monimutkaisesta ja jatkuvasti kehittyvasta luontees-
ryhma. Jarjestiytynyt rikollisryhma toimi ta, jonka vuoksi jarjestaytyneet rikollisryhmat pystyvat

kayttdmaan hyvdkseen EU:n ja kansallisen verotusta,
tullia ja rikoshyddyn takaisinsaamista koskevan lainsaa-
dannon eroja ja heikkouksia. Koska lainsdadantoa ei ole
yhdenmukaistettu, osallistujat maarittivat joukon par-

Liettuasta kasin, ja sen epailtiin varastavan
luksuautoja ja rekkoja Ruotsissa, Saksas-
sa, Belgiassa ja Ranskassa ja toimittavan

ne sitten Liettuaan. Eurojust tuki tapaus- haita kiytintdjs, jotka voisivat edistad jasenvaltioiden
ta jarjestamélla seka tason II kokouksen viranomaisten yhteisty6ti, muun muassa erikoistunei-
ettd koordinointikokouksen. Europol esitti den koordinointikeskusten kayttd Europolissa tietojen
analyysitietoja, joita kaytettiin koordinoin- kerddmista ja analysointia varten, OLAFin apu yhteisten

tullioperaatioiden kdynnistamisessa seka tietojenvaihto
koordinointikokouksissa ja Eurojustin tuella perustetta-
vien yhteisten tutkintaryhmien vélityksella.

tikokouksessa tulevien toimien suunnitte-
lua varten. Analyysitietoihin kuului muun
muassa analyyseja siitd, miten tapaus

oli kaynnistetty, rikollisverkoston raken- Rajat ylittdvien valmisteveropetosten tehokkaaseen k-
teesta ja varkauksien organisointitavas- sittelyyn tarvitaan monialaista ldhestymistapaa, johon
ta. Koordinointikokous johti osallistuvien liittyy EU:n toimielinten ja virastojen seka vero-, tulli-,
valtioiden viliseen sopimukseen siiti, etta poliisi- ja oikeusviranomaisten yhteistydon vahvistami-

nen kentalla jasenvaltioissa. Koska valmisteveropetokset
on médritetty yhdeksi EU:n painopistealaksi vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa EU:n toimin-
tapoliittisella syklilla 2014-2017, tdima seminaari toivot-

Ranska vastaisi oikeusmenettelyista heti,
kun eurooppalainen pidatysmaardys olisi
annettu. Liettua otti hoitaakseen Ranskan

ja Ruotsin tekemien oikeusapupyyntéjen tavasti toimii perustana alan tulevalle toiminnalle.
taytantoonpanon ja sitoutui kerddmadan
mahdollisimman paljon todisteita. Strategiaseminaarin paadtelmat toimitetaan neuvoston

tyoryhmille, ja Eurojust News -uutiskirjeen karuselli-
petoksia kasittelevd numero julkaistaan vuoden 2014
alussa
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3.2. Eurojustin tuki muilla rikollisen toiminnan

aloilla

3.2.1. EU:n taloudellisiin etuihin
vaikuttavat rikokset (PIF-rikokset)

Rikostilastot 2012 2013
Rekisterdityjen tapausten maara 27 31
Koordinointikokousten maara 5 8
Yhteisten tutkintaryhmien maara 1 1

Tapausten mdcdrd pysyi vuonna 2013 vakaana edelli-
seen vuoteen verrattuna. Kuten jdljempdnd kuvataan,
taloudellisten etujen suojaamista koskevat rikokset
jaetaan kolmeen rikostyyppiin, jotka ovat vain harvoin
itsendisid rikoksia, ja niihin tavallisimmin liittyvdt ri-
kokset ovat petos, jdrjestdytynyt rikollisuus ja hallin-
nollisten asiakirjojen vddrentdminen. Jdsenvaltioista
Malta ja Kroatia avasivat eniten tapauksia (kumpikin
neljd tapausta), ja Italialle ja Belgialle esitettiin jdsen-
valtioista eniten pyyntojd (molemmille viisi tapausta).

PIF- rikokset ovat uusi Eurojustin kannalta keskeinen
rikollisuuden ala. Tapauksia, jotka koskevat sisdisesti
Eurojustissa PIF-rikoksina ilmoitettuja rikoksia, on kui-
tenkin aiemmin kasitelty Eurojustissa.

Toukokuussa Eurojust piti esitelmén euron ja muiden
valuuttojen suojaamisesta eurooppalaisten valuutan-
vadrennysasiantuntijoiden Euro North East IV -ko-
kouksessa Riiassa, Latviassa. Esitelmassa keskityttiin
neuvoston puitepaitoksen 2000/383/Y0S korvaavaan
ehdotukseen direktiiviksi euron ja muiden valuuttojen
suojaamisesta vaarentdmiselta rikosoikeuden nojalla.

Eurojust osallistui myos Perikles-seminaariin, joka jar-
jestettiin syyskuussa keskeisid maksutapoja kasittele-
vassa petostentorjuntavirastossa Rabatissa, Marokossa.
Osallistujat kasittelivit euron suojaamista Vilimeren
alueella koskevaa yhteison strategiaaja korostivat jasen-
valtioiden ja Vilimeren ja Afrikan maiden valisen koke-
musten ja tietojen vaihdon merkitysta ja sitd, miten tar-
kedd on havaita tekijat, jotka haittaavat rajatylittavien
tutkintatoimien tehokasta oikeus- ja poliisiyhteistyota
tai estavat sen.

Esimerkki EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavasta rikostapauksesta

Ranskan viranomaiset takavarikoivat helmikuussa 2010 seitseman tonnia vadrennettyja savukkeita
eradn yrityksen varastosta Normandiassa. Savuke-erdn analysointi osoitti, ettd niissd naytti olevan
samankaltaisuuksia Unkarissa, Puolassa ja Ukrainassa vuonna 2009 ja 2010 takavarikoitujen savuk-
keiden kanssa. Ranskan suorittaman tutkinnan tuloksena savukkeiden vadrentdmiseen osallistunei-
den yritysten nimet paljastettiin, ja mahdollinen yhteys Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Saksaan
havaittiin. Tiettyjen epdiltyjen pidattdmisen jalkeen paljastettiin ukrainalainen jarjestaytynyt rikol-
lisryhm3, joka toimi monien naapurijasenvaltioiden laheisyydessa. Ukrainan ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan valilla maaritettiin keksitty kauppareitti, jota kaytettiin jarjestdaytyneen salakuljetuksen
ja vadrennettyjen savukkeiden tuonnin peittelemiseen. Henkil6illa ja yrityksilla TSekin tasavallassa,
Saksassa, Unkarissa, Italiassa ja Slovakian tasavallassa havaittiin olevan yhteyksia salakuljetustoimiin.

Eurojustia pyydettiin valittdjaksi asianosaisten jasenvaltioiden tutkintatoimien koordinoinnissa ja
useiden oikeusapupyyntojen tdytantoonpanossa. Ensimmainen koordinointikokous jarjestettiin tou-
kokuussa 2011, ja siind kasiteltiin aiemmin esitettyja oikeusapupyyntoja ja yhteistyon tulevia vai-
heita. Padepaillyn pidattdmisen jdlkeen perustettiin koordinointikeskus, jota johti Ranskan kansal-
linen osasto. Yhteisessd operaatiossa pidatettiin vield kuusi epdiltya ja useita samanaikaisia koti- ja
yritysetsintoja tehtiin Saksassa, Italiassa, TSekin tasavallassa ja Slovakian tasavallassa. Marraskuussa
2011 jarjestettiin toinen koordinointikokous, jossa arvioitiin oikeusapupyyntéjen tdytantéonpanon
laajuutta. Kesdkuussa 2012 jarjestetyssa kolmannessa koordinointikokouksessa kasiteltiin jaljella
olevia yhteistyotarpeita. Seuraavana pdivana Ranskan viranomaiset jarjestivat Ukrainan kanssa kah-
denvalisen kokouksen, jossa Ukraina takasi mahdollisuuden padepaillyn varojen jaadyttamiseen en-

nen oikeudenkayntia.

2013 Vuosikertomus ‘ 3 Q



Kasitellessdan tietoja asianhallintajarjes-
telmdssdadn Eurojust havaitsi yhteyden
toiseen ranskalaiseen tapaukseen, josta
kansalliset viranomaiset eivdt vielda ol-
leet tietoisia. Europol tarjosi tapaukses-
sa myoOs operatiivista tukea. Tutkinnan
onnistunut koordinointi johti 11 epaillyn
tuomitsemiseen elokuussa 2013. Ryhman
johtaja sai kymmenen vuoden vankeus-
rangaistuksen. Lisdksi huomattava maara

Eurojust kidynnisti kevaalla 2013 ymparistorikoksia
koskevan strategiahankkeen. Strategiahankkeessa ar-
vioidaan oikeudellisen yhteistyon tilannetta ymparisto-
rikosten alalla ja toimijoiden tarpeita télla erityisalalla,
havaitaan esteet ympdristorikoksista syyttdmiselle ja
parhaat kdytannot ja ratkaisut, joilla voimassa olevien
sdddosten tehokasta kayttod voidaan parantaa.

Strategiahankkeen osana jasenvaltioihin, Yhdysval-
toihin ja Norjaan ldhetettiin kyselylomake esteista
ympadristorikoksista syyttamiselle, erityisesti jatteen
ja uhanalaisten lajien laittoman kaupan osalta. Koko
Euroopassa tapahtuneesta edistyksesta tehtiin 27 vas-
tauksen perusteella perusteellinen analyysi.

varoja jaadytettiin ja takavarikoitiin Rans-
kassa, TSekin tasavallassa ja Ukrainassa,
ja tuomioistuin maardsi ldhes kahden
miljoonan euron tullisakon, joka viiden
epdillyn piti maksaa yhdessa. Padepailty
valitti Rennesin tuomioistuimen tekemas-
ta paatoksestd. Valitus oli kasiteltdvdna
vuonna 2013.

3.2.2. Ymparistorikokset

Rikostilastot 2012 2013

Rekisterdityjen tapausten maara 3 8
Koordinointikokousten maara - -

Yhteisten tutkintaryhmien maara - -

Eurojustissa kdsitellddn vain hyvin vdhdn ympdristori-
koksia. Vaikka tapausten mddrd lisddntyi huomattavasti
vuonna 2012, se on edelleen vihdinen. Ympdristérikoksia
ja uhanalaisten eldinlajien laitonta kauppaa koskevien
tapausten katsotaan kuuluvan tdhdn rikostyyppiin, koska
ne ovat luonteeltaan samanlaisia. Tapauksia rekisteréi-
tiin Bulgariassa, Unkarissa, Alankomaissa, Portugalissa,
Ruotsissa ja Sloveniassa.

Vuoden 2013 SOCTAssa ympadristorikokset madriteltiin
Euroopan unionin uudeksi uhaksi. Ymparistorikoksis-
sa on usein rajatylittdva ulottuvuus, ja ne voivat olla
vakavia ja jarjestdytyneitd, mutta huolimatta niiden
kasvavasta merkityksesta Euroopan unionille tilastot
osoittavat, ettd ndma tapaukset eivdt useinkaan johda
syytteisiin tai tuomioihin jasenvaltioissa.
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Esimerkki ympdristorikostapauksesta

Ruotsissa, Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa ja Suomessa toimivaa jarjestayty-
nytta rikollisryhmaa epailtiin luonnonva-
raisten lintujen munien laajamittaisesta
laittomasta kaupasta. Yhden syytetyn
henkilon asunnosta loytyi yli 200 luon-
nonvaraisten lintujen munaa. Kyseista
henkiloa syytettiin Yhdistyneessa kunin-
gaskunnassa useista rikoksista: munien
ostamisesta, myymisesta ja tarjoamisesta
myyntiin ja lintujen munien hallussapi-
dosta Yhdistyneen kuningaskunnan luon-
tolainsdddannén vastaisesti. Kyseinen
henkild tunnusti syyllisyytensa ja tuo-
mittiin 220 tunnin yhdyskuntapalveluun
luonnonvaraisten ja harvinaisten lintujen
munien kaupasta.

Ruotsissa syyte annettiin metsastysrik-
komuksista, tuottojen saamisesta met-
sastyksestd ja uhanalaisten lajien suoje-
lua koskevista rikkomuksista. Rikollisen
toiminnan uskotaan tapahtuneen vuosi-
na 2003-2010. Monia laittomasti kera-
tyistd ja myydyistd munista suojellaan
EU:n lainsdadannolla, jolla luonnonvarai-
sen eldimiston ja kasviston uhanalaisten
lajien kansainvalistd kauppaa koskeva
yleissopimus (CITES-sopimus) on saatet-
tu osaksi EU:n lainsdaddantéa (neuvoston
asetus 338/97, annettu 9 pdivana joulu-
kuuta 1996, luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
saantelemalld).



Eurojustilla oli tapauksessa keskeinen
asema: se auttoi perustamaan Suomen ja
Ruotsin valisen yhteisen tutkintaryhman
ja myo0s osallistui siihen seka tarjosi olen-
naisen tarkedn rahoituksen. Eurojust vas-
tasi koordinoinnista ja edisti siind arka-
luontoisten tietojen valittdmistd, ja lisaksi
sen rahoitus yhteiselle tutkintaryhmalle
toi selkedsti lisdarvoa, silld sen ansiosta
tutkintaan voitiin ottaa mukaan ulkopuo-
linen asiantuntija, ornitologi.

Ympairistorikoksista syyttimisen
koordinoinnin parantaminen EU:ssa

Eurojustin rooli

Eurojustin strategiakokous Towards an enhanced
coordination of environmental crime prosecutions
across the EU: The role of Eurojust (ymparistori-
koksista syyttamisen koordinoinnin parantami-
nen EU:ssa: Eurojustin rooli jarjestettiin yhdessa
Euroopan ympdristorikossyyttdjien verkoston
(ENPE) kanssa Eurojustissa 27.ja 28. marraskuu-
ta 2013. Eurojustin mahdollinen lisdarvo pantiin
merKkille seuraavilla alueilla: oikeusapupyynto-
jen valittdminen ja koordinointi, parhaiden kay-
tantdjen kerddminen ja jakaminen, tietoisuuden
lisddminen ymparistorikoksista ja oikeudellisen
yhteistyon helpottaminen kolmansien maiden
kanssa. Tutkinta- ja syytetoimia olisi koordinoita-
va sadnnollisemmin Eurojustin varhaisen asiaan
puuttumisen kautta.

Strategiakokous jarjestettiin seurantana Kky-
selylomakkeelle, jonka Eurojust oli osoittanut
toimijoille ja jossa kasiteltiin kansallisen tason
kysymyksid, jotka liittyvat ymparistorikosten,
laittoman jatekaupan ja uhanalaisten lajien kau-
pan tutkintaan ja niista syyttamiseen. Neuvoston
sihteeristolle toimitetaan vuoden 2014 alussa
raportti, joka sisdltdd muun muassa yhteenve-
don strategiakokouksen padatelmista, ja Eurojust
News -uutiskirjeen tata aihetta kasittelevda nu-
mero julkaistiin joulukuussa, ja se on saatavilla
Eurojustin verkkosivustolla.

Havaittujen ongelmien ja saatujen kokemusten
perusteella strategiahankkeessa tarkastellaan
edelleen vuonna 2014 mahdollisia suosituksia
sidosryhmilta.

3.2.3. Merirosvous

Eurojust on jarjestdnyt vuodesta 2009 lahtien saannolli-
sesti koordinointikokouksia, joissa kasitellddn meriros-
voutta ja sen seurauksia asianosaisille jasenvaltioille.
Nama koordinointikokoukset tarjoavat kdynnissa ole-

viin tutkinta- ja syytetoimiin osallistuville toimijoille
foorumin, ja niiden tueksi vuonna 2012 Eurojust kdyn-
nisti hankkeen, jossa kehitettiin merirosvouden oikeu-
dellista seurantaa (MPJM) koskeva julkaisu Maritime
Piracy Judicial Monitor , ja hanke huipentui syyskuussa
2013 MPJM-julkaisun ensimmaisen numeron julkaise-
miseen. MPJM perustettiin edistimadn merirosvousta-
pauksia késittelevien syyttdjien valista tietojenvaihtoa.

MPJM koostuu suurelta osin kansallisten viranomais-
ten kansallisten toimistojen valitykselld pyytdmista
ja antamista tiedoista, ja se on jaettu kuuteen lukuun.
Kolmessa padluvussa késitelladn merirosvoutta koske-
vaa lainsaadantoa, saatuja kokemuksia ja oikeudellis-
ten paatdsten analyysia.

MPJM esiteltiin 12. syyskuuta merirosvouden operatii-
vista puolta kasitelleen koordinointikokouksen osallis-
tujille. Julkaisua péivitetdan 18 kuukauden vilein.

3.2.4. Lapsiin kohdistuvien rikosten
yhteyshenkilo Eurojustissa

Oikeus-ja sisdasioiden ministerien vuonna 2007 jarjes-
tetyssa epavirallisessa kokouksessa yksi keskustelujen
paaaiheista oli lastensuojely, ja sen tuloksena Eurojust
nimitti kansallisen jasenen lapsiin kohdistuvien rikos-
ten yhteyshenkiloksi sellaisissa asioissa kuin muun
muassa kadonneet lapset, lasten seksuaalinen hyvaksi-
kaytto, lapsikauppa ja lasten hyvaksikaytto.

Lapsiin kohdistuvien rikosten yhteyshenkilé Eurojus-
tissa tekee yhteistyota Internetissa valitettdvan lapsi-
pornografian vastaisen eurooppalaisen taloudellisen
liittoutuman (EFC) ja lasten seksuaalisen hyvaksikay-
ton vastaisen maailmanlaajuisen liittoutuman kanssa,
ja hanella on tiiviit yhteydet Yhdysvaltain kansallisiin
viranomaisiin Yhdysvaltain ja EU:n lastensuojelutyo-
ryhmdn kautta.

Eurojustin Kasittelemissa tapauksissa yleisimmat lap-
siin kohdistuvat rikostyypit olivat seksuaalinen hyvak-
sikayttd, ihmiskaupparikokset ja lapsen hyvaksikayt-
t6a koskevat kuvat. Vuonna 2013 Eurojust Kasitteli
40 lapsiin kohdistuvaa rikostapausta, mukaan lukien
kaksi Norjassa rekisterdityd tapausta. Vuodesta 2004
lahtien Eurojust on rekisterdinyt 235 tapausta, joissa
on uhreina lapsia. Lisdksi Eurojust osallistui yhteen
yhteiseen tutkintaryhmaéan, joka koski lapsiin kohdis-
tuvia rikoksia, ja jarjesti kolme koordinointikokousta.

Neuvoston paatelmissa EU:n painopistealojen aset-
tamisesta vakavien ja jarjestdytyneiden rikosten tor-
juntaa varten kaudella 2014-2017 maaritettiin pai-
nopistealaksi sellaisten kyberrikosten torjunta, jotka
aiheuttavat vakavaa haittaa uhreilleen, esimerkiksi
verkossa tapahtuva lasten seksuaalinen hyvaksikaytto.
Tassd yhteydessa vuonna 2013 kdynnistettiin tutkimus
siitd, miten lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikdyttoa vastaan tehdyn Euroopan
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neuvoston yleissopimuksen tiettyjd sadnnoksia sovelle-
taan jasenvaltioissa. Tutkimus liittyy Euroopan neuvos-
ton valvontatoimiin ja on erityisen ajankohtainen, koska
taman alan ensisijaisen EU:n vélineen, lasten seksuaali-
sen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston seka lapsipor-
nografian torjumisesta annetun direktiivin 2011/93/

3.3. Eurojustin suhteet

3.3.1. Suhteet kolmansiin maihin ja EU:n
ulkopuolisiin organisaatioihin

Yhteistyosopimukset Eurojust teki vuonna 2013 Lie-
chtensteinin ruhtinaskunnan kanssa yhteisty6sopimuk-
sen, joka tuli voimaan 19. marraskuuta. Joulukuussa
Eurojust toimitti neuvostolle hyvaksyttavaksi luonnok-
sen Moldovan tasavallan ja Eurojustin valiseksi yhteis-
tydsopimukseksi.

Yhteyssyyttijit Eurojustissa Eurojustin yhteyssyytta-
jat nopeuttavat ja helpottavat oikeudellista yhteistyota
jasenvaltioiden ja kolmansien valtioiden toimivaltaisten
viranomaisten valilld joko auttamalla luomaan suoria
yhteyksid tai toimimalla linkkind kansallisten viran-
omaisten vélilla. Eurojustissa oli komennettuna kolme
yhteyssyyttdjaa kolmesta valtiosta (Kroatiasta, Norjasta
ja Yhdysvalloista). Ennen Kroatian liittymista Euroopan
unioniin Kroatian yhteyssyyttdja rekister6i Eurojustissa
nelja tapausta. Norjan yhteyssyyttdja rekisteroi 51 tapa-
usta, jotka koskivat padasiassa huumausainerikoksia ja
rikoksia henked, terveytta tai henkilokohtaista vapautta
vastaan.

Kolmansiin valtioihin liittyvien tapausten kasitte-
ly Eurojust antoi apua 249 tapauksessa, joihin liittyi
kolmansia valtioita. Naissa tapauksissa paarikostyypit
olivat huijaukset ja petokset, rahanpesu ja muut siihen
liittyvat rikokset, huumausainerikokset ja jarjestayty-
neisiin rikollisryhmiin liittyvat tapaukset. Tapaukset
koskivat kolmansista valtioista useimmin Sveitsid (48
tapausta), Norjaa (33), Yhdysvaltoja (23) ja Kroati-
aa (21), ja niiden jalkeen Serbiaa (15) ja Turkkia (12).
Kolmansia valtioita oli edustettuina 47 koordinointi-
kokouksessa. Usiemmin koordinointikokoukseen osal-
listuneita kolmansia valtioita olivat Sveitsi (15), Norja
(12), Yhdysvallat (9) ja Kroatia (6).

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset pyysivat
usein Eurojustin apua oikeusapupyyntéjen valittdmi-
sessd ja kolmansien valtioiden toimivaltaisten viran-
omaisten yhteystietojen hankkimisessa. Kielivaikeudet
ja oikeusapupyyntdjen aikaa vieva tdytantoonpano kol-
mansissa valtioissa aiheuttivat ongelmia oikeudellises-
sa yhteistyossa.

Eurojustin yhteyshenkilét kolmansissa valtiois-
sa Georgia ja Taiwan lisattiin Eurojustin kolmansien

EU, tdytantoonpanon aikaraja on 18. joulukuuta 2013.
Tutkimuksessa keskitytdadn peiteoperaatioihin, uhreille
tarjottavaan menettelylliseen suojaan ja lapsen seksu-
aalista hyvaksikayttod koskevien kuvien tuottamiseen
ja julkaisemiseen verkossa liittyvista rikoksista kussa-
kin jasenvaltiossa annettaviin rangaistuksiin.

valtioiden yhteyshenkildiden verkostoon. Eurojust
jatkoi my6s tukeaan kaynnissd oleville aloitteille
Lansi-Balkanilla, erityisesti komission hankkeelle
Jdrjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunta:
syyttdjdverkoston vahvistaminen. Eurojustin yhteys-
henkildiden kolmansissa valtioissa tarjoamaa apua
pidettiin hyodyllisend ja tehokkaana, erityisesti Lan-
si-Balkanin yhteyshenkildiden osalta.

Eurojust piti joulukuussa useita esitelmid Slovenian
sisdministerion jarjestimassa tydpajassa, jossa kasi-
teltiin yhteisten tutkintaryhmien kayttod ihmiskaup-
parikosten torjunnassa Lansi-Balkanilla paikallista-
solla. Esitelmat kattoivat yhteisten tutkintaryhmien
kadyton kansainvalisen ja kansallisen oikeusperustan,
Eurojustin roolin yhteisten tutkintaryhmien muodos-
tamisessa ja toiminnassa sekd Eurojustin kokemukset
ihmiskaupparikostapauksista, joissa perustettiin yh-
teinen tutkintaryhma.

IberRedin kanssa tehty yhteisymmarryspdytakirja
on helpottanut yhteistyota Latinalaisen Amerikan
maiden kanssa. Eurojustin Espanjan ja Portugalin
kansallisilla osastoilla on ollut aktiivinen rooli va-
littdjind Eurojustin kiasittelemissd tapauksissa. Kun
jasenvaltiot ovat lahettaneet virkamiehia komennuk-
selle kolmansiin valtioihin, Eurojust on madarittanyt
kyseiset resurssit hyodyllisiksi tapausten etenemisten
kannalta.

Eurojust osallistui 7. ja 8. lokakuuta oikeus- ja sisa-
asioiden ministerien kokoukseen itdisen kumppanuu-
den maiden eli Armenian, AzerbaidZanin, Valko-Vena-
jan, Georgian, Moldovan tasavallan ja Ukrainan kanssa
ja esitteli oikeudellisen yhteistyon oikeudellisia kysy-
myksiad, kidytdnnon vaikeuksia ja parhaita kaytantoja
Eurojustin kasittelemien tapausten perusteella.

Eurojust isdnnoi lokakuussa myds UNODC:n jarjesta-
maa Moldovan rikosoikeuden ammattilaisten opinto-
vierailua. Opintovierailu liittyi ihmiskaupparikosten
rikosoikeudellista kasittelya koskevaan hankkeeseen,
jota UNODC toteuttaa Moldovassa. Alankomaihin
suuntautuneella vierailulla keskityttiin ensisijaisesti
EU:n rikosoikeudellisten toimielinten ndkemykseen
kyberrikoksista, ennakoiviin tutkintatoimenpiteisiin
ja ihmiskauppaa torjuviin yhteisiin tutkintaryhmiin.



3.3.2. Yhteistyo Europolin ja OLAFin kanssa
Europol

Yhteistyon edistamisestd ja tietojen vaihdosta vuonna
2009 tehdyn Eurojustin ja Europolin valisen sopimuk-
sen mukaisesti strategista ja operatiivista yhteistyota
parannettiin edelleen. Europol on tirked kumppani,
kuten voi ndhda Lissabonin sopimuksen viittauksesta
Eurojustin koordinoivaan rooliin, joka perustuu jasen-
valtioiden ja Europolin toimittamiin tietoihin, ja kuten
Eurojustin kasittelemat tapaukset todistavat. Eurojustin
ja Europolin vélisesta yhteistyosta toimitetaan yhteinen
vuosikertomus neuvostolle ja komissiolle. Vuoden 2012
kertomus toimitettiin huhtikuussa 2013.

Operatiivinen yhteistyé Eurojustin kasittelemissa ta-
pauksissa hyddynnettiin vuonna 2013 Europolin osal-
listumista 53 tapauksessa ja 75 koordinointikokoukses-
sa. Varhaisesta tietojenvaihdosta saadut edut nakyvat
selvasti Europolin kanssa tehdyssa tapausten kasittelya
koskevassa yhteistyOssa.

Eurojust osallistui SOCTA- ja TE SAT -raporttien laadin-
taan. Eurojust jarjesti lisdksi heindkuussa Europolin yh-
teyshenkildiden hanke- ja liiketoimintajohtajien kanssa
kokouksen, jossa jaettiin kokemuksia ja keskusteltiin
kdytdnnon yhteisty6std. Eurojust solmi kolme uutta
kumppanuussopimusta vakavaa jarjestaytynytta rikol-
lisuuta ja terrorismintorjuntaa koskevan analyysitieto-
kannan yhteydessa jo muodostettujen 17 kumppanuu-
den lisdksi.

Euroopan verkkorikostorjuntakeskus (EC3) Eu-
roopan verkkorikostorjuntakeskuksen toiminta alkoi
1. tammikuuta 2013, ja Eurojust tuki komission 28. maa-
liskuuta 2012 antaman tiedonannon Rikostentorjunta
digitaaliaikana: Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen
perustaminen mukaisesti verkkorikostorjuntakeskuk-
sen ty6td nimittdmalld kansallisen jasenen johtoryh-
maan ja sijoittamalla véliaikaisesti henkiloston jasenen
verkkorikostorjuntakeskukseen helpottamaan valiton-
ta tietojenvaihtoa ja Eurojustin tukea tutkintatoimissa,
joissa vaaditaan oikeudellista seurantaa.

Strateginen yhteistyd Toteutus- ja johtotasolla jarjes-
tettiin sadnnollisesti kokouksia organisaatioiden vali-
sen yhteistydon vahvistamiseksi. Lisdksi kumpikin or-
ganisaatio osallistui toistensa tapahtumiin, erityisesti
Eurojustin strategiaseminaareihin ja Europolin kansal-
listen yksikkojen paallikkdjen kokouksiin. Henkiloston
menestyksekkaitd vaihto-ohjelmia jatkettiin. Niita jar-
jestetadn vastavuoroisesti Eurojustissa ja Europolissa,
ja niissa annetaan tietoa molempien virastojen palve-
luista ja toiminnasta.

OLAF

Petosten, korruption ja muiden Euroopan unionin ta-
loudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten torjunnan

Esimerkkejd kyberrikostapauksista

Yhdessa luottokorttitietojen varastamista eli
salakopiointia koskevassa tapauksessa alle-
kirjoitettiin huhtikuussa 2013 JIT-sopimus ja
annettiin Eurojustin rahoitusta. Europolissa
jarjestettiin operatiivinen kokous, ja sen jal-
keen, seuraavana pdivand, koordinointiko-
kous Eurojustissa. Operatiivisen kokouksen
ensimmadinen paiva Europolissa varattiin tie-
tojen kanavointia ja vaihtoa varten, ja toisena
pdaivana sovitettiin operatiivisia tavoitteita ja
tutkinta- ja syytetoimia yhteen Eurojustissa.
Tama tapaus on esimerkki hyvasta kaytan-
nosta, jossa kahden viraston valinen yhteis-
ty0 oli erinomaista ja saatiin luotua keskinai-
nen luottamus.

Toinen tapaus koski yhtd suurimmista tun-
netuista tdhdn mennessa tehdyista verk-
kohyokkayksistd.  Hyokkdykset  tehtiin
roskapostinestopalveluun ja verkkoturvalli-
suusyritykseen. Hyokkaysten valtava laajuus
aiheutti verkkopalveluhdiridita miljoonille
kayttdjille ympari maailmaaa. Epdillyn no-
pea pidattdminen ja kotietsinta olivat mah-
dollisia Eurojustin koordinointitoimien an-
siosta sekda myos Europolin kyseessa olevan
yhteystoimiston nopean ja tehokkaan yhteis-
tyon ansiosta.

tehostamiseksi vuonna 2008 neuvoteltiin kdytdnnon
sopimus yhteistyojarjestelyistd Eurojustin ja OLAFin
valilla.

Operatiivinen yhteistyd Eurojust ja OLAF tekivit
vuonna 2013 yhteistyotd neljassa tapauksessa, joista
kaksi oli perdisin edellisiltd vuosilta, ja Eurojust rekis-
teréi vuonna 2013 kaksi uutta tapausta, joihin OLAF
osallistui. OLAF osallistui yhteen koordinointikokouk-
seen. Eurojustin kasittelemat tapaukset osoittavat, etta
Eurojustin ja OLAFin yhteinen osallistuminen koordi-
nointikokouksiin auttoi havaitsemaan paremmin yhte-
yksid muiden jasenvaltioiden tapauksiin ja saamaan sel-
kedamman kasityksen monimutkaisista rajatylittavista
PIF-rikoksista.

Yhden jasenvaltion PIF-tapaukset (Eurojust-pdatoksen
3 artiklan 3 kohta) osoittautuivat usein - tarkemman
tarkastelun jalkeen - useamman jdsenvaltion PIF-ta-
pauksiksi (Eurojust-paatoksen 3 artiklan 1 kohta). Siten
jasenvaltioita osallistui enemman kuin alun perin oli
suunniteltu.

Eurojustin ja/tai OLAFin osallistuminen PIF-tapaukseen
edellyttda tapauskohtaista arviointia ja monien muut-



tujien huolellista huomioon ottamista. Naita ovat
muun muassa niiden osallistumisesta kyseessa ole-
vaan tapaukseen saatava lisdarvo ja mahdolliset vai-
kutukset kdynnissa olevaan tutkintaan. Eurojustin,
OLAFin ja kansallisten viranomaisten valinen hyva
tiedotus on olennaisen tarked, jotta voidaan selittda
ja ymmartdaa Eurojustin tai OLAFin osallistumatto-
muus tapauksissa, joissa niiden osallistuminen saat-
taisi ensin ndyttda asiaankuuluvalta.

Strateginen yhteisty6 Vuonna 2013 jatkettiin sddnnol-
lisida yhteysryhméan kokouksia, joissa keskityttiin siihen,
miten saadaan aikaan enemmadn yhteisia tapauksia, ja
tiivimpaan yhteistyohon. Eurojust jarjesti OLAFin tut-
Kijoille ensimmaisen koulutusjakson joulukuussa. Lisa-
toimia on suunniteltu yhteisty6td koskevien ohjeiden ja
vaatimusten laatimiseksi, mukaan lukien tapausyhteen-
vetojen vaihtaminen.

3.4. Haasteet ja parhaat kaytannot

Yleista Eurojustin kasittelemat tapaukset ovat hyvin
moninaisia, minka vuoksi edes muutaman merkittavan
yhteisen nimittdjan 16ytdminen on vaikeaa. Useimmat
tapaukset koskevat Euroopan unionin syyttdja- ja oi-
keusviranomaisten tekemid oikeusapupyyntojd, joita
sddnnellddn padasiassa keskindistd oikeusapua rikos-
asioissa koskevalla vuoden 1959 eurooppalaisella yleis-
sopimuksella ja keskindisesta oikeusavusta rikosasiois-
sa Euroopan unionin jdsenvaltioiden valilla tehdylla
vuoden 2000 yleissopimuksella (keskindistd oikeusa-
pua koskevat yleissopimukset). Muut tirkedt tehtavat
liittyvat jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
suorittamaan eurooppalaisten pidatysmaardysten tdy-
tantoonpanoon. Tiettyihin rikostyyppeihin, koordi-
nointikokouksiin, koordinointikeskuksiin ja yhteisiin
tutkintaryhmiin liittyvat toimet ja kysymykset on seli-
tetty muualla, joten tissd osassa kisitellddn keskinai-
seen oikeusapuun ja eurooppalaisiin pidatysmaarayk-
siin liittyvia yleisid kysymyksia. Taméan yleisluonteisen
lahestymistavan vuoksi monissa tapauksissa kuvataan
vaikeuksia, jotka liittyvat asianmukaisen ja tehokkaan
viestinndn aikaansaamiseen osallistuvien kansallisten
viranomaisten valille. Tima kysymys on ja on aina ollut
olennaisen tirkea Eurojustille, ja Eurojustin puuttumi-
sella asioihin on suuri vaikutus. Ulkomaisia oikeusjar-
jestelmid ja niiden sadntdja ja rakenteita koskevat vaa-
rinkasitykset ja niitd koskevan tiedon puute aiheuttavat
ongelmia, joita Eurojust auttaa ratkaisemaan. Oikeusa-
pupyynnét ja eurooppalaiset pidatysmaardaykset eivat
vieldkdan ole jokapdivaisia asioita useimmille tuoma-
reille ja syyttdjille Euroopassa.

Eurojust voi auttaa kaikissa oikeusapupyyntoja koske-
vissa ndkokohdissa. Kansalliset osastot tuntevat kansal-
listen jarjestelmiensd erikoisuudet ja voivat hyddyntaa
kotimaansa vakaita verkostoja. Ne voivat antaa neu-
voja oikeusapupyyntdjen laatimisessa, selittdd, miten
keskindista oikeusapua koskevia sopimuksia tulkitaan
kansallisten sddnnosten perusteella, ja auttaa nopeut-
tamaan tiettyja oikeusapupyyntoja. Ei pitdisi aliarvioi-
da sitd, miten tarkeda on tietdd, ettd pyynto on kasitelty,
ja saada maardaika sen tdytantoonpanolle. Eurojust on
osoittautunut tarkedksi kanavaksi silloin, kun suora yh-
teys kansallisten oikeusviranomaisten valilld - yleinen
menettely keskindista oikeusapua koskevissa tapauksis-

sa - ei ole toiminut. Eurojust on korostanut toimissaan
hyvan viestinndn merkitystd. Eurojustin alustavaa ja
ennakoivaa neuvonpitoa koskeva valitystoiminta pyyn-
non esittdneiden ja pyynnon vastaanottavien oikeusvi-
ranomaisten valilld auttaa ratkaisemaan oikeudellisia
ja kdytdnnoén ongelmia nopeammin ja tehokkaammin.
Myos oikeusapupyyntdjen tdytdntéonpanon seuranta
voi olla olennaisen tarkeda yhteistydn onnistumisessa.

Eurojust avustaa myds kansallisia viranomaisia kansal-
listen sddntdjen yhdenmukaistamisen puutteesta johtu-
vien ongelmien ratkaisemisessa esimerkiksi sdhkoisen
valvonnan ja erityisten tutkintatoimenpiteiden osalta.
Menettelysadnnot ovat edelleen sangen erilaisia ympari
Eurooppaa, ja sallitut toimenpiteet saattavat vaihdella
huomattavasti. Toisesta oikeusjarjestelmasta todisteita
kerattiessa todisteiden pitdisi myohemmin olla patevia
pyynnon esittdneen jasenvaltion tuomioistuimissa.

Eurojust-paiatoksen 7 artiklan 3 kohdan osalta
Eurojustin kollegiolla oli tietyssa tapauksessa mahdol-
lisuus tulkita ilmausta "oikeudellista yhteistyota koske-
vien pyyntojen ja paatdsten taytantéonpanoon liittyvis-
ta toistuvista hylkdamisistd tai vaikeuksista”. Kollegio
katsoi, ettd kyseinen sanamuoto ei kattanut tapauk-
sen erityistilannetta. Eurojustin kokemus osoittaakin,
ettd on vaikeaa vamistaa, viittaavatko ndma "toistuvat
hylkadmiset tai vaikeudet” i) yhteen pyyntoon, ii) use-
ampaan kuin yhteen pyyntd6n vai iii) pitdisiko tdma
arviointi tehdd tapauskohtaisesti pyyntdjen madrasta
riippumatta. Eurojust ehdottaa siksi, ettd tata sanamuo-
toa selkeytettdisiin uudessa ehdotuksessa Eurojust-ase-
tukseksi.

Eurooppalaiset pidatysmaardaykset Vuonna 2013
Eurojustissarekisterditiin 217 eurooppalaisten pida-
tysmddrdysten tdytantdonpanoon liittyvad tapausta.
Puolan kansallinen osasto esitti eniten pyyntdja euroop-
palaisten pidatysméaardysten tdytantdonpanoa koske-
vasta avusta, ja seuraavaksi eniten Itdvallan, Belgian ja
Bulgarian kansalliset osastot. Italian kansallinen osasto
sai eniten pyyntoja eurooppalaisten pidatysmaaradysten
taytantéonpanosta, ja seuraavaksi eniten niitd vastaan-
ottivat Espanjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan kan-
salliset osastot.



Eurojust avustaa jdsenvaltioiden toimivaltaisia viran-
omaisia eurooppalaisten pidatysmaardysten nopeassa
taytantoonpanossa esimerkiksi varmistamalla, etta tay-
tantoonpanosta ei voi kieltdytyd eurooppalaisesta pi-
datysmadrayksesta tehdyn puitepaatoksen 2002/584/
YOS 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimivaltaristi-
riidan vuoksi. Esimerkiksi kahden jasenvaltion viran-
omaisten tutkimassa huumausainerikostapauksessa
joukko epdiltyja voidaan pidattdad yhdessa jasenvalti-
0ssa, ja toisen jasenvaltion viranomaiset voivat hakea
eurooppalaisen pidatysmaarayksen antamista samoista
epaillyista. Eurojust voi auttaa ratkaisemaan mahdolli-
sen toimivaltaristiriidan ennen eurooppalaisten pida-
tysmaardysten tiaytantoonpanoa tuomalla jasenvaltiot
yhteen padttdmaan, milld jasenvaltiolla on parhaat edel-
lytykset aloittaa oikeusmenettelyt.

Vuonna 2013 Eurojustissa avattiin kuusi tapausta sa-
maa henkil6d koskevien pidatysmadrdysten antami-
sen tuloksena eurooppalaisesta pidiatysmaarayksesta
tehdyn puitepadtoksen 16 artiklan mukaisesti. Kaikki
nama tapaukset paatettiin onnistuneesti noudattamalla
Eurojustin vuoden 2011 ohjeita Eurojustin lausunnon
antamisen sisdisistd menettelyistd samasta henkildsta
annettujen eurooppalaisten pidatysmaaraysten tapauk-
sessa. Eurojustin tehtdvian ndissa tapauksissa kuului
my0s tietojen antaminen toisessa jasenvaltiossa voi-
massa olevista oikeudellisista ja menettelya koskevista
sadnnoistd ja vaihtoehtoisten oikeudellisen yhteistyon
valineiden kdyton suosittelu asianmukaisissa tapauksis-
sa, esimerkiksi pyynnon kohteena olevan henkilon vali-
aikainen luovuttaminen tai sellaisen oikeusapupyynnon
esittaminen, jonka nojalla lausuntoja voidaan antaa tai
todistajia kuulustella videokokouksessa.

Yksi tarkeimmista kansallisten viranomaisten kohtaa-
mista kdytdnnon haasteista liittyy eurooppalaista pi-
datysmadrdysta koskeviin kielivaatimuksiin. Euroop-
palaisesta pidatysmaardyksestd tehdyn puitepaatoksen

8 artiklan 2 kohdassa sdddetdan, ettd eurooppalainen
pidatysmaardys on kaddnnettidva tiytintéonpanojisen-
valtion viralliselle kielelle tai jollekin niistd. Eurojustin
kasittelemissa tapauksissa on ollut monta kertaa vai-
keuksia ymmartda saatuja kddnnettyja asiakirjoja seka
ongelmia kattaa kustannukset, joita aiheutuu siitd, ettd
eurooppalaiset pidatysmaardykset on kddnnettdva no-
peasti ennen niiden antamista.

Jaadytysmaardykset, konfiskaatio ja rikoshy6dyn
takaisinsaaminen Talla alalla tehdyistd puitepaatok-
sistd huolimatta jaadytysmaarayksia, konfiskaatiota ja
rikoshydodyn takaisinsaantia koskevat kansalliset lait
ja menettelysddannot vaihtelevat huomattavasti jasen-
valtioiden valilld. Naiden erojen vuoksi syytteiden me-
nestyksellinen ajaminen Kkyseisissd tapauksissa voi olla
hyvin haastavaa, koska kdytadnnossa useimmat jasenval-
tiot eivat pysty panemaan tdytdntdon oikeusapupyyn-
t6ja, jotka koskevat rikoshyddyn tunnistamista ja jaa-
dyttdmisestd tai tunnustamaan toisten jasenvaltioiden
tuomioistuinten antamia takavarikointimaarayksid, jos
toisessa jasenvaltiossa voimassa olevat sddnnét ovat
huomattavan erilaisia.

Eurojust auttaa edelleen joidenkin téllaisten ongelmien
ratkaisemisessa sekd osallistumalla tapausten kisitte-
lyyn ettd tiedotustoimenpiteilld. Vuonna 2013 Eurojustin
kasittelemissa tapauksissa keskityttiin neuvomaan kan-
sallisia viranomaisia voimassa olevista erilaisista oi-
keudellisista ja menettelyyn liittyvistd vaatimuksista ja
auttamaan tutkinta- ja syyttdjaviranomaisia toimimaan
samanaikaisesti jaddytysmadrdysten tdytantoonpanos-
sa. Maaliskuussa Eurojust julkaisi myds raportin konfis-
kaatiosta, joka ei perustu tuomioon, ja vastasi komission
kyselyyn, joka muodostaa perustan vertailevalle oikeu-
delliselle tutkimukselle rikollisten varojen jaadyttamis-
td ja konfiskaatiota koskevien maardysten keskindisen
tunnustamisen toteutuksesta Euroopan unionissa.
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Yhteisten tutkintaryhmien arviointihanke

Miten méaritetdan yhteiselle tutkintaryhmalle sovel-
tuvat tapaukset?

Miten edistetddn rinnakkaisten tutkintatoimien
avaamista asiaankuuluvissa eri maissa ennen yhtei-
sen tutkintaryhman perustamista.

Kun yhteinen tutkintaryhma on perustettu, miten
tietoja ja todisteita vaihdetaan?

Miten tutkintatoimet sovitetaan yhteen ja toteute-
taan?

Miten todisteiden hy6dynnettdavyys varmistetaan eri
maissa?

Mita lisdarvoa yhteinen tutkintaryhma tuo tapauk-
sen tutkinta- ja syytetoimiin?

Nama ovat kysymyksid, joihin pyritdan vastaamaan yh-
teisten tutkintaryhmien kansallisten asiantuntijoiden
verkoston vuonna 2013 kdynnistdmassa JIT-arvioinnis-
sa. Lokakuussa 2012 kansalliset asiantuntijat antoivat
osana 8. vuosikokouksensa paatelmid ]JIT-verkoston
sihteeristolle tehtavaksi aloittaa vakiolomakkeen kehit-
tdminen ja tukea sitd avuksi yhteisten tutkintaryhmien
arviointiin kansallisella tasolla.

Hankkeella on kaksi tavoitetta:

Ensinndkin sen pitdisi auttaa toimijoita arvioimaan
yhteisen tutkintaryhmain suoritusta saavutettujen tu-
losten perusteella. Kymmenen vuotta yhteisistd tut-
kintaryhmistd 13 paivanad kesdkuuta 2002 tehdyn pui-
tepaatoksen 2002/465/Y0S taytantdonpanopadivan
jalkeen ne ovat edelleen suhteellisen uusi yhteistyovali-
ne. Oikeus- ja lainvalvontaviranomaiset ilmaisevat usein
olevansa kiinnostuneita keskustelemaan yhteisten tut-
kintaryhmiensa lisdarvosta ja mahdollisista puutteista
niiden paattdmisen jalkeen. Yhteisten tutkintaryhmien
arvioinnin lomake on siihen tarkoitukseen hyo6dyllinen
"tarkistuslista”.

Toiseksi arviointitietojen kerddminen lisda tietdmysta
yhteisistd tutkintaryhmist3, silla se helpottaa tarkeim-
pien koettujen oikeudellisten ja kdytdnnon haasteiden
ja loydettyjen ratkaisujen maarittdmista. Tassa suhtees-
sa arviointi voi tarjota arvokasta tietoa seka JIT-verkos-
tolle ettd ulkoisille sidosryhmille. EU:n tasolla yhteisten
tutkintaryhmien tehokkuutta ei viela ole arvioitu katta-
vasti. Siksi toimijoilta arviointilomakkeiden avulla saatu
palaute voisi olla tissi suhteessa arvokasta.

Lomakkeen laati JIT-verkoston sihteeristd yhteistyossa
Eurojustin muiden toimivaltaisten yksikkéjen kanssa
ja Europolin kuulemisen perusteella. Toimijoiden odo-
tuksiin vastaamisen takaamiseksi siihen siséltyy myos
Eurojustin kansallisilta osastoilta ja JIT-verkoston jase-
niltd saadut palautteet. Kansalliset asiantuntijat hyvak-
syivat yhteisten tutkintaryhmien arviointilomakkeen 9.
vuosikokouksessaan kesakuussa 2013.

Yhteisten tutkintaryhmien arviointilomake on laadulli-
nen tyokalu, eika téytetty lomake sisdlla henkilotietoja.
Henkilotietojen puuttuminen helpottaa saatujen tie-
tojen tulevaa kdyttidmistd. Koska yhteiset tutkintaryh-
mat ovat yhteinen hanke, yhteisten tutkintaryhmien
johtajia kehotetaan tdyttdimaan lomake mahdollisuuk-
sien mukaan yhdessd. Arviointi on tehtdva yhteisen
tutkintaryhmaén toiminnan paattdmisen jdlkeen, ja sita
on tdydennettdva kokeiluvaiheen jilkeen kerdamalla
asiaankuuluvia tietoja mahdollisista yhteiseen tutkinta-
ryhmiin liittyvistd haasteista kansallisissa tuomioistui-
missa seka tuomioista.

Arviointia varten useimmissa tapauksissa jarjestetdan
JIT-kumppanien kesken lopputapaaminen tutkinnan
loppumisen jalkeen. Eurojust voi tukea tidtd prosessia
joko tarjoamalla tilat kokousta varten tai taloudellisesti
JIT-avustuksen avulla.

Kun kansalliset asiantuntijat olivat hyvaksyneet lomak-
keen, JIT-verkoston sihteeristdé kdynnisti tyoskentelyp-
rosessin, jossa maaritetdan yhteisten tutkintaryhmien
tehokkaaseen arviointiin tarvittavat vaiheet. Lomak-
keesta on kehitetty interaktiivista versiota yhteistyos-
sa tiedonhallintayksikdon kanssa, ja useat kansalliset
asiantuntijat ovat testanneet sitd. Lomakkeen tata ver-
siota kayttdmalla arviointitiedot voidaan tuoda auto-
maattisesti tietokantaan, jota JIT-verkoston sihteeristo
hallinnoi. Ty6kalua kdytetddn tulevina vuosina tukena
yhteisid tutkintaryhmia koskevien laadullisten ja maa-
rallisten raporttien laadinnassa.

Yhteisia tutkintaryhmid on Eurojustissa arvioitu kah-
teen eri kertaan. Kesdkuussa 2013 Eurojustin tukemista
yhteisistd tutkintaryhmista jarjestettiin kaksi arviointi-
kokousta, joissa testattiin lomaketta ja muokattiin sen
sisaltoa operatiivisiin tarpeisiin sopivaksi.

Naiden arviointien tuloksista on jo saatu arvokasta tie-
toa. Esimerkiksi yhdessa huumausainerikostapauksessa
korostettiin, ettd JIT-kumppanien vélilld on vaihdettava
jatkuvasti tietoja tutkintatoimien hyvan yhteensovitta-
misen varmistamiseksi, ja se, ettd Eurojust lainasi vies-



tintalaitteita JIT-rahoituksen kautta, katsottiin onnistu-
misen keskeiseksi tekijaksi. Kun kyse on rinnakkaisista
tutkintatoimista, joissa ei valttdmattda noudateta samaa
kaavaa, JIT-kumppanit katsoivat myds, ettd mahdollisia
toimivaltaristiriitoja on kasiteltivd mahdollisimman
aikaisin ja otettava huomioon tdman kysymyksen mah-
dollinen vaikutus eurooppalaisten pidatysmaardysten
taytantoonpanoon.

Arviointi voi my0s auttaa parhaiden kiytantdjen maaritta-
misessa. Esimerkiksi siirtolaisten salakuljettamista koske-
vassatapauksessa]IT-kumppanitpaattivityhdistdavoiman-

sa saadakseen yhteistydapua siirtolaisten alkuperdmaasta.
Siksi JIT-kumppanien esittdmia oikeusapupyynt6ja sovi-
tettiin yhteen, ja ne toimitettiin samanaikaisesti yhteisen
lahestymistavan korostamiseksi.

Tahan mennessa useimmissa tapauksissa kokemukset
yhteisen tutkintaryhmén perustamisesta ja sen toimin-
nasta ovat olleet myoOnteisid. Yhteisid tutkintaryhmia
kuvataan paitsi tehokkaaksi yhteistydvalineeksi myos
tavaksi perehtyd muihin oikeusjarjestelmiin, tydskente-
lymentelmiin ja ammatillisiin kulttuureihin.









Neuvoston paatoksen taytantoonpano: arviointi

Lainsdaadantdé Eurojustia koskevaa lainsdddantoa tar-
Kistettiin vuonna 2008 14 jasenvaltion ja Euroopan ko-
mission aloitteesta, jotta Eurojustia voitaisiin vahvistaa
ja sen operatiivista tehokkuutta parantaa.

Eurojustin vahvistamisesta tehdylld neuvoston paa-
toksella 2009/426/Y0S, jolla tarkistetaan Eurojustin
perustamisesta tehtyd neuvoston paatosta 2002/187/
YOS vakavien rikosten torjunnan vahvistamiseksi, on
seuraavat keskeiset tavoitteet:

b Kansallisten jasenten aseman ja kansallisten osasto-
jen operatiivisten valmiuksien vahvistaminen

b Kansallisten jisenten toimivallan ja kollegion ase-
man vahvistaminen

> Koordinoinnin edistiminen niiden kansallisten yhte-
yshenkiloiden valillg, joiden tehtavaalueeseen kuuluu
Eurojust/terrorismi/EJN/yhteiset  tutkintaryhmat/
sotarikokset/rikoshyodyn takaisinsaanti/korruptio

Eurojustin uudistaminen:

Eurojustin uudenaikaistaminen Lissabonin sopimuk-
sen ja SEUT-sopimuksen 85 artiklan nojalla Eurojustin
tulevaisuutta Kkasittelevd tyéryhma jatkoi pohdiske-
luaan Eurojustin uudistamisesta, erityisesti sen tehta-
vasta ja kehyksestd. Kollegion lausunnot toimitettiin
Euroopan komissiolle Eurojustin rakennetta, arviointia,
toimivaltaa ja yhteisia tutkintaryhmia, suhteita Europo-
liin, OLAFiin, EJN:d4n ja tulevaan EPPO:hon, yhteistyota
kolmansien valtioiden kanssa, asiakirjojen saatavuutta
ja tietosuojaa koskevan tarkistetun lainsddddnnon val-
misteluvaiheessa. Eurojustia koskeva uusi lainsaddanto
annetaan asetuksen muodossa, ja siten sen sddannokset
ovat sitovia ja suoraan sovellettavia jasenvaltioissa.

Eurojustin suhde EPPO:hon Lissabonin sopimus jat-
taa liikkumavaraa vaihtoehdoissa, joilla vahvistetaan
Eurojustin roolia EU:n taloudellisia etuja vahingoitta-
vien rikosten torjumisessa tehokkaammin ja peruste-
taan EPPO "Eurojustista” SEUT-sopimuksen 86 artiklan
mukaisesti. Eurojustin tulevaisuutta kéisittelevan tyo-
ryhmdn toiminnassa keskityttiin luomaan mahdollista
toiminnallista ja hallinnollista synergiaa Eurojustin ja
tulevan EPPO:n vilille, jotta toimivaltuuksien taydenta-
vyys voitaisiin varmistaa ja saada aikaan operatiivista
vuorovaikutusta ja kustannustehokkuutta.

» Tietojenvaihdon lisddminen Eurojustin ja kansallis-
ten viranomaisten valilla

» Eurojustin tydskentelysuhteiden vahvistaminen kol-
mansiin valtioihin ja Frontexin kaltaisiin kumppa-
neihin ndhden.

Arviointivaihe - mika toimii ja missa tarvitaan pa-
rannuksia? Eurojustia ja EJN:33 koskevien neuvoston
paatosten kiytdnnon tdytdntoonpano ja toiminta jasen-
valtioissa edellyttavat keskindisten arviointien kuudet-
ta kierrosta. Jasenvaltioissa tehddan vertaisarviointeja
kolmen vuoden ajan (2012-2014). Vuonna 2013 arvi-
oinnit tehtiin seuraavissa maissa: Ranska, Malta, Alan-
komaat, Puola, Yhdistynyt kuningaskunta, Italia, Saksa,
Irlanti, Kreikka, Romania ja Latvia. Eurojustin kollegio
alkoi itseddn koskevan lainsddadannon mukaisesti val-
mistella riippumattoman ulkopuolisen arvioinnin tilaa-
mista neuvoston paitdksen tdytintoonpanosta ja sen
vaikutuksesta Eurojustin suoritukseen sen tavoitteiden
saavuttamisessa.

tulevaisuudennakymat

Eurojust-seminaari - uusi luonnos
Eurojust-asetukseksi: parannus rajat
ylittdvdn rikollisuuden torjunnassa?

Eurojust-seminaari jarjestettiin Haagissa
14. ja 15. lokakuuta, ja siind noudatettiin
monialaista ldhestymistapaa, joka yhdis-
taa tutkijoiden, toimijoiden ja 28 jasenval-
tion kansallisten edustajien nakemykset ja
kannat.

Seminaariin osallistui yli 153 edustajaa ja-
senvaltioiden kansallisista viranomaisista,
EU:n toimielimisti, muun muassa Euroo-
pan komissiosta, OLAFista, neuvostosta
ja Euroopan parlamentista, Eurojustin
yhteisesta valvontaviranomaisesta, Euroo-
pan tietosuojavaltuutetusta, Europolin ja
Eurojustin kansallisten osastojen edusta-
jia ja hallintohenkilokuntaa.
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Seminaarissa kéasiteltiin seuraavia aiheita:

Eurojustin rakenne ja hallinto Ehdotuksessa Eurojust-asetukseksi ehdotetaan jakoa hallintoon liit-
tyvien valvonta- ja tdytdntoonpanotehtdvien ja operatiivisten tehtavien valilla oikeudellisissa tukitoi-
minnoissa. Osallistujat kasittelivat ndiden tehtdvien laajuutta, va atimuksia ja lisdarvoa.

Tehtdvat, toimivalta ja valtuudet Vaikka SEUT-sopimuksen 85 artiklan tarjoamia mahdollisuuksia
antaa Eurojustille lisda toimivaltaa ei ole hyodynnetty tdysimaaraisesti, osallistujat katsoivat, ettd ase-
tuksen muodossa ehdotetuilla muutoksilla on ratkaiseva vaikutus. Eurojustin mandaatin ennakointi-
nakokohtaa kannatettiin.

Suhteet kolmansiin valtioihin ja EU-kumppaneihin Osallistujat katsoivat, ettd Eurojust on kasitet-
tava maailmanlaajuiseksi toimijaksi kansainvalisissa rikosoikeusasioissa. Sen pitdisi olla jasenvalti-
oiden ja kolmansien valtioiden valinen oikeudellisen yhteistyon keskitetty palvelupiste tapauksissa,
joilla on yhteyksida EU:n rajojen ulkopuolelle. Yhteyssyyttdjien ja yhteyshenkiloiden on vahvistettu
olevan arvokkaita siltoja kolmansiin valtioihin. Eurojustia ja Europolia koskevien asetusluonnosten
tietojenvaihtoa koskevia samansisaltoisia sadnnoksid pidettiin tarkeind operatiivisen yhteistyon te-
hokkuuden kannalta ja kummankin viraston toisiaan tdydentdvan tehtdvan mukaisina. Ehdotuksessa
Eurojust-asetukseksi ei kasitelld pyyntojen yksinkertaistamista Eurojustin ja EJN:n valilla. Osallistujat
mainitsivat tdssa yhteydessa suodatintoiminnon mahdollisen kdyton ENCS:ssa.

Eurojustin ja EPPO:n valiset suhteet Euroopan unionin oikeudellisen yhteistyén yksikkona toimi-
van Eurojustin mandaatin tdydentavyytta korostettiin. Tulevan EPPO:n suunnittelu on nyt ja tulevina
kuukausina neuvottelujen painopiste, ja Eurojustin operatiivisia ja hallinnollisia tukivalmiuksia on
syyta tarkastella huolellisesti.

Eurojustin puheenjohtaja paatti seminaarin sanomalla: “Eurojustia koskeva ehdotus ei ehkd ole val-
lankumouksellinen edistysaskel, mutta olemme menossa mydnteiseen suuntaan. Tdmd virikkeitd antava
konferenssi on pdcdttynyt, mutta innostava keskustelu on vasta alkanut. Eurojust on erittdin motivoitu-
nut ja valmis osallistumaan aktiivisesti ja antamaan kokemuksensa kdyttéon tulevaisuutensa muotoile-
mista varten.”

Raportti seminaarista on julkaistu 4. joulukuuta 2013 annettuna neuvoston asiakirjana 17188/1/13
REV1. EPPOa koskeva Eurojust News -uutiskirjeen numero julkaistaan joulukuussa, ja se on saatavilla
Eurojustin verkkosivustolla.

Komission ehdotus pakettina: niin sanottu erityis-
suhde Euroopan komissio tarttui Lissabonin sopimuk-
sen tarjoamaan tilaisuuteen ja antoi 17. heindkuuta
ehdotuksen Eurojust-asetukseksi, jolla nykyaikaiste-
taan Eurojustia, ja ehdotuksen neuvoston asetukseksi
EPPO:n perustamisesta, jonka vastuulla olisivat EU:n
taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia koskevat

"2 ‘ Aihe: Lainsaadannon kehitys

tutkinta- ja syytetoimet. Neuvottelut neuvostossaja Eu-
roopan parlamentissa molemmista ehdotuksista nou-
dattavat eri lainsddddntdmenettelyja. Eurojust-asetuk-
sessa noudatetaan tavallista yhteispddatdosmenettelys,
kun taas EPPO:n perustamista koskeva asetus edellyt-
taa erityistd lainsdddantdomenettelya.
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Liite 1: Asiakirjojen julkinen saatavuus

Eurojustin asiakirjojen julkisuutta koskevien sdan-
tojen hyvaksymisestd tehdyn paatoksen (hyvaksytty
kollegiossa 13. heindkuuta 2004) 15 artiklan mukai-
sesti Eurojustin on siséllytettdava vuosikertomukseen-
sa tiedot asiakirjoihin tutustumista koskevien hylatty-
jen pyyntdjen madrastd ja kyseisten hylkdysten syista.
Kesdkuisesta vierailustaan Eurojustissa laatimassaan
raportissa (01/8/2012/0V kohta 22) Euroopan oike-
usasiamies ilmaisi tyytyvaisyytensa siihen, ettd ndma
tiedot siséllytetddn Eurojustin yleiseen vuosikertomuk-
seen omana osionaan eika erilliseen asiakirjojen saata-
vuutta koskevaan kertomukseen ottaen huomioon, etta
pyyntoja saadaan suhteellisen vahan.

Eurojustin asiakirjoihin tutustumista koskevien pyynto-
jen maara lisddntyi vuonna 2013. Ensimmaisia pyyntoja
saatiin 26 ja uudistettuja pyyntdja kaksi (vuonna 2012
ensimmaisia pyyntdja oli 17 ja uudistettuja pyynto-
ja yksi). Eurojust sai ndistd ensimmaisistd pyynndista
suoraan 24. Eurojustia kuultiin kolmantena osapuolena
kahdessa muussa tapauksessa muiden Euroopan unio-
nin toimielinten saatua asiakirjapyyntoja.

Yhteensd 26 pyynndsta 22 ei liittynyt tapauksiin. Seit-
semadssad ndistd 22 pyynnostd myonnettiin tdydellinen
saatavuus. Yhdessd kahta asiakirjaa koskevassa pyyn-
ndssd myonnettiin toisen asiakirjan osittainen saata-
vuus mutta evdttiin se toisen asiakirjan osalta, koska
sen luovuttamisen katsottiin heikentdvan Eurojustin
paatoksentekoprosessia (Eurojustin asiakirjojen jul-
kisuutta koskevien sddntdjen hyvdksymisestd vuonna
2004 tehdyn paatoksen (asiakirjojen julkisuutta kos-

kevat sadnnot) 4 artiklan 3 kohdan 2 alakohta). Lopuis-
sa 14 tapauksessa pyydetyt asiakirjat eivat joko olleet
Eurojustin hallussa (kahdeksan pyyntod) tai asiakirjan
tunnistamiseen tarvittiin lisatietoja (kuusi pyyntda).
Eurojust lahetti selvennyspyynnon (asiakirjojen saata-
vuutta koskevien sdadntdjen 6 artiklan 2 kohta) kaikista
naistd kuudesta pyynnostd, mutta hakijat eivat jatka-
neet tiedustelujaan.

Tapauksiin liittyvia asiakirjoja koskevien neljan pyyn-
non osalta yksi pyynto hyvaksyttiin osittain sen jalkeen,
kun asiakirjaa oli muokattu siten, ettd kolmansien osa-
puolien henkildtiedot poistettiin asiakirjojen julkisuut-
ta koskevien sddntojen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti. Erddn toisen pyynnon johdosta annettiin
Eurojustin tapauksia koskevat lehdistotiedotteet ja ti-
lastot saataville, koska nama asiakirjat olivat jo julki-
sesti saatavilla Eurojustin verkkosivustolla. Asiakirjojen
saatavuus evattiin kahden pyynnon osalta, koska asia-
Kirjojen luovuttamisen Kkatsottiin heikentivin yleisen
edun suojaa ajatellen niiden Eurojustin tehtavien taytta-
mistd, jotka liittyvat vakavan rikollisuuden torjuntaan,
kansallisia tutkinta- ja syytetoimia, joihin Eurojust osal-
listuu, ammattisalaisuuden noudattamista (asiakirjojen
julkisuutta koskevien sddntdjen 4 artiklan 1 kohdan a
alakohdan viides, kuudes ja seitsemas luetelmakohta),
henkildiden koskemattomuutta (asiakirjojen julkisuut-
ta koskevien sdantdjen 4 artiklan 1 kohdan b alakohta)
ja oikeudenkadyntimenettelyjen ja oikeudellisen neuvon-
nan suojaa (asiakirjojen julkisuutta koskevien sddntdjen
4 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta).



Liite 2: Neuvoston paatelmien seuranta

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvédksyi 15. mar- Eurojust tiedottaa ndiden paéatelmien tdytantéonpanos-
raskuuta padatelmit Eurojustin 11. vuosikertomuk- ta. Seuraavasta taulukosta kdy ilmi, mistd saa lisdtietoja
sesta (asiakirja 14919/13). Aiempien vuosien tapaan asioista, joista neuvosto antoi suosituksia.

Otetaan kayttdon riittavat ja puolueettomat Eurojust valmistelee riippumatonta ulkopuolista
valineet Eurojustin arviointia varten vuonna 2014. arviointia Eurojustista Eurojust-paatoksen 41 a
artiklan mukaisesti. Euroopan komissiota kuullaan
tehtavanmaarityksesta.
Jatketaan tuen, myds taloudellisen tuen, antamista Vuonna 2013 Eurojust tuki 102:ta yhteista
edelleen yhteisten tutkintaryhmien perustamiseen, tutkintaryhmaa ja rahoitti 34:44. Eurojust jatkaa
toteuttamiseen ja arviointiin sekd parhaiden yhteisten tutkintaryhmien rahoittamista ja
kaytantojen kehittdmista ja tietojen jakamista tekee sen varsinaisesta talousarviostaan, koska
oikeudellisesta kokemuksesta ja tapausten komissiolta saatu tuki loppui. Katso osat 1.3 ja 2.4 ja
tuloksista. luku 4: Vuoden painopisteala
Sailytetaan Europolin kumppanina toimimisen Europol oli mukana 53 tapauksessa, ja se osallistui
kaytantd mahdollisuuksien mukaan 75 koordinointikokoukseen Eurojustissa. Katso
koordinointiprosessissa Eurojustille toimitettujen kohta 3.3.2 ja tapausesimerkit.

tapausten osalta ja pyritidn molempien ty6ssa
tdydentavyyteen kansallisten viranomaisten

tukemiseksi.

Vahvistetaan OLAFin kanssa tehtdvaa yhteistyota OLAF ja Eurojust tyoskentelivat yhdessa neljassa
petoksia, korruptiota ja muita EU:n taloudellisia tapauksessa.

etuja vahingoittavia rikoksia koskevissa Katso osa 3.3.2.

tapauksissa.

Tuetaan ja jaetaan aktiiviisesti eurooppalaisten Vuonna 2014 neuvoston puheenjohtajavaltio
pidatysmadrdysten taytdntoonpanon parhaita Kreikka ja Eurojust jarjestavat strategiaseminaarin
kaytantoja ja kutsutaan tarvittaessa toimivaltaisia eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta. Myos
viranomaisia kokouksiin, joissa pyritadn etsimaan neuvoa-antava ryhma kasittelee tata aihetta.

ratkaisuja toistuviin ongelmiin.

Arvioidaan, jarjestetdaanko lisaa Eurojustin Eurojust jarjestaa toisen kokouksen Eurojustin
kansallisten yhteyshenkildiden kokouksia. kansallisille yhteyshenkildille vuonna 2014.
Raportoidaan Eurojust-paatoksen 13 artiklan Katso osa 2.3.
mukaisesti saatujen tietojen seurannasta ja Vuonna 2014 tehtdvan arvioinnin yhteydessa
Eurojust-paatoksen 13 a artiklan mukaisesti suoritetaan lisdarviointi, ja siind otetaan huomioon
toimijoille annetusta palautteesta. jasenvaltioiden keskindisten arviointien tulokset.
Sellaisten turvallisten yhteyksien Eurojust esitti neuvostolle ja komissiolle
toteutuksen edistdminen, joiden avulla kaikki kertomuksen saavutetusta edistyksesta Eurojust-
jasenvaltiot padsevat kansallisella tasolla paatoksen 16 b artiklan mukaisesti. Katso osa 2.3.
asianhallintajarjestelmaan. ja 19. heindkuuta 2013 annettu neuvoston asiakirja
12582/13
Arvoidaan Kiireellisid tapauksia varten tarkoitetun Katso kohta 1.2.2.
paivystavan koordinoinnin perustamista Eurojust- Arviointi tehdddn vuonna 2014 tehtavan arvioinnin
paatoksen 5 a artiklan mukaisesti. aikana.

2013 Vuosikertomus ‘ 5 5



Liite 3: Eurojustin tapaustilastot

Kuva 1: Tapaukset vuosina 2009-2013
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Kuva 2: Kahdenviiliset ja monenvdliset tapaukset vuosina 2009-2013
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Kuva 3: Jdsenvaltioiden avaamat kahdenviiliset ja monenviiliset tapaukset

Kahdenviliset ~ Monenvaliset

BE 37 16

BG 65 5

Cz 58 18

DK 37 5

DE 32 21

EE 34 6

IE 22 3

EL 31

ES 40 19

FR 35 45

HR 4 5

IT 78 23

cY 17 0

\ oS SR ,
LU 31 5

HU 57 10

MT 25 2

78/23 & NL 32 10
: AT 80 14
PL 83 7

PT 80 9

RO 55 10

Sl 72 19

SK 20 4

Fl 37 4

. J SE 58 14
2502 g 70k 81 16
Pyynnon Pyynnon

esittanyt vastaanottanut

BE 53 123

BG 70 63

cz 76 71

DK 42 57

DE 53 222

EE 40 40

IE 25 45

EL 33 64

ES 59 237

FR 80 172

HR 9 33

IT 101 194

cy 17 76

Lv 41 48

LT 38 43

LU 36 52

“ HU 67 86
5 , ! MT 27 33
NL 42 188

AT 94 99

PL 90 101

PT 89 71

RO 65 121

SI 91 44

SK 24 77

Fl 41 44

’ SE 72 63

17176 UK 97 186
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Kuva 5: Yhteyssyyttdjien vuosina 2009-2013 kdsittelemdt tapaukset
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Kuva 6: Prioriteettirikoslajit Eurojustin kdsittelemissd tapauksissa

Huijaukset ja petokset

(Liikkuvat)
jarjestaytyneet
Muut kuin Prioriteettialoihin rikollisryhmat

prioriteettialoihin kuuluvat rikokset

kuuluvat rikokset 7 % Huumausainerikokset

Rahanpesurikokset

kuuluvat rikokset

Laiton maahanmuutto &
ihmiskaupparikokset

78 | Litteet



Kuva 7: Kolmannet valtiot Eurojustin kdsittelemissd tapauksissa

Viisi yleisinta kolmatta valtiota

Sveitsi Norja Yhdysvallat Kroatia Serbia

Kolmansia valtioita koskevia tapauksia 188
Kolmansia valtioita mukana tapauksissa 47

Kuva 8: Muiden kuin EU:n jdsenvaltioiden, EU:n kumppanien & ja kansainvdlisten jdrjestdjen osallistumi-
nen Eurojustin kdsittelemiin tapauksiin

Kolmannet valtiot, joilla ei

ole sopimusta,
110 tapausta

Kansainvaliset Europol
elimet, 59 tapausta 53 tapausta IBER-RED, 2

Kolmannet valtiot,
joilla on sopimus

139 tapausta
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Kuva 9: Padasialliset rikostyypit, joihin liittyy kolmansia valtioita

Jarjestaytyneet

rikollisryhmat, 37 Asiakirjojen

Huumausaineri- vaarentaminen
kokset, 37

Rikokset henkea, terveytta
tai henkilokohtaista
vapautta vastaan

Rahanpesu ja siihen -
liittyvat rikokset, 46 Korruptiorikokset
Jarjestaytyneet ryostot

Huijaukset ja petokset, Kyberr
61

Terrorismirikokset

Kuva 10: Koordinointikokoukset: jdsenvaltiot

Kahdenvélinen  Monenvalinen
Yhteensa 206 koordinointikokousta BE 12 43
) BG 7 12
cz 7 13
DK 7 10
DE 14 51
EE 5
IE 0
EL 2 4
ES 13 45
FR 45 21
HR 0 2
IT 23 20
cY 0 10
Lv 8 6
LT 11 6
LU 0 8
HU 1 16
MT 0 6
NL 9 56
AT 9 13
PL 3 12
PT 2 9
RO 1 20
S| 8 5
SK 1 3
FI 2 10
0/10‘ SE 8 12
UK 15 33
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Kuva 11: Koordinointikokoukset: muut kuin jdsenvaltiot, EU:n kumppanit ja kansainvdliset jdrjestot

Europol, 75

Sveitsi, 15
Interpol,2

Mansaari, 2
Seychellit, 2
Liechtenstein ,2
Albania, 3

Serbia, 3
Kroatia, 6

Norja,
12
Yhdysvallat,
9

Kuva 12: Rikostyyppien esiintymistiheys koordinointikokouksissa

Huumausainerikokset,
56

Rahan
pesu, 46

(Liikkuvat)
jarjestaytyneet
rikollisryhmat, 66

Huijaukset ja
petokset, 60

Ihmiskaupparikokset,
24

Korruptio, 16

Kyberrikokset, 10

P kokset, 8
Laiton maahanmuutto, 55

Terrorismi, 3

* Yhdessa koordinointikokouksessa voidaan kasitella useampaa kuin yhta rikostyyppia
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Kuva 13: Koordinointikeskukset

Koordinointikeskuksissa mukana olevat jasenvaltiot

I Jirjestava
[ Osallistuva

Yhteensa seitseman koordinointikeskusta

FR IT NL BE DE CcY PT UK ES LU MT

Koordinointikeskuksiin osallistuvat Albania, 1
muut valtiot kuin jasenvaltiot ja
kansainvaliset elimet

Europol, 4

Sveitsi,
1

Seychellit,
1

Kuva 14: Eurojust ja yhteiset tutkintaryhmdt

e Vuoden 2013 aikana toimineet yhteiset tutkintaryhmat 102
o Eurojustin vuonna 2013 rahoittamat yhteiset tutkintaryhmat: 34

Vuonna 2013 perustetut JIT-ryhmat Aikaisempina vuosina perustetut edelleen
toimivat JIT-ryhmat
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13 artiklan 7 kohdan
c alakohta, 5 prosenttia

13 artiklan 7 kohdan b
alakohta, 4 prosenttia

13 artiklan 7 kohdan a

alakohta, 8 prosenttia 13 artiklan 5

kohta,
14%

13 artiklan

6 kohdan c

alakohta,
9%

Tapausten

13 artikla
13 artiklan

13 artiklan 6 kohdan a

6 kohdan b alakohta, 13 artiklan 5 kohta Yhteiset tutkintaryhma 35
alakohta, 41 %
19%

13 artiklan 6 kohdan a alakohta Vakavat rikokset 103

13 artiklan 6 kohdan b alakohta ~OSaListuminen. 43
rikollisjarjestoon

13 artiklan 6 kohdan c alakohta  Seuraukset EU:n tasolla 22
13 artiklan 7 kohdan a alakohta  Toimivaltaristiriidat 20
13 artiklan 7 kohdan b alakohta  Valvotut lapilaskut 9

Toistuvat vaikeudet
13 artiklan 7 kohdan c alakohta  pyyntdjen 14
taytantoonpanossa

Kuva 16: Eurooppalaisten piddtysmddrdysten taytdntoonpano: pyyntdjd esittdneet/
saaneet jdsenvaltiot

11
2 1 6]° 9 |10]2
7 5 4 6
4 3 2 21312

Coll BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FlI SE UK

775

1

[ pyynnon esittanyt [ Pyynnon vastaanottanut
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