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Eurojusti ulesanne on toetada ja tohustada
ritkide ametiasutuste omavahelist koostood ja
koordineerimist Euroopa Liitu ohustavate raskete
piiriuleste kuritegude tokestamisel
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Eurojusti otsus - kdesolevas aruandes nimetatakse
Eurojusti  otsuseks ndukogu 28. veebruari
2002. aasta otsust (millega moodustatakse Eurojust,
et tugevdada vditlust raskete kuritegude vastu), mida
on muudetud ndukogu 16. detsembri 2008. aasta

Luhendid

otsusega 2009/426/JSK (millega tugevdatakse
Eurojusti). Noukogu peasekretariaadi koostatud
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Eessona

Mul on hea meel esitleda Eurojusti 12. aastaaru-
annet, milles antakse iilevaade Eurojusti tegevu-
sest, juhtumite kasitlemisest ja strateegilistest alga-
tustest 2013. aastal. Eurojustist on saanud Euroopa
Liidu liikmesriikide oluline toetaja nende vditluses
raskete piiritileste kuritegudega. Meie 11 tegevu-
saasta jooksul omandatud kogemused ja eriteadmi-
sed on riikide prokuroéridele ja diguskaitseasutustele
abiks rahvusvaheliste vastastikuse digusabi taotluste
menetlemisel, vastastikuse tunnustamise meetmete
kohaldamisel ja kriminaalasjade koordineerimisel.
Kriminaalasjade arv, mille puhul liikmesriigid taotle-
sid Eurojusti abi, kasvas 2012. aasta 1533 kriminaal-
asjalt 2013. aastal 1576 kriminaalasjale ehk 2,8%.

Oma ainulaadsete vahendite - koordineerimisnou-
pidamiste ja -keskuste - abil tithendab Eurojust liik-
mesriikide ja kolmandate riikide diguskaitseasutusi,
holbustab strateegilist ja operatiivkoostdod ning la-
hendab menetluslikke ja praktilisi probleeme, mis tu-
lenevad Euroopa Liidu 30 digussiisteemi erinevustest.
Eurojusti esmane eesmark on tiita digustdotajate va-
jadusi ning jarjepidevalt parandada sellise koordinee-
rimise korraldust ja selle kdigus pakutavat tuge.

Ka 2013. aastal toetas Eurojust igati tihiste uurimis-
riithmade loomist ja nende t66 korraldamist ning
tohustas iihistes uurimisriihmades oma rolli ELi
eriteadmiste keskusena. Eurojustis tegutsev iihiste
uurimisriihmade vorgustiku sekretariaat edendab
koost66d iihiste uurimisrithmade ekspertide vorgus-
tiku ja Eurojusti riiklike esindustega ning on muutu-
nud uurimisrithmadega seotud kiisimustes keskseks
teabepunktiks. Eurojust jargis sihikindlalt seatud
eesmadrki rahastada liikmesriikide digustddtajate ot-
sestes huvides iihiste uurimisrithmade tegevust, kat-
tes sellega seotud kulud oma eelarvest, kuigi eritoe-
tust selleks enam ei voimaldatud.
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2013. aastal kasvas Eurojustis kasitletud juhtumite,
eriti narkokaubanduse, inimkaubanduse, pettuste, kor-
ruptsiooni, rahapesu, Euroopa Liidu finantshuve kah-
justavate kuritegude ja (liikkuvate) kuritegelike iihen-
dustega seotud juhtumite arv. ELi kuritegevusvastase
voitluse prioriteetsete valdkondadega tegelemise kor-
val on Eurojusti eesmark vastata riikide ametiasutuste
taotlustele, reageerida uutele kuritegelikele nahtustele
ning abistada jatkuvalt ELi institutsioone asjakohaste
oiguslike ja strateegiliste raamistike ldbivaatamisel.

Peale terrorismialaste kohtuotsuste iilevaate hakkasi-
me 2013. aastal vdlja andma ka merepiraatluse igus-
likku tilevaadet. Nende viljaannete eesmark on olla
Oigustootajate teabeallikas. Eurojusti uudiste kolm val-
jaannet, mis avaldati Eurojusti veebilehel 2013. aastal,
olid piihendatud Euroopa Prokuratuurile, iihistele uu-
rimisriihmadele ja keskkonnakuritegudele. Need uu-
diskirjad annavad teavet konkreetsete teemavaldkon-
dade Gigusraamistiku, poliitilise konteksti, ekspertide
panuse ja Eurojusti rolli kohta.

Lissaboni lepingu joustumine ning sellest tulenevad
uued véimalused Eurojusti tugevdamiseks ja Euroo-
pa Prokuratuuri loomiseks Eurojusti pohjal andsid
hoogu organisatsiooni arendamisele. Kdimasolevad
vastastikused hindamised, mis kasitlevad Eurojusti
praeguse Oigusraamistiku rakendamist liikmesrii-
kides, aitavad Eurojusti arendamisele veelgi kaasa.
Sama oodatakse Eurojusti hindamisest, mis tellitakse
jargmisel aastal. Oluline samm tehti 2013. aasta juu-
lis, kui Euroopa Komisjon kaivitas Eurojusti reformi,
et parandada Eurojusti 6igusraamistikku ja l6pptule-
musena tugevdada ameti voimekust. Samal ajal tehti
ettepanek Euroopa Prokuratuuri loomiseks. Neid al-
gatusi tuleb arendada paketina, et tagada nende vas-
tastikune tdiendavus ja valtida karistamatusliinki.

Meiega iithines esimene Horvaatia riiklik liige Josip
Cule. Asepresidentideks nimetati Francisco Jimé-
nez-Villarejo ja Ladislav Hamran. Eurojusti juhtkond,
kolleegium ja tootajad usuvad, et 2014. aasta tuleb
edukas ja viljakas.

Michéle CONINSX
Eurojusti president



Kokkuvote

Kriminaalasjade arv, mille puhul liikmesriigid
taotlesid raskete piiriiileste kuritegude tokesta-
misel Eurojusti abi, kasvas 2012. aasta 1533 kri-
minaalasjalt 2013. aastal 1576 kriminaalasjale
ehk 2,8%.

Oigustootajad kasutasid mitut koordineerimis-va-
hendit - koordineerimisnéupidamisi, koordineeri-
miskeskuseid ja iihiseid uurimisrithmi.

Koordineerimisndupidamiste arv (206) Kkasvas,
koordineerimiskeskuste arv (7) jai samaks ning
Eurojusti toetatud iihiste uurimisriithmade arv oli
102, millest 42 olid uued uurimisrithmad. Ulejééi-
nud 60 olid eelmistel aastatel moodustatud uuri-
misrithmad.

Euroopa vahistamismaaruste tditmisega seoses
registreeriti 217 juhtumit.

2013. aastal kasvas Eurojusti asjade arv jargmis-
tes kuritegevuse valdkondades: narkokaubandus,
inimkaubandus, pettused, korruptsioon, rahape-
su, Euroopa Liidu finantshuve kahjustavad kuri-
teod ja (liikuvad) kuritegelikud ithendused.

Eurojust pidas 2013. aastal kaks strateegilist
noéupidamist:

Piiriiileste aktsiisipettuste suurenev oht Euroopa
Liidus, mis korraldati 14. ja 15. novembril koos
Leedu kui ELi eesistujariigiga,

Keskkonnakuritegude menetlemise téhusam koor-
dineermine kogu ELis. Eurojusti roll, mis korralda-
ti 27.ja 28. novembril koos keskkonnakuritegu-
sid uurivate prokuroride Euroopa vorgustikuga.

Taname endist asepresidenti ja Luksemburygi riiklikku liiget Carlos Zeyenit, endist Kreeka
riiklikku liiget Lampros Patsavellast ning endist Saksamaa riiklikku liiget Hans-Holger
Herrnfeldi nende t60 ja vaartusliku panuse eest Eurojusti tegevusse.

I

C. Zeyen, 1. aprill 2007 - 1. oktoober 2013 L. Patsavellas, 1. juuni 2005 - 31. mai 2013

H. Herrnfeld, 1. september 2010 - 31. mai 2013

Eurojust korraldas kaks konsultatiivfoorumi koh-
tumist: aprillis, mil ELi eesistujariik oli lirimaa, ja
detsembris, mil ELi eesistujariik oli Leedu.

Merepiraatluse digusliku iilevaate arendamise pro-
jekt, mis algatati 2012. aastal, paddis esimese tile-
vaatega 2013. aasta septembris. Ulevaadet haka-
takse ajakohastama iga 18 kuu jarel.

Eurojust toetas aktiivselt koiki Euroopa kuritege-
vusohtude vastu voitlemise valdkonnaiilese plat-
vormi (EMPACT) projekte, mis olid seotud nou-
kogu prioriteetidega. Samuti osales Eurojust uue,
2014.-2017. aasta poliitikatstikli mitmeaastaste
strateegiakavade koostamisel ja nende lisamisel te-
gevuskavadesse.

2013. aasta jaanuaris alustas t66d Europoli kii-
berkuritegevuse vastase voditluse Euroopa keskus
(EC3). Eurojust nimetas juhtrithma tihe riikliku liik-
me ja saatis keskusesse ajutiselt tihe tootaja.

7. juunil 2013 s6lmis Eurojust koostoolepingu
Liechtensteini Viirstiriigiga.

15. juulil 2013 sélmis Eurojust vastastikuse moist-
mise memorandumi Interpoliga ja 18. detsembril
2013 Frontexiga.

Eurojust toetas rahaliselt 34 {ihist uurimisriihma.
Peale selle algatati iihiste uurimisriithmade saavu-
tatud tulemuste hindamise projekt. Hindamisand-
mete kogumine aitab paremini leida lahendusi 6i-
guslikele ja praktilistele probleemidele.

Eurojusti 2013. aasta eelarve oli 32,2 miljonit eurot.
Eelarve taitmise maar oli rekordiline 99,6%.

Taname Raivo Seppa tema
suurepadrase to0 eest Eurojusti
asepresidendina.

Asepresident, 13. september 2007 - 8. november 2013
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1.1. Ulesanne, eesmark ja juhtpéhimotted

Meie iilesanne

Eurojusti lilesanne on toetada ja tohustada riikide
ametiasutuste omavahelist koost66d ja koordineeri-
mist Euroopa Liitu ohustavate raskete piiritileste ku-
ritegude tokestamisel.

Meie eesmdrk

Eurojusti eesmark on aktiivselt tegutseda digusalase
koostdo valdkonnas ja olla padevuskeskus Euroopa
Liidu tdhusas vditluses organiseeritud piiriiilese ku-
ritegevuse vastu.

Juhtpéhimétted
Eurojust lahtub oma t6ds jargmistest pohimotetest.

» Meie tulevik rajaneb liikmesriikide, ELi asutuste,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja kolmanda-
te riikidega vastastikuse usalduse loomisel ning
tthiste eesmérkide saavutamise nimel tehtaval
koostdol.

> Meie eesmirk on koordineerida oma tegevust ja
teha koost66d teiste asutuste ja organitega Euroo-
pa vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal.

> Me soovime tagada parimaid tulemusi, pakkudes
kvaliteetseid teenuseid, mis vastavad huviriihma-
de vajadustele.

> Me kogume teavet parima praktika kohta ning ja-
game oma teadmisi riikide digusasutuste ja teiste
partneritega, et aidata kaasa voitlusele raskete ku-
ritegudega.

> Me edendame digusalase koostdo diguslike vahen-
dite nouetekohast rakendamist ning aitame kaasa
nende edasiarendamisele.

» Me kohaldame usaldusvairse juhtimise, kulu-
tohususe, efektiivsuse, juhtrolli ja labipaistvuse
pohimotteid, tuginedes oma téotajate professio-
naalsusele ja piihendumusele ning t66jou pari-
male juhtimisele.

1.2. Riiklikud esindused, kolleegium ja kolmandate

riikide sideprokurorid

1.2.1. Koosseis

Eurojusti kuulub 28 riiklikku liiget (iiks igast liik-
mesriigist), kes on ldhetatud kooskodlas vastava rii-
gi digussiisteemiga. Riikliku liikme ametiaeg kestab
vahemalt neli aastat. Riiklike lilkmete igapdevane
tookoht on Eurojusti peakorteris Haagis.

Lisaks on enamikele riiklikele liikmetele abiks ase-
taitja ja assistent. Praegu tegutsevad riiklike liikme-
te, asetditjate ja assistentidena kdrgemprokurorid ja
kohtunikud.

2013. aasta 1dpu seisuga koosnesid riiklikud esin-
dused 65 esindajast, kellest 44 olid lahetatud
Eurojusti. Kahekiimne kaheksast riiklikust liikmest
25 olid lahetatud Haagi; riiklikele liikmetele olid
abiks 19 asetditjat ja 18 assistenti, kellest omakorda
vastavalt 9 ja 11 olid ldhetatud Eurojusti. Liikmes-
riigid lahetasid oma riiklikesse esindustesse 11 riik-
likku eksperti. Riiklikud esindused registreerisid
2013. aastal kokku 1576 kriminaalasja.

Riiklikud liikmed moodustavad Eurojusti kolleegiumi,
mis vastutab Eurojusti korralduse ja toimimise eest.
Eurojusti president on Michéle Coninsx, kes on Belgia
riiklik liige. 2013. aastal nimetati asepresidentideks
Hispaania riiklik liige Francisco Jiménez-Villarejo ja
Slovakkia riiklik liige Ladislav Hamran.

Eurojusti tegevust toetab haldusstruktuur, mida ju-
hib haldusdirektor, ning Eurojusti juures tegutsevad
Euroopa odigusalase koostd6 vorgustiku, tihiste uuri-
misrithmade vorgustiku ja genotsiidivorgustiku sek-
retariaadid.

Peale selle tegutseb Eurojustis alates 2005. aastast
Norrast ldhetatud sideprokuror. 2001. aastal ldhetas
USA sideprokurori Eurojusti; uue sideprokurori ni-
metamine on ootel.

1.2.2. Padevus, iilesanded ja volitused
Eurojusti padevus holmab samu stilitegude liike nagu

Europolil, sealhulgas terrorismi, narkokaubandust,
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inimkaubandust, vdltsimist, rahapesu, kiiberkurite-
gevust, vara voi avalike hiivede vastaseid kuritegusid,
kaasa arvatud pettust ja korruptsiooni, Euroopa Liidu
finantshuve kahjustavaid kuritegusid, keskkonnakuri-
tegusid ning kuritegelikus ihenduses osalemist. Liik-
mesriigi padeva asutuse taotlusel vdib Eurojust abis-
tada ka muud liiki siilitegude uurimisel ja stitidistuste
esitamisel. Uldjuhul tegeleb Eurojust kahe vdi enama
lilkmesriigiga seotud taotlustega, kuid voib abistada
ka asjades, mis puudutavad ainult tihte liikmesriiki ja
kolmandat riiki voi iihte liikmesriiki ja Euroopa Liitu.

Eurojusti peamised iilesanded on ergutada ja to-
hustada kuritegude uurimise ja siilidistuste esitamise
koordineerimist liikmesriikides, parandada koost66d
liikmesriikide padevate asutuste vahel ning toetada
igal voimalikul viisil riikide ametiasutusi kuritegude
uurimisel ja siitidistuste esitamisel. Eurojust voib te-
gutseda kas ithe v6i mitme riikliku liikme kaudu voi
kolleegiumina. Oma tilesannete tiitmisel voib Euro-
just paluda liikmesriikide padevatel asutustel:

alustada konkreetse juhtumi osas uurimist véi
siitidistuse esitamist;

noustuda, et tliks riikidest voib olla paremas olu-
korras konkreetse juhtumi uurimise voi stitidistu-
se esitamise alustamiseks;

koordineerida oma tegevust liksteisega, naiteks
luua thine uurimisrihm;

esitada Eurojustile teavet, mis on ametile vajalik
selle iilesannete taitmiseks, ja/voi

teha uurimise eritoiminguid voi votta mis tahes muid
meetmeid, mis on uurimise voi stiidistuste esitamise
seisukohalt pohjendatud.

Peale selle voib Eurojust riikide padevate asutuste
taotlusel aidata lahendada konkreetsel juhul esine-
vaid kohtualluvuse konflikte ning digusalases koos-
to0s tekkinud raskusi véi korduva keeldumise prob-
leemi, esitades asjaomaste liikmesriikide padevatele
asutustele mittesiduvaid arvamusi.

Riiklikud liikmed vdivad kasutada ka volitusi, mis
kuuluvad neile kui riigisisese diguse alusel tegutse-
vatele padevatele asutustele. Enamikul riiklikel liik-
metel on Gigus seoses abitaotlustega saada, edasta-
da, uurida ja anda lisateavet ning aidata kaasa selle
edastamisele. Kokkuleppel riigi ametiasutusega voib
kasutada ka Gigust esitada ja tdita 6igusalase koostdo
taotlusi, taotleda Eurojusti koordineerimisndupida-
mistel vajalike uurimistoimingute tegemist liikmes-
riikides ning lubada ja koordineerida kontrollsaade-
tisi. Kiireloomulistel juhtudel on enamikul riiklikel

liikmetel otsene digus lubada ja koordineerida kont-
rollsaadetisi ning tdita digusalase koost6o taotlusi.
Enamikul riiklikel liikmetel on 6igus osaleda iihistes
uurimisrithmades.

Erakorraline koordinatsiooniiiksus. Eurojusti
riiklikud esindused on kattesaadavad 66pdevaring-
selt. Kiireloomuliste taotluste korral ja kooskolas
Eurojusti otsuse artikliga 5a v&ib erakorraline koor-
dinatsiooniiiksus votta vastu ja menetleda riiklike
asutuste abitaotlusi véljaspool tavapdrast todaega.
2011. aasta juuniks oli Eurojust seadnud sisse tele-
fonikonede haldamise siisteemi, mis suunab telefoni-
kone asjaomase riikliku esinduse erakorralise koor-
dinatsiooniiiksuse to6tajale. See voimaldab helistajal
radkida oma emakeeles. Erakorralise koordinatsioo-
nitiksuse tootaja voib rakendada asjakohaseid meet-
meid, naiteks votta ithendust teise riikliku esinduse
erakorralise koordinatsiooniliksuse tootajaga.

1.2.3. Juhtimine ja toomeetodid

Eurojusti juhtimisstruktuur on hiibriidse olemusega.
Riiklikud liikmed, kelle on ametisse nimetanud riiki-
de ametiasutused ja kelle staatus vastab riigisisesele
oigusele, tihendavad joupingutused haldusdirektori
alluvuses tootavate ELi tootajatega. Eurojusti tegevus
jaguneb kolme omavahel seotud rithma.

Eurojusti tegevus kriminaalasjades on seo-
tud riiklike esinduste ja kolleegiumi tegevusega
oigusalase koost6o koordineerimisel, mis on ELi
toimimise lepingu artikli 85 esimese 16igu koha-
selt Eurojusti esmane eesmark. Selle alla kuulub
tegevus kriminaalasjades riikide ametiasutuste
taotluste alusel ning tegevus liikmesriikidelt, Eu-
ropolilt ja OLAFilt saadud teabe alusel.

Strateegiline tegevus holmab tegevust, mis
nouab institutsioonilist vdi protsessipohist la-
henemisviisi kogu organisatsioonis. Poliitikaku-
jundamisega seotud t66 on kahesuunaline: iihelt
poolt todtatakse valja pohimotteid ja suuniseid
Eurojusti  operatiivtegevuse reguleerimiseks
ning teiselt poolt koostatakse niisuguseid doku-
mente nagu strateegilised aruanded, kriminaal-
asjadega seotud uuringud, poliitikadokumendid
ja arvamused oigusaktide eelndude kohta, aga
ka strateegilised projektid, mis keskenduvad
oigusalase koosto6 konkreetsetele valdkonda-
dele ja mille eesmark on analiilisida to66d kri-
minaalasjadega Eurojustis; samuti selgitatakse
vdlja parandamist vajavad valdkonnad ja eden-
datakse oGigusalase koostdo parimat praktikat.

Haldust66é tahendab haldusiilesandeid, nagu fi-
nantsjuhtimine, haldustoe korraldamine ja juhti-



mine ning muud teenused, mis kaudselt toetavad
Eurojusti tegevust kriminaalasjades.

Kolleegiumi tegevus. Kolleegium astus praktilisi
samme operatiivtegevusele piihendatava aja suuren-
damiseks ja vidhendas halduskiisimustega tegelemise-
le kulutatavat aega. 2011. aastal tdhustas kolleegium
operatiivkiisimuste kasitlemist kolleegiumi tdiskogu
istungitel. 2012. aastal tdpsustas kolleegium oma t66-
meetodeid ja toimimist ning oli seetdottu 2013. aastal
suuteline tootama veelgi tdhusamalt ja tulemusliku-
malt. Eurojusti kdesoleva praktika kohaselt eristatak-
se kolleegiumi ndupidamisi halduskoguna ja ndupidi-
misi pohitegevuse kiisimustes.

Kolleegiumi tdédérithmad. Kolleegiumi abistavad
tema t00s ja otsuste langetamisel tiheksa tooriih-
ma, kes t06d ja otsuseid ette valmistavad. ToOriih-
mad koosnevad kolleegiumi liikmetest, kes osalevad
toorithmades vabatahtlikult, tuginedes oma eriala-
teadmistele. Kolleegiumi tooriihmade jaotus peegel-
dab kolleegiumi peamisi toovaldkondi.

Juhtkond. Juhtkond toetab presidenti tema todiilesan-
nete tiitmisel ning peale presidendi kuulub sellesse kaks
asepresidenti. Haldusdirektor tdidab abistavat rolli. Pre-
sident teostab jarelevalvet haldusdirektori tagatava iga-
paevase juhtimise tile ja juhib kolleegiumi t66d. Eurojusti
tookorra kohaselt kutsub president kokku kolleegiumi
koosolekuid ja juhatab neid, esindab Eurojusti ning all-
kirjastab kolleegiumi nimel kdik ametlikud dokumendid.
Juhtkond kooskdlastab ja tagab kolleegiumi t66s tihtse
lahenemisviisi operatiivtegevuse, strateegiakujundamise
ja juhtimise vaatenurgast.

1.2.4. Koolitus

Euroopa digusalase koolituse vorgustik. Eurojust ja
Euroopa digusalase koolituse vorgustik jatkasid koos-
t60d digusalaste koolituse vallas kooskdlas 2008. aas-
tal s6lmitud vastastikuse moistmise memorandumiga.
Kaheksa prokurori ja kohtunikku Austriast, Bulgaa-
riast, Itaaliast, Hispaaniast ja Poolast olid Eurojustis
pikaajalisel praktikal, osaledes oma paritoluriigi riik-
liku esinduse igapdevatdos. Lisaks osalesid riiklike
esinduste lilkmed aktiivselt kahel Euroopa digusalase
koolituse vorgustiku seminaril, kus kasitleti praktilist

1.3. Eurojusti haldamine

Selles punktis kirjeldatakse haldustegevust 2013. aas-
tal. Kolleegiumi t66d toetab haldusstruktuur, mida ju-
hib haldusdirektor.

2013. aasta 16pul oli 230 haldustédtajat. Neist 203
olid ajutised ja 27 lepingulised tootajad. Lisaks to6tab

rahvusvahelist 6iguskoostdod kriminaalasjades. Semi-
naridel keskenduti vastastikusele digusabile ja Euroo-
pa vahistamismaaruste tditmisele seoses jargmiste
riikidega: Prantsusmaa, Rumeenia ja Itaalia (marts,
Pariis) ning Soome, Rootsi ja Portugal (aprill, Lissa-
bon). Eurojust toetas ka Euroopa PolitseikolledZi ja
Euroopa digusalase koolituse vérgustiku iihiste uuri-
misrithmade koolitust, mis toimus septembris.

Euroopa PolitseikolledZ. Kooskdlas 2009. aastal
sOlmitud vastastikuse moistmise memorandumi-
ga tohustati Eurojusti ja Euroopa Politseikolledzi
koostddd koolituse valdkonnas. Nii nagu varasema-
tel aastatel, osales Eurojust Euroopa Politseikolledzi
kursustel ja veebiseminaridel. Loplikult sai valmis
Eurojusti kasitlev ihine dppekava, mis esitati Euroo-
pa Politseikolledzi juhatusele.

1.2.5. Eurojusti siseriiklik
koordineerimissiisteem jann
fiches suédoises

Eurojusti siseriiklik koordineerimissiisteem. Igas
lilkmesriigis on loodud Eurojusti siseriiklik koordi-
neerimissiisteem eesmargiga koordineerida peamiste
Oigusalase koostod eest vastutajate, naiteks Eurojusti
ja Euroopa 6igusalase koostdd vorgustiku kontaktisi-
kute ning teiste asjakohaste vorgustike, nditeks iihiste
uurimisriihmade vorgustiku ja genotsiidivorgustiku
esindajate tegevust. Muude pohiiilesannete seas toe-
tab Eurojusti siseriiklik koordineerimissiisteem tea-
bevahetust Eurojusti ja liikmesriikide vahel, tagades
teabe téhusa ja usaldusvairse edastamise Eurojusti
kohtuasjade haldamise siisteemi, holbustab juhtumite
jaotamist Eurojusti ja Euroopa digusalase koost6o vor-
gustiku vahel ning on tihedates suhetes Europoli riikli-
ke iiksustega. Eurojusti siseriikliku koordineerimisstis-
teemi rakendamise tase on liikmesriigiti erinev, kuid
2013. aastal tehti jatkuvalt edusamme.

Fiches suédoises. Eurojust toetab 28 siseriikliku koor-
dineerimissiisteemi rakendamist nn fiches suédoises
abil. See on Eurojusti siseriiklikke koordineerimissiis-
teeme kajastav eriteabevahend. Fiches suédoises annab
ilevaate iga liikmesriigi siseriikliku koordineerimissts-
teemi iilesehitusest ja koosseisust ning Eurojust ajako-
hastab seda.

Eurojusti haldusstruktuuris kolm ldahetatud riiklikku
eksperti. Lisateave haldusjuhtimise ja haldusalase
arengu kohta on Eurojusti haldusdirektori 2013. aasta
tegevusaruandes.



Eelarve tiitmise mddr. Eelarve taitmise maar kerkis
2013. aastal 99,6%-ni (32,4 miljonist eurost 32,2 miljonit
eurot), mis on Eurojusti ajaloos seni parim néitaja; viimase
nelja aasta keskmine maar on 97,8%. Ka maksete tegemise
madr (86,8%) oli 2013. aastal viimase nelja aasta keskmi-
sest (82,8%) kdrgem.

Uhiste uurimisriihmade rahaline toetamine. 2013. aas-
tal 16ppes teine iihiste uurimisrithmade rahastamise pro-
jekt, mis pohines programmi , Kuritegevuse ennetamine ja
selle vastu voitlemine” raames saadud Euroopa Komisjoni
toetusel. See projekt véimaldas Eurojustil 2010. aasta ok-
toobrist 2013. aasta septembrini toetada 95 erinevat iihist
uurimisrithma, milles osales 22 liikmesriiki. 2013. aasta
septembris otsustas Eurojust tagada iihiste uurimisriih-
made rahalise toetamise jdrjepidevuse, rahastades uu-
rimisriihmi oma korralisest eelarvest. Et tagada parem
kooskdla erinevate projektide vahel, mida organisatsioon
tihiste uurimisrithmade valdkonnas ellu viib, on uurimis-
rithmade toetuste haldamine tehtud iilesandeks iihiste uu-
rimisriihmade vorgustiku sekretariaadile.

Tootajad. 2013. aasta ametikohtade loetelu tiitmise maar
oli 95,3%. Ulejadnud kohad on kavas tiita 2014. aasta esi-
meses kvartalis. Et aga 2014. aastal tuleb ametikohtade
arvu vahendada ja aasta 16puks tuleb teha eelarvekarpeid,
ei saa koiki vabu ametikohti tdita. Algatatud on projekt,
mille eesmark on vahendada ametikohtade arvu vajalikus
ulatuses (tulenevalt ELi institutsioonide eelarveotsusest)
Eurojusti to6tajatega solmitud lepinguid 16petamata.

Eurojustiiadministratsigon © Eurojust
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Haldusstruktuur. 2013. aastal viidi 16pule haldus-
struktuuri timberkorraldamine, mis hdlmas timberk-
lassifitseerimist ja konkurentsipohist varbamist. See
aitas kaasa ametikohtade loetelu peaaegu sajaprotsen-
dilisele taitmisele.

Eurojusti peakorter. Eurojusti uued ruumid hak-
kavad paiknema Haagi rahvusvahelises kvartalis Jan
Willem Frisolaani tinaval, teistest rahvusvahelis-
test organisatsioonidest ja Europolist jalutuskaigu
kaugusel. Uute ruumide 16plik projekt kiideti heaks
2013. aastal ning tehniline kirjeldus esitati vastuvot-
vale riigile ja Eurojustile hindamiseks 2013. aasta det-
sembris. Haagi linnavalitsus kinnitas ehitusloa. Ehitus
peaks plaanide kohaselt algama 2014. aasta suvel ja
hoone valmima 2016. aasta detsembris. Eurojust voib
sisse kolida 2017. aasta alguses.

Koostd0 justiits- ja sisekiisimuste asutustega.
Eurojust osales justiits- ja sisekiisimuste asutuste
tegevuses, mis 2013. aastal keskendus valissuhe-
tele, tootajatele, lilkuvusele ja koolituse koordinee-
rimisele. Novembris korraldati koosté6s Euroopa
Parlamendiga teabeliritus, arvestades komisjoni
teatist Euroopa diguskaitse koolitusprogrammi loo-
mise kohta, mille eesmark on suurendada ELi suut-
likkust voitluses kuritegevusega. Jatkus Eurojusti
tava vahetada oma tdoplaani teiste justiits- ja sise-
kiisimuste asutustega.
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Vasakult paremale: Jacques Vos, tugiteenused; Mike Moulder, eelarve-, finants- ja hanketalitus; Vincent Jamin, iihiste uurimisrithmade
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1.4. Eurojust ja oigustootajate vorgustikud

Eurojusti juures tegutsevad Euroopa oigusalase
koost6o vorgustiku, ihiste to6rithmade vorgustiku
ja genotsiidivorgustiku sekretariaadid ning Eurojust
aitab kaasa riiklike esinduste ja vérgustike suhtlu-
sele nende iihises pohitegevuses. Sekretariaadid ka-
sutavad vorgustikele teenuste osutamisel Eurojusti
haldusressursse. Eurojust toetab ka Euroopa Liidu
liikmesriikide peaprokurdride ja prokuratuurijuh-
tide konsultatiivfoorumi (edaspidi , konsultatiivfoo-
rum”) tegevust, tugevdades ELi sisejulgeoleku stra-
teegia digusmoodet.

1.4.1. Euroopa digusalase koostoo vorgustik

Euroopa o6igusalase koostd6 vorgustik loodi 29. juu-
ni 1998. aasta lihismeetmega 98/428/]SK (asen-
datud ndukogu 16. detsembri 2008. aasta otsusega
2008/976/]SK) liikmesriikide kontaktasutuste vor-
gustikuna, et holbustada digusalast koostdod krimi-
naalasjades. Euroopa digusalase koost66 vorgustiku
haldamise eest vastutab vorgustiku sekretariaat.

Euroopa oOigusalase koostédé vorgustiku ja
Eurojusti ithine téoriihm. Jatkus t66 tihisdoku-

mendiga, milles kirjeldatakse Euroopa oigusalase
koostdo vorgustiku ja Eurojusti teenuseid ning mil-
le eesmark on aidata digustootajatel otsustada, kas
konkreetset kriminaalasja peaks késitlema Euroopa
oigusalase koost66 vorgustik voi Eurojust.

Euroopa oOigusalase koostéd vorgustiku eesistu-
jakolmik. 23. oktoobril kohtusid Eurojusti juhtkond
ja haldusdirektor ning Euroopa oigusalase koost6o
vorgustiku eesistujakolmik, et arutada koostdd tu-
gevdamist, Euroopa oigusalase koost6o vorgustiku
2014.-2015. aasta eelarvet ning kuuendat vastastikust
hindamist, mis kasitleb muudetud Eurojusti otsuse
praktilist rakendamist ja toimimist. Kdimasoleva kuuen-
da vastastikuse hindamise raames antakse soovitusi ka
Euroopa digusalase koostd6 vorgustiku sekretariaadile.
Eurojust julgustas Euroopa digusalase koostdo vorgus-
tikku kaaluma Eurojusti siseriiklike koordineerimissiis-
teemide kasutamist digusalases koostd06s filtrina.

E-oiguskeskkonna portaal. Euroopa oigusalase
koostd6 vorgustiku veebileht liidetakse e-diguskesk-
konna portaaliga, millest saab digusala elektrooniline
keskpunkt ja digustdotajate kasulik toovahend.
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Euroopa oigusalase koost66 vorgustiku iild- ja piir-
kondlikud koosolekud. Toimus kaks tildkoosolekut,
mis andsid vorgustiku kontaktisikutele vdimaluse vahe-
tada kogemusi ning arutada praktilisi ja diguslikke prob-
leeme, mis on liikmesriikidel kriminaalasjades tehtavas
rahvusvahelises digusalases koostdos ette tulnud. Euro-
just oli neil koosolekutel esindatud. Euroopa digusalase
koostdo vorgustiku 40. iildkoosolekul, mis toimus ajal,
mil ELi eesistujariik oli lirimaa, keskenduti pettustevas-
tasele vditlusele ning arestimis- ja konfiskeerimisotsuste
praktilisele kohaldamisele. Euroopa digusalase koost6o
vorgustiku 41. iildkoosolekul, mis toimus ajal, mil ELi
eesistujariik oli Leedu, keskenduti vorgustiku koostodle
kolmandate riikidega, sealhulgas ELi idapartnerlusega
holmatud riikidega. Vorgustik korraldab ka piirkondlik-
ke koosolekuid, kus kisitletakse eelkdige piirkondliku
iseloomuga probleeme. Piirkondlikele koosolekutele
kutsutakse sageli osalema Eurojusti asjaomaste riiklike
esinduste esindajaid.

1.4.2. Uhiste uurimisrilhmade vérgustik

Uhiste uurimisriihmade riiklike ekspertide vorgustik
loodi 2005. aastal eesmargiga edendada tihiste uuri-
misrithmadega seotud teabe ja parima praktika vahe-
tamist liikmesriikide vahel. Vorgustiku sekretariaat
on Eurojusti juures tegutsenud alates 2011. aastast,
mis kinnitab vajadust vérgustiku ja Eurojusti vaheli-
se suhtluse ja vastastikuse tdiendavuse jarele.

Veebilehe piiratud ala. 9. aastakoosolekul (27. ja
28. juuni) kaivitati ametlikult tihiste uurimisriithma-
de vorgustikule ettendhtud piiratud ala. See ala, mis
on Eurojusti veebilehel ligipddsetav riiklikele eksper-
tidele, on kavandatud ekspertide suhtluseks ning sel-
le eesmark on toetada teadmiste, parima praktika ja
kogemuste vahetamist. Toimivana peaks see vahend
holbustama o&igustdotajate juurdepddsu vajalikule
oigusteabele, mis lihtsustab iihiste uurimisrithmade
moodustamist ja téhusat toimimist.

Hindamisvorm. Eksperdid kiitsid thiste uurimis-
riithmade vorgustiku sekretariaadi ettepaneku alu-
sel heaks uurimisrithmade hindamise vormi sisu ja
tilesehituse. Hindamisvormi eesmark on aidata tihis-
te uurimisriihmade kui vahendi hindajatel hinnata
uurimisrithmade tegevust ja saavutatud tulemusi (vt
4. peattikk, ,Aasta pohifookus - iihiste uurimisriih-
made hindamine”).

Uhiste uurimisriihmade rahastamine. 1. septemb-
ril 2013 vottis Eurojust kohustuse jatkata tihiste uu-
rimisrithmade tegevuse rahastamist oma korralisest
eelarvest. Edasise rahastamise haldamise eest vastutab
thiste uurimisriihmade sekretariaat (vt punkt 2.4 ,Eu-
rojust ja tihised uurimisrithmad”).

Aastakoosolek. Aastakoosolek, mis toob kok-
ku riiklikud eksperdid ning Eurojusti riiklikud
liikmed, nende asetditjad ja assistendid, andis
voimaluse arutada koigile huvi pakkuvaid tee-
masid, mis on seotud iihiste uurimisrithmadega.
Sel aastal pohinesid operatiivteabe avaldamise
ja tdendite lubatavusega seotud arutelud to6tu-
bades reaalsel kriminaalasjal, mille lahendamist
Eurojust toetas.

1.4.3. Genotsiidivorgustik

Kontaktpunktide vorgustik genotsiidi, inimsuse-
vastaste kuritegude ja sdjakuritegude uurimiseks
ja nende eest vastutusele vétmiseks (genotsiidi-
vorgustik) loodi ndukogu otsusega 2002/494/]SK
ja kinnitati uuesti ndukogu otsusega 2003/335/
JSK. 2011. aasta juulis loodi genotsiidivérgustiku
sekretariaat, et tagada riikide asutuste tihe koost66
nende kuritegude uurimisel ja siitidlaste vastutu-
sele votmisel. Genotsiidivorgustiku koosolekute ja
sekretariaadi t60 korraldamisega annab Eurojust
Oigustootajatele ainulaadse vdimaluse kohtuda, pi-
dada arutelusid, vahetada teavet, parimat praktikat
ja kogemusi ning uurimisel ja siitidistuste esitamisel
koostdod teha ja liksteist abistada.

Strateegilised muudatused. Euroopa tasandi tegevus
holmas ndukogus peetud arutelusid selle tile, kuidas
ELi institutsioonide ja lilkmesriikide tervikliku stratee-
gia ja tegevuskava alusel tohustada véitlust karistama-
tusega ning raskete rahvusvaheliste kuritegude uuri-
mist ja slitidlaste vastutusele votmist.

Veebilehe piiratud ala. Genotsiidivorgustiku sekre-
tariaat 16i veebilehe piiratud ala, mis véimaldab liik-
metel saada teavet ja omavahel suhelda konfident-
siaalses keskkonnas.

Aastakoosolekud. Eurojusti ruumides peeti genot-
siidivorgustiku 14. ja 15. koosolek. Mdlemale koos-
olekule kogunesid peaaegu koikide liikmesriikide
esindajad, nende Kanada, Norra, Sveitsi, USA, Rah-
vusvahelise Kriminaalkohtu ja rahvusvaheliste ad
hoc kriminaalkohtute kolleegid ning Punase Risti
rahvusvahelise komitee, Interpoli ja kodanikuiihis-
konna esindajad. Moélemal koosolekul arutasid ge-
notsiidivorgustiku liikmed URO uurimiskomisjonide
tdhtsust ja nende panust vditluses inimdiguste rik-
kujate karistamatusega ning vahetasid motteid ka
ametnike isikupuutumatuse, iiksikisikute isikupuu-
tumatuse ja erimissioonide liikmete isikupuutuma-
tuse iile, mis vdib olla vastuolus individuaalse krimi-
naalvastutusega. Lisaks kasitles genotsiidivorgustik
Horvaatia ulatuslikke kogemusi séjakuritegude eest
vastutusele votmisel ja koost6dd kolmandate riikide-



ga. Uks vorgustiku oluline analiiiisiteema oli seotud
selliste organisatsioonide vastutusega, kes soorita-
vad voi toetavad raskeid rahvusvahelisi kuritegusid,
aitavad kaasa v0i 0hutavad niisugustele kuritegudele
vOi saavad neist kasu.

Teemaseminar. Eurojustis toimus seminar teemal
Rahvusvaheliste kuritegude ohvrite ja tunnistajate kok-
kuviimine riigi diguskaitseasutustega, mille korraldasid
kodanikuiihiskond ja genotsiidivorgustiku sekretariaat.

1.4.4. Konsultatiivfoorum

Konsultatiivfoorum loodi 2010. aastal eesmargiga
tugevdada ELi sisejulgeoleku strateegia 6igusmoo-
det, vahetada kogemusi ja parimat praktikat seoses
raskete kuritegude ja organiseeritud kuritegevusega,
sealhulgas odigusalase koostdo vahendite kasutami-
sega, ning aidata kaasa ELi tasandi seadusandlike-
le algatustele. Eurojust pakub konsultatiivfoorumi
kohtumiste ettevalmistamisel haldus-, finants- ja ka
sisutuge.

Konsultatiivfoorumi kohtumised. 2013. aastal toi-
mus Eurojustis kaks konsultatiivfoorumi kohtumist:
aprillis, mil ELi eesistujariik oli lirimaa, ja detsemb-
ris, mil ELi eesistujariik oli Leedu.

Aprillikohtumisel arutati jareldusi, milleni jouti semina-
ril Kuidas kavandatav Euroopa Prokuratuur tegelikkuses
toimima hakkab?. Seminaril moodustati neli t66rithma,

mis koik keskendusid Euroopa Prokuratuuri to6 kindlale
etapile voi tahule. Samuti arutati ohvrite rolli kriminaal-
menetluses ja vahetati sellekohaseid kogemusi, pidades
silmas 25. oktoobri 2012. aasta direktiivi (millega kehtes-
tatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja
kaitse miinimumnoéuded) rakendamist.

Detsembrikohtumisel arutati Eurojusti késitleva uue
madruse eelndud ja vahetati métteid Eurojusti t66 eda-
sise parandamise iile. Samuti jatkati arutelu Euroopa
Prokuratuuri toimimise ja loomise teemal, muu hulgas
seoses Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri erisuhtega
operatiivkiisimustes. Lisaks arutasid osavétjad justiits-
ja sisekilisimuste valdkonna arengut ning said teavet ELi
sisejulgeoleku strateegia ja ELi 2014.-2017. aasta poliiti-
katsiikli kohta, sealhulgas Eurojusti tegevuse kohta selles
valdkonnas.

Konsultatiivfoorumi 14. detsembri 2012. aasta koh-
tumise jdreldused, ELi finantshuve kahjustavate siiii-
tegude kiisimustiku vastuste kokkuvote (8151/13),
26. aprilli 2013. aasta kohtumise jareldused ja Euroopa
Prokuratuuri kasitleva kiisimustiku vastuste kokkuvote
(11628/13) edastati ELi institutsioonidele ning avaldati
ndukogu dokumentidena.

Konsultatiivfoorumi 13. detsembri 2013. aasta kohtu-
mise jareldused edastatakse ndukogu tooriihmadele
2014. aasta alguses.






2.1. Eurojusti koordineerimisnoupidamised

2013. aastal peeti Eurojustis 206 koordineerimisndu-
pidamist. Peamised korraldajad olid Prantsusmaa (45),
Itaalia (23), Uhendkuningriik (15) ja Saksamaa (14);
koige sagedamini osalema kutsutud riigid olid Madal-
maad (56), Saksamaa (51), Hispaania (45), Belgia (43)
ja Uhendkuningriik (33). Europol osales 75 ndupidami-
sel. Kolmandate riikidega oli seotud 64 koordineerimis-
ndupidamist. Kdige sagedamini olid nendeks riikideks
Sveits (15), Norra (12) ja USA (9). Viis koordineerimis-
ndupidamist peeti kolmandates riikides (Sveitsis (2),
Bosnias ja Hertsegoviinas (1), endises Jugoslaavia Ma-
kedoonia Vabariigis (1) ja Tiirgis (1)).

Kdige sagedamini kasitleti koordineerimis-ndupida-
mistel (liikuvaid) organiseeritud kuritegelikke iihen-
dusi (66 korral), kelmusi ja pettusi (60), narkokau-
bandust (56), rahapesu (49) ja inimkaubandust (24).

Eurojusti koordineerimisndupidamistel osalevad liik-
mesriikide ja kolmandate riikide diguskaitseasutused.
See vdimaldab piiriiilese kuritegevuse korral viia ellu
strateegilist, informeeritud ja sihipdrast tegevust ning
lahendada diguslikke ja praktilisi probleeme, mis tule-
nevad Euroopa Liidu 30 oigussiisteemi erinevustest.

Eurojust koordineerib, pakub oma ruume, majutus- ja
reisikulude htivitamist kuni kahele osalejale igast riigist,
tolketeenuseid ning diguskoostdo eriteadmisi diguskait-
seasutustele, kes uurivad raskeid piiritileseid kuritegu-
sid. Eurojust pakub ka véimalust pidada videokonverent-
se ja koordineerimisndupidamisi valjaspool Eurojusti, et
kasutada olemasolevaid ressursse optimaalselt ja vastata
Oigustootajate vajadustele.

Eurojusti koordineerimisndupidamiste kaudu toimuv
tohus ja kiire teabevahetus voimaldab liikmesriikidel
algatada uurimisi, teha kindlaks vdimalikud paralleel-
sed menetlused ja tuvastada seoseid teistes liikmesrii-
kides menetletavate kriminaalasjadega. Nii saab valti-
da ne bis in idem juhtumeid ja kohtualluvuse konflikte
ning leppida kokku menetluste {ileandmises. Samuti
saab planeerida uurimistoiminguid, naiteks luua tihise
uurimisrithma voi koordineerimiskeskuse, ja jalgida
vastastikuse digusabi taotluste tditmist. Koordineeri-
misndupidamistel saavad asjaomaste riikide padevad
asutused vahetult arutada 6iguslikke ndudeid ja menet-
luskiisimusi, mis on seotud nditeks uurimistoimingute
ja sunnimeetmete, kuritegeliku tulu arestimise ja kon-
fiskeerimise ning andmete avaldamise kohustustega.



Kdibemaksupettuse juhtumi ndide

Uhe Briti Neitsisaartel registreeritud ja Dubais (Araabia Uhendemiraadid) asuva rahvusvahelise
kontserni Prantsuse tiitarettevotja osales siisinikdioksiidi saastekvootidega kauplemises. Ettevotja
ostis saastekvoote kolmelt Prantsuse tarnijalt. Kahele tarnijale tasuti arved, sh kdibemaks, Hong-
kongis asuvatelt pangakontodelt. Ukski tarnija ei teavitanud Prantsuse maksuametit saastekvooti-
de edasimiitimisel kogutud kdibemaksust, rikkudes nii oma kohustusi. Prantsuse tiitarettevotja sai
maksusoodustust maksuametile tasumisele kuuluva kdibemaksusumma ulatuses ja sai seega Prant-
susmaa riigikassa arvelt pettuse teel maksuvahendust. Ettevotja ja tema esindajate uurimise kaigus
kogutud tdendite alusel vois tddeda, et toendoliselt oli eelnimetatud rahvusvaheline kontsern voi
Prantsuse tiitarettevotja (kes esindas kontserni huvisid Prantsusmaal) oma huvides valja to6tanud
ulatusliku kdibemaksupettuste siisteemi. Madalmaades algatati sarnane uurimine iihe siisinikdioksii-
di saastekvootidega kaupleva Hollandi ettevotja suhtes, mis nditas, et ettevdtja osales kdibemaksuga
seotud Kkarussell-pettuses ja et moned kahtlusalused osalesid kuritegelikus iihenduses, mis tegeles
kaibemaksupettustega mitmes liikmesriigis. Uurimised naisid olevat omavahel seotud.

Eurojusti koordineerimistdd. Taotleti Eurojusti toetust ning Prantsusmaa ja Madalmaad moodustasid
2011. aastal ithise uurimisrithma. 2013. aasta oktoobris, kui uurimine oli juba tisna kaugele jdudnud, kor-
raldati koordineerimisndupidamine, et leppida kokku, kuidas siitidlased kummaski liikmesriigis vastutu-
sele votta. Saadud toendid naitasid, et peamised kahtlusalused tegutsesid Dubais ja et rahavoog suunati
Hongkongi vahekontode kaudu Dubaisse. Noupidamise ajaks olid peaaegu koik vastastikuse Gigusabi
taotlused Hispaanias, Saksamaal, Portugalis ja Hongkongis tdidetud. Prantsuse ametiasutused kaalusid
vastastikuse digusabi taotluse esitamist Araabia Uhendemiraatidele, et kiisitleda kahtlusaluseid ja aresti-
da varad, mida arvati seal asuvat. Nii Prantsusmaal kui ka Madalmaadel oli piisavalt tdendeid peamisele
kahtlusalusele siitidistuse esitamiseks.

Paralleelsed menetlused. Kaalul oli kiisimus, kas peamine kahtlusalune jadks vahistamise korral
vahi alla. Prantsusmaa puhul oli suur voimalus, et peamine kahtlusalune lastaks enne kohtumenetlust
vabaks. Madalmaade ametiasutused olid kindlad, et kogutud tdendite hulk ja kuriteoga tekitatud ma-
janduslik kahju veenab kohut hoidma kahtlusalust vahi all, mis voimaldaks mdlema riigi prokuroril
labi viia iilekuulamised ja menetlust jatkata.

Teises liikmesriigis vahi all oleva kahtlusaluse ajutine iileandmine ja Kkiisitlemine. Osalevad
ametiasutused arutasid, kas asjaomaste liikmesriikide digusaktide kohaselt on lubatud kahtlusalune
teisele poolele iile anda, et teda kiisitleda ja kohtumenetlust labi viia, voi kas kahtlusalust voib kuni
kohtumenetluseni vahi all hoida. Pooled olid iihel meelel, et Euroopa vahistamismaaruse raamotsust
rakendavad riiklikud digusnormid lubavad sellist voimalust. Osalevad ametiasutused tdstatasid ka
kiisimuse, kas Prantsuse eeluurimiskohtunik voib kahtlusalust kiisitleda juhul, kui teda hoitakse vahi
all Madalmaades, ja esitada talle seal ametliku siitidistuse.

Ne bis in idem. Et nii Prantsusmaa kui ka Madalmaad kavatsesid esitada peamisele kahtlusalusele siiii-
distuse kdibemaksupettustega seotud kuriteos, arutasid osalevad ametiasutused, kas siilidistus esitatakse
samas kuriteos, ja joudsid jareldusele, et eri jurisdiktsioonides oli kahe erineva ohvri (Prantsuse ja Madal-
maade maksuamet) vastu toime pandud kaks erinevat pettust. Seega ei olnud sama teo eest kahekordse
karistamise ohtu.

Menetluse iileandmine. Pooled leidsid, et Prantsusmaa voiks oma kriminaalasja ametlikult tile anda
Madalmaadele, kus siis kahtlustatavale esitatakse siitidistus. P6himoétteliselt ei saanud Madalmaad
menetleda Prantsusmaal toimepandud kuritegu, sest selle ohver oli Prantsuse asutus ja selle oli toime
pannud Madalmaade kodakondsuseta isik. Samas vois kriminaalasi Madalmaades holmata siitidis-
tust kuritegelikus tthenduses osalemises. See voimalus eeldas asja edasist uurimist molemas riigis ja
Prantsuse peaprokurori heakskiitu.
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Vara jagamine. 2013. aastaks oli uurimise tulemusena arestitud ligikaudu 7 miljonit USA dollarit. Oo-
data on veel vara arestimist. Liikmesriigid leppisid kokku, et konfiskeeritud vara jagatakse omavahel
vordselt.

Kolmanda isiku antud teabe jagamine. Uhise uurimisrithma liikmed kaalusid, kas uurimisriih-
mas mitteosalevalt riigilt saadud teavet voib seaduslikult kasutada lubatava tdendusmaterjalina, kui
seda teavet jagatakse uurimisriithma liilkmete vahel. Probleeme tekitas asjaolu, et teavet anti tihe-
le uurimisrithma liikmele, mitte koigile liikmetele. Uhise uurimisriihma liikmed leppisid kokku, et
teavet saanud pool peaks teabe andjalt kiisima ndusolekut teabe jagamiseks uurimisrithma teiste
liikmetega.

Vahistamine. Olles konsulteerinud riiklike ametiasutustega, leppisid pooled kokku, et peamise kaht-
lusaluse vahistab Prantsusmaa, kus kahtlusalune regulaarselt viibis. Kautsjoni summa oli vdga suur.
Seejarel kavatsesid Madalmaad valjastada Euroopa vahistamismaaruse, viia kahtlusaluse Madalmaa-
desse ja taotleda, et ta jaetaks vahi alla. Kummaski riigis pidi menetlus toimuma samal ajal. Prantsuse
ametiasutused pidid hankima loa kahtlusaluse kiisitlemiseks Madalmaades. Menetluse tileandmist Ma-
dalmaadele kavatseti kaaluda alles hiljem. Pooled leppisid kokku ka kriminaalasja toimikute ja tdendite
vahetamises tihise uurimisrithma lepingu alusel.

Kriminaalasjas tehtud koostd6 tulemusena vahistati Prantsusmaal kolm kahtlusalust. Hongkongile, Sveit-
sile, Uhendkuningriigile, Saksamaale, Taanile, Hispaaniale ja Ameerika Uhendriikidele esitatud vastas-
tikuse 0igusabi taotlused tdideti. Prantsusmaal ja Madalmaades Kiisitleti kaheksat isikut, peamise kaht-
lusaluse suhtes, kelle asukoht oli teadmata, anti vélja Euroopa vahistamismaarus ja uurimise tulemuste
arutamiseks kavandati koordineerimisnoupidamine.

2.2. Eurojusti koordineerimiskeskused

2013. aastal loodi Eurojustis seitse koordineerimis-
keskust jargmiste riikide algatusel: Prantsusmaa (4),
Itaalia (2) ja Madalmaad (1). Uuritud kuriteoliikideks
olid ebaseaduslik sisserdnne (2), narkokaubandus
ja inimkaubandus (1), mootorsdidukitega seotud
kuritegevus (1), voltsitud kaup (1), rahapesu (1)
ja pettus (1).

Eurojusti abi O0pdevaringne kattesaadavus koigil
nddalapdevadel ja koordineerimiskeskuste loomine
tagab riikide ametiasutuste vahel reaalajas teabee-
dastuse ja tegevuse koordineerimise tihise realisee-
rimise paeval.

Eurojusti koordineerimiskeskuste eesmark on toe-
tada ja koordineerida vara arestimist, isikute vahis-
tamist, hoonete ja ettevotete labiotsimist, arestimis-
madruste tditmist ja tunnistajate tilekuulamist ning
votta koheseid jarelmeetmeid. Jargneva kohtume-
netluse edukuses on oluline roll tdendite lubatavu-
sel. Eurojusti koordineerimiskeskused aitavad kaasa
piiritilestes kriminaalasjades positiivsete tulemuste
saavutamisele.

Pettusjuhtumi ndide

Prantsusmaal algas 2012. aasta veebruaris
vdidetava  Ponzi  skeemi  keerukas
rahvusvaheline uurimine. Kahtlusalused
ja skeemis osalenud aritihingud asusid
kaheksas liikmesriigis, samuti Sveitsis ja
SeiSellidel. Kogu Euroopas tehti kindlaks
ligikkaudu 400 ohvrit. Kahju suuruseks
hinnati vdhemalt 23 miljonit eurot. Tulu
paigutati SeiSellidel, Maltal ja Kiiprosel
avatud pangakontodele ning investeeriti
kinnisvarasse, laevadesse ja jahtidesse.

Eurojustilt paluti abi vastastikuse digusabi
taotluste tditmisel, et teha kindlaks
kahtlusalustejakuritegelikul teelsaadud tulu
asukoht, ning tilekuulamiste, ldbiotsimiste
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ja vara arestimise taotlemisel. Eurojustis loodi koordineerimiskeskus, et toetada digusasutuste iiheaegset
tegevust kiimnes asjaomases riigis. Esimest korda osales koordineerimiskeskuses nii palju riike ja esimest
korda arestiti vara korraga kuues erinevas jurisdiktsioonis, sealhulgas SeiSellidel. Eritelefoniliinide,
e-posti aadresside ja videokonverentside tehnikaga koordineerimiskeskus vdimaldas Prantsuse
eeluurimiskohtunikul jalgida hetkeseisu koos Eurojusti riiklike esindustega ja reaalajas analiilisida
realiseerimispdeval tdstatatud diguskiisimusi. Operatsioonis osales iile 200 Giguskaitseametniku ning
selle tulemusena vahistati 16 inimest, kisitleti kuut kahtlusalust, pangakontodel arestiti ligikaudu
700 000 eurot ning lisaks arestiti laevu, villasid, luksusautosid, kunstiteoseid ja ehteid.

Uhe osaleva lilkmesriigi esindaja sénul ... andis Eurojust prokurdéridele ja diguskaitseametnikele véimaluse teha
kooskélastatud joupingutusi tihise eesmdrgi saavutamiseks - tagada, et piirideta Euroopa ei téihendaks piirkonda,
kus voib takistamatult tegeleda kuritegevusega. Voitluses kuritegevusega pole téhusamat relva kui oigus- ja
politseiasutuste kindlameelsus ja sihikindlus. Oiguskoostéé teenib just seda eesmdirki ja sellest andis tunnistust ka

kénealune operatsioon.”

2.3. Teabevahetus ja kohtuasjade haldamise

susteem

Eurojusti otsusega kehtestati liikmesriikidele ko-
hustus edastada Eurojustile teatavaid andmeid, mis
on vajalikud ameti iilesannete taitmiseks ning voi-
maldavad tal pakkuda ennetavat tuge kriminaalas-
jade ja kuritegelike ndhtustega tegelemisel. Eurojust
kohandas oma kohtuasjade haldamise siisteemi, et
hoélbustada uute andmeliikide t66tlemist, ning t66-
tas valja tehnilised vahendid, et tagada andmete
struktureeritud ja turvaline edastamine Eurojustile.

2.3.1. Kohtuasjade haldamise siisteemi
arendamine

Kohtuasjade haldamise siisteemi iilesehitus ja aren-
damine lahtub Eurojusti otsusest ning Eurojusti
andmekaitse-eeskirjadest. Kohtuasjade haldami-
se siisteem on Eurojusti tarkvaravahend, mis aitab
kohtuasjadega seotud andmeid turvaliselt talleta-
da ja toodelda. See on vajadustele kohandatud and-
mebaas, mis lihtsustab Eurojusti t66d uurimise ja
stutidistuste esitamise koordineerimisel, sest see si-
saldab ristviiteid teabele ning annab asjaosalistele
juurdepaasu kdimasolevate uurimiste ja menetluste
andmetele. Jarelevalve isikuandmete t66tlemise sea-
duslikkuse ja andmekaitse-eeskirjadele vastavuse
tile tagavad Eurojusti andmekaitseametnik ja iihine
jarelevalveasutus.

2013. aastal arendati kohtuasjade haldamise siisteemi
markimisvaarselt edasi. Slisteemi tdiustati mitmesu-
guste funktsioonidega, mille vajadus tulenes nii muu-
detud Eurojusti otsusest kui ka kasutajate soovitud

2 4 | Kuidas Eurojust té6tab

muudatustest. Taiustati selliseid olulisi funktsioone
nagu kriminaalasjade registreerimine ja jalgimine,
isikuandmete import ja analiiiis, seoste tuvastamine,
paringute tegemine ja aruandlus. Optimeeriti vasta-
vust Eurojusti andmekaitse-eeskirjadele, parandades
sisselogimise, teavitamise ja jagamise mehhanisme
ning luues uue turvamudeli, mis véimaldab tulevikus
nii sise- kui ka valiskasutajatele (Eurojusti siseriiklike
koordineerimissiisteemide liikmetele ja/voi sidep-
rokuroridele) paindlikumat juurdepadisu siisteemile.
Tdiendavad muudatused olid vajalikud Horvaatia liitu-
mise tottu - voimaldati juurdepaas Horvaatia riiklikule
liikmele ja teistele riikliku esinduse liikmetele.

2.3.2. Artikli 13 kohane nutikas vorm

Toovahend. Artikli 13 kohane nutikas vorm on
Eurojusti valjatootatud standarditud elektrooniline
vorm, mis voimaldab riikide ametiasutustel teabe
struktureeritud edastamist Eurojustile kooskolas
Eurojusti otsuse artikliga 13. Vorm on kaittesaadav
ELi 24 ametlikus keeles. Vorm véimaldab importida
edastatud andmeid kohtuasjade haldamise siisteemi.
Artikli 13 alusel saadud teave on kas uus vdi seotud
vastava riikliku esinduse algatatud juhtumiga, mida
Eurojustis parasjagu menetletakse. Parast registree-
rimist saab otsida voimalikke seoseid teiste krimi-
naalasjadega, kasutades kohtuasjade haldamise siis-
teemi automaatset seoste tuvastamise funktsiooni.
Kui leitakse uus seos, teavitatakse sellest riiklikku
esindust. Teavitatud riiklik esindus edastab tulemu-
sed teavet andnud liikmesriigi asutusele.



Hindamine. Eurojust on rakendanud ja seadistanud
kohtuasjade haldamise siisteemile andmete elekt-
roonilise edastamise protsessi. Alates 2011. aasta
juulist (iilevotmise tahtaeg) kuni 2013. aasta juunini
sai Eurojust 218 artikli 13 kohast teadet, millest 89
olid seotud Eurojustis registreeritud juhtumitega.
Artikli 13 kohased teated moodustavad seni vaga
vaikese osa Eurojustile kriminaalasjade menetlemi-
sel riiklike asutuste kaudu edastatud teabest (samal
ajavahemikul registreeriti Eurojustis kokku 2970 kri-
minaalasja). Kdige tavaparasem odiguslik alus teabe
edastamiseks Eurojustile artikli 13 alusel on 16ige 6
(eriti rasked stiliteod) ja teine on 16ige 5 (iihised uu-
rimisrithmad). Kui koik liikmesriigid artiklit 13 taiel
maaral rakendaksid, oleks Eurojustil véimalik anda
nditeks tilevaade kdigist Euroopa Liidus tegutsevatest
tthistest uurimisrithmadest.

2.3.3. Eurojusti siseriiklike
koordineerimissiisteemide ja
kohtuasjade haldamise siisteemi
ihendamine

Uurimisprojekt. Liikmesriikide Eurojusti siseriik-
like koordineerimisstisteemide liikmete ja Eurojusti
kohtuasjade haldamise silisteemi vahelise tehnilise
tthenduse juurutamine edenes 2013. aastal. Vottes
arvesse EJ27 vorguiihenduse projekti (mille kdigus
uuriti vajalikku vorgutaristut) tulemusi, koostati
Eurojusti siseriiklike koordineerimissiisteemide uu-
rimisprojekti raames loetelu siisteemile vajalikest
vahenditest (s.t siseriiklike koordineerimissiistee-
mide ja kohtuasjade haldamise siisteemi vahelise

2.4. Eurojust ja uhised

Uhised uurimisrithmad kui piiriiilese digusabi osuta-
mise erivahend, mis voimaldab uurimisrithmas jagada
vahetult teavet ja tdendusmaterjale, ilma et oleks vaja
kasutada vastastikuse digusabi taotlemise tavapara-
seid kanaleid, on endiselt iiks tdhtsaim 6iguskaitse- ja
oigusasutuste tootajate kdsutuses olev toovahend.

Eurojusti eriroll iihiste uurimisrithmade moodus-
tamises ja toimimises oli 2013. aastal seotud pea-
miselt jargmisega: i) lihiste uurimisriihmade jaoks
sobivate juhtumite valjaselgitamine; ii) erineva-
te menetlussiisteemide kohta nduannete ja teabe
andmine; iii) ihiste uurimisrithmade lepingute voi
nende tdienduste ja tegevuskavade koostamine;
iv) tegevuse koordineerimine {hise realiseerimi-
se pdevadel ja v) iihiste uurimisrithmade toetamine
koordineerimisndupidamiste kaudu.

tthenduse vdimalikest tehnilistest lahendustest) ja
liikmesriikide eelistatud valikutest. Eurojusti sise-
riiklike koordineerimissiisteemide uurimisprojekti
kdigus kaaluti ka tehnilist moju, mida valiskasuta-
jate edaspidine ithendamine kohtuasjade haldami-
se siisteemiga ja selleks vajalik slisteemi arenda-
mine kohtuasjade haldamise siisteemile ja muule
Eurojusti taristule avaldab.

Juurdepiasuvoimalused. 2013. aasta juulis leppis
kolleegium kokku tihised pohimotted, mis reguleeri-
vad Eurojusti siseriiklike koordineerimissiisteemide
liikmete juurdepaasu kohtuasjade haldamise siistee-
mile. Kolleegium maaras kindlaks loendis ja ajutis-
tes tootoimikutes sisalduvate andmete ndhtavuse ja
haldamisdiguste eri tasemed kohtuasjade haldamise
slisteemi valiskasutajate eri kategooriate jaoks ning
asjaomase riikliku liikme kui andmete vastutava to6t-
leja rolli kooskdlas iguslike nduete ja Eurojusti and-
mekaitse-eeskirjadega.

Rakendamine. Jatkus liikmesriikide ja kohtuasjade
haldamise stlisteemi vahelise (ihenduse tehniline ra-
kendamine. Uhendus T$ehhi Vabariigi ja Litiga hak-
kas toimima. Seni on loodud tihendus viie lilkmesrii-
giga (Uhendus Bulgaaria ja Rumeeniaga on olemas
alates 2012. aastast). Loodud on Kkatseline iihendus
Soome, Ungari ja Poolaga ning need liikmesriigid
allkirjastasid vastastikuse moistmise memorandu-
mi, mis reguleerib iihenduse kasutamist. Plaanide
kohaselt hakkab ithendus toimima 2014. aasta algul.
Eurojusti aruanne ndukogule ja komisjonile raken-
damise hetkeseisu kohta avaldati ndukogu 19. juuli
2013. aasta dokumendina nr 12582 /13.

uurimisruhmad

2.4.1. Eurojusti tegevus kriminaalasjades

Eurojusti peakorteris voi liikmesriikides korraldatud
koordineerimisndupidamised olid kasulik vahend,
mis voimaldas maarata {ihiste uurimisrithmade tege-
vuseesmargid ja jalgida nende tiitmist, hinnata iihist
uurimistegevust ning otsustada edasiste sammude
iile. Need sammud hdlmasid jargmist: samaaegsete
vahistamiste kavandamine, kolmandatele riikidele
suunatud vahistamismaaruste voi vastastikuse 6i-
gusabi taotluste edastamine ja tditmine, konfiskee-
rimismeetmetes kokku leppimine ning iihise uuri-
misriihma lahetatud liikmete vdetavate meetmete
planeerimine. Eurojust ergutas ka {ihise uurimisriih-
ma liikmeid kriminaalmenetluse uurimise strateegia-
tes kokku leppima, sest need mdjutavad tihti uurimi-
se kaiku ja tuleb seetdttu kavandada véimalikult vara.



Varasematel aastatel on Eurojust toetanud iihiseid
uurimisrithmi, mis moodustati 2000. aasta vastas-
tikuse 0igusabi konventsiooni artikli 13 voi iihiseid
uurimisrithmi kasitleva ndukogu 13. juuni 2002. aas-
ta raamotsuse alusel. Tulenevalt uurimise olemu-
sest vdi vajadusest kaasata uurimistoimingutesse
kolmandaid riike pakkus Eurojust 2013. aastal oma
eriteadmisi ka tihistele uurimisriihmadele, mis on
moodustatud muude o6igusaktide alusel, nagu nai-
teks organiseeritud kuritegevuse vastu voditlemise
URO konventsioon, tolliasutuste vastastikuse abi ja
koostoo konventsioon (Napoli II) ning kahepoolsed
lepingud.

Faktid ja arvud. Uhiste uurimisriithmade moodusta-
mise ja toimimise toetamine oli 2013. aastal jatkuvalt
iks Eurojusti esmaseid iilesandeid. Aruandlusperioo-
dil toetasid riiklikud liikmed 102 thist uurimisrithma,
millest 42 olid uued, 2013. aastal loodud uurimisrtih-
mad. Riiklikud liikmed osalesid neis kas liikmesrii-
kide padevate asutustena voi Eurojusti esindajatena
kooskdlas Eurojusti otsuse artikliga 9f.

Nagu ka varasematel aastatel, kasitleti thistes uuri-
misrithmades koige raskemaid kuriteoliike, nditeks
narkokaubandust, inimkaubandust, pettust ja rahape-
su. Uhiseid uurimisrithmi kasutatakse aina sagedami-
ni ka kiiberkuritegevuse juhtudel. Lisaks sai Eurojust
lilkmesriikidelt 35 teadet, mis edastati Eurojusti otsu-
se artikli 13 16ike 5 alusel; seitsme teatega seoses moo-
dustati Eurojusti abiga tihine uurimisriihm. Peale selle
toetas Eurojust kolme tihise uurimisrithma moodusta-
mist, millesse olid kaasatud kolmandad riigid.

Korduvad takistused. Eurojustis 2013. aastal ka-
sitletud juhtumitest nahtub, et ihise uurimisrithma
tulemuslikku toimimist segavad teatavad o&igusli-
kud ja praktilised probleemid. Esinesid jargmised
takistused: ithise uurimisrithma lepingu s6lmimisel
kehtivad erinevad vorminduded, digussiisteemide
erinevused (eelkdige toendite kogumine, sh pealt-
kuulamisel saadud materjalid, tdendite lubatavus,
teabe avalikustamine ja andmete sailitamise taht-
ajad), kohtualluvuse konfliktid ja kriminaalmenet-
luste lileandmine. Eurojust tegeleb nende kordu-
vate takistustega ja abistab digustddtajaid nende
tiletamisel.

Probleemid, millega kokku puututakse, on seotud
nditeks tunnistajate lilekuulamise nouete erinevus-
tega ja vdivad mojutada tdendite lubatavust. Teine
levinud probleem puudutab kriminaalasjaga seotud
teabe avaldamist. Et teabe operatiivne jagamine on
tthise uurimisrithma oluline eelis, peavad uurimis-
rihma liikkmed olema algusest peale teadlikud kaits-
jale ja kohtutele tundliku materjali avaldamise ula-
tusest ja ajapiirangutest asjaomaste liikmesriikide
oigusaktide alusel.

Inimkaubandusjuhtumi
juhtumi ndide

Uhes  inimkaubandust ja arestitud
vara konfiskeerimist kasitlevas {tihises
uurimisrithmas keskendus Eurojusti abi
juhtumi diguslikule kiiljele. Liikmesriigis A
asuvaid inimkaubanduse ohvreid
kiisitleti liikmesriigi B politseiametnike
ja prokurdride abil kooskdlas 1959. ja
2000. aasta  vastastikuse  Gigusabi
konventsiooni sdtetega. Nii sai ohvrite
titlusi kasutada molema riigi uurimises.
Ohvreid kusitlesid nende kaasmaalased,
kes olid saanud erikoolitust kaitsetute
ohvrite ja tunnistajate Kkiisitlemiseks.
Seejarel sai kumbki liikmesriik kasutada
tthise uurimisriihma tegevuse kaigus
kogutud tunnistusi oma uurimises.

Uhine uurimisrithm vottis vastu otsuse,
et menetlus antakse tle liikmesriigile B
ja et liikmesriik B annab valja Euroopa

vahistamismaarused, mis seejarel
taidetakse liikmesriigis A. Liikmesriigis A
asunud kurjategijad loovutati

liikmesriigile B, kus nad toodi kohtu
ette koos liikmesriigis B juba vahistatud
kaasosalistega. Eurojusti toetusel, Kkes
korraldas kaks II tasandi ndéupidamist
ja  kaks  koordineerimisndupidamist,
hinnati whises uurimisriihmas toendeid,
anti tile kriminaalmenetlus ja tdideti
vahistamismaarused. Uhise uurimisriihma
tegevuse tulemusena tehti lilkmesriigis B
Ioplik stitidimodistev otsus. Uurimisrithma
liikmed arutasid Eurojustis modningaid
lisameetmeid seoses liilkmesriigis A asunud
vara konfiskeerimisega, mille tagajarjel vara
selles liikmesriigis edukalt konfiskeeriti.

Kaitsja digused. Uhe konkreetse inimkaubandus-
juhtumi korral nagid lihe asjaomase liikmesriigi
oigusaktid ette, et kahtlusaluste advokaate tuleb
teavitada tunnistajate iilekuulamisest ja neile tuleb
anda vodimalus tlekuulamisel viibida, sest vastasel
juhul poleks tdendid olnud kohtus lubatavad. Teises
asjaga seotud jurisdiktsioonis sellist néuet ei olnud.
Eurojusti toel s6lmitud iihise uurimisrithma lepingus
tdpsustati vastavaid ndudeid ja selle tulemusena oli
voimalik votta tunnistajatelt titlusi kooskdlas uuri-
misriihma liikmete riigisiseste digusaktidega.



Konfidentsiaalsus ja avalikustamine. Moned liik-
mesriigid esitavad teabevahetuse tingimused ja kon-
fidentsiaalsuse eeskirjad (avalikustamise eeskirjad)
tthise uurimisrithma lepingu lisades. See vdoimaldab
lilkmesriikidel teha kindlaks, millistes punktides nen-
de digusnduded kokku langevad. Uhes mérvajuhtumi-
ga seoses loodud iihises uurimisrithmas jouti kokku-
leppele, et pohimdtteliselt peaks teabe kasutamine ja
jagamine olema piiramatu, kui iiks pooltest ei kehtesta
teabe kasutamisele piirangut (nditeks tdendusmater-
jalina kohtus).

2.4.2. Uhiste uurimisriihmade ekspertide
aastakoosolekud

Uhiste uurimisriithmade kui téévahendi kasutamise
edendamise programmi raames korraldas Eurojust
koostdos Europoliga tihiste uurimisriihmade riiklike
ekspertide 9. aastakoosoleku.

Eksperdid leppisid kokku kontrollnimekirjas, milles
sisalduvaid kiisimusi tuleb enne iihise uurimisrithma
moodustamist kasitleda, ja heas tavas, mille kohaselt
tthise uurimisriihma lepingu lisas esitatakse osale-
vates liikmesriikides kohaldatavad teabe avaldamise
eeskirjad. Koosolekul osalejad markisid ka, et korra-
paraselt tuleks hinnata iihiste uurimisrithmade moo-
dustamise vdimalikkuse ja tdhususega seotud riske,
arvestades eelkdige teabe avaldamise suhtes kohalda-
tavaid oigusakte ja konfidentsiaalsuskiisimusi. Koos-
oleku jareldused avaldatakse ndukogu dokumendina
ja tehakse kattesaadavaks Eurojusti veebilehel.

Oigustdotajad peavad iihiste uurimisrithmade hinda-
mist oma to0s vaga kasulikuks, sest see voimaldab

neil teha kindlaks uurimisrithmade tugevad kiljed
ja puudused. Eurojust tunnustab ja toetab aktiivselt
tthiste uurimisrithmade hindamise lisavaartust. Lisa-
teave selle teema kohta on 4. peatiikis ,Aasta pohitee-
ma - Uhiste uurimisriithmade hindamine”.

2.4.3. Uhiste uurimisrilihmade rahastamine

Aastatel 2010-2013 toetas Eurojust 95 erinevat iihist
uurimisrithma, mis moodustati 22 liikmesriigi osalu-
sel, ja aitas olulisel madral kaasa iihiste uurimisrithma-
de iildisele arengule Euroopa Liidus.

Seoses iihiste uurimisrithmade teise rahastamisprojek-
tiga (millegakaetitegevusvajadused 2013.aastaldpuni)
kuulutatijuulisjaseptembris valjakaks tdiendavat taot-
luste esitamise vooru. Laekus 36 uut taotlust, mis viitab
juba tdheldatud suundumustele ja projekti edukusele.
Vastav teave on Eurojusti veebilehel voi sellel lingil:
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Euro-
Just-Support-JITs/JITS-Funding/Pages/jits-funding-project.
aspx.

2013. aastal sai Eurojustilt rahalist toetust 34 iihist uu-
rimisriithma, millest 18 moodustati sama aasta jooksul.
Jargmisel aastal jatkab Eurojust iithiste uurimisriihmade
rahalist toetamist. Alates 2014. aastast on rahalise toe-
tuse saamise 6igus ka kolmandatel riikidel, kes osalevad
tthe voi mitme liikmesriigi osalusel tegutsevas thises
uurimisrithmas. Véttes arvesse varasemaid kogemusi ja
Oigustootajate tagasisidet, tootatakse 2014. aastal valja ja
rakendatakse lihtsustatud kord.






3.1. Eurojusti tegevus kuritegevusvastase voitluse
prioriteetsetes valdkondades

Eurojust juhindub kuritegevusvastase vditluse priori-
teetsete valdkondade madramisel ndoukogu poolt ELi
2014.-2017. aasta poliitikatsiiklis kehtestatud prioritee-
tidest voitluses organiseeritud kuritegevuse ja raskete
rahvusvaheliste kuritegudega. Esialgset ja liithendatud po-
liitikatstiklit rakendati aastatel 2011-2013 ning Eurojust
madras 2012. aastal oma prioriteedid selleks perioodiks
jargmiselt: narkokaubandus, ebaseaduslik sisserdnne ja
inimkaubandus, pettused, korruptsioon, kiiberkuritege-
vus (sealhulgas laste seksuaalse kuritarvitamise kujuti-
sed), rahapesu, Euroopa Liidu finantshuve kahjustavad
kuriteod, terrorism ja liikkuvad organiseeritud kuritege-
likud tihendused. Jargmistes alapunktides kirjeldatakse
Eurojusti tegevust vditluses nende kuriteoliikidega.

2013. aastal toetas Eurojust aktiivselt kdiki Euroopa kuri-
tegevusohtude vastu voitlemise valdkonnaiilese platvor-
mi (EMPACT) projekte, millega arendati edasi néukogu
prioriteete.

Eurojust osales aktiivselt kdigi ELi 2014.-2017. aasta
poliitikatsiikliks maaratud tiheksa prioriteedi jaoks mit-
meaastaste strateegiakavade koostamises ja nende stra-
teegiakavade integreerimises EMPACTi projektidesse. Et
tagada iihtne ldhenemisviis projektide toetamisele, vottis
Eurojust 2013. aasta septembris vastu thise seisukoha
Eurojusti osaluse ulatuse ja tegevuskavades kindlaksmaa-
ratud konkreetsetele meetmetele antava toetuse liikide
kohta. 2013. aastal tehtud eeltodle tuginedes maarab
Eurojust kooskolas noukogu prioriteetidega kindlaks pe-
rioodi 2014-2017 prioriteetsed valdkonnad.

3.1.1. Narkokaubandus
Kuritegevuse statistika 2012 2013
Registreeritud juhtumite arv 263 239
Koordineerimisndupidamiste arv 59 56
Uhiste uurimisrithmade arv 13 26

Suurem osa narkokaubanduse juhtumitest (184) on seotud
tiksnes selle kuriteoliigiga, ent 47 juhul lisandus sellele or-
ganiseeritud kuritegevus ja 17 juhul rahapesu. Narkokau-
bandusega seotud kriminaalasjades esitasid koige enam
koostdotaotlusi Rootsi, Prantsusmaa ja Itaalia ning koos-
t6ad taotleti koige sagedamini Hispaanialt, Madalmaadelt
ja Saksamaalt. Kokaiin oli tilekaalukalt kdige sagedamini
uuritav ebaseaduslik aine (113 juhtumit), millele jdrgnes
kanep (62 juhtumit). Kuigi selle valdkonna juhtumite arv
vihenes, oli Eurojusti kvalitatiivne osalemine varasemast

suurem, sest koordineerimisnoupidamiste arv jdi samaks ja
lihiste uurimisriihmade arv kahekordistus.

Noukogu poolt aastateks 2011-2013 seatud organisee-
ritud kuritegevuse vastase voitluse prioriteetide seas ka-
sitletakse narkokaubandust erinevalt. Kui siinteetiliste
narkootikumidega kaubitsemise tokestamine on omaette
eesmark; siis teised narkootikumad kuuluvad tildisemate
eesmarkide alla, mis on seotud naiteks Ladne-Aafrikas ja
Ladne-Balkanil asuvate organiseeritud kuritegelike {ihen-
dustega voi konteinerite kasutamisega ebaseadusliku
kauba transportimiseks. Eurojust aitas aktiivselt kaasa
koigi narkokaubandusega seotud EMPACTi projektide
elluviimisele. Stinteetiliste narkootikumidega seotud EM-
PACTi projekti raames osales Eurojust veebruaris ja juunis
toimunud EMPACTi koosolekutel, kus iiks enim koneainet
tekitanud teema oli APAAN - siinteetiliste narkootikumi-
de tootmise ldhteaine, mida seni ei ole kdigis liilkmesriiki-
des reguleeritud.

Narkokaubandusjuhtumi ndide

Belgia ja Hispaania politsei- ja diguskoos-
to0s, mida toetasid Eurojust ja Europol,
voeti sihikule alates 2007. aastast Belgias,
Hispaanias, Prantsusmaal, Madalmaa-
des ja Marokos tegutsenud narkokau-
bandusvorgustik. Aastatel 2012-2013
toimunud operatsiooni tulemusena ldpe-
tati 2013. aastal kuritegeliku tihenduse
tegevus.

Organiseeritud kuritegeliku tihendused liik-
med, kes olid peamiselt Maroko paritolu, pe-
sid ligikaudu 50 miljonit eurot, mis oli saadud
kanepiga kaubitsemisest. Kuritegelikul {ihen-
dusel olid Aafrikas kontaktisikud, kes kasva-
tasid ja tootlesid kanepit ning toimetasid selle
siis Marokost paadiga Hispaaniasse. Hispaa-
nias toimetasid organiseeritud kuritegeliku
tthenduse liikmed narkootikumi kas ladusta-
mise voi Euroopas laialivedamise eesmargil
soidukitesse. Rahapesu toimus Malagas asu-
va nahktoodete kaupluse kaudu ning Belgiast
ja Prantsusmaalt sularaha vedamiseks kasu-
tati kullereid.

Aastaaruanne 2013 ‘



Belgia ja Hispaania esindused tegid
Eurojustis tihedat koost66d ning aitasid taita
Hispaania ja Belgia ametiasutuste saadetud
vastastikuse 6igusabi taotlusi. Et hélbustada
kiiret politseiteabe vahetamist Belgia fode-
raalpolitsei, Hispaania Guardia Civili ja Euro-
poli vahel, moodustati Eurojusti kaudu iihine
uurimisrithm.

Hispaanias algatati mitu eraldi kriminaalas-
ja, mis olid seotud narkootikumide ja raha
arestimisega. Eurojusti koordineerimisnou-
pidamistel leppisid pooled kokku, et hoiavad
need kriminaalasjad peamisest kriminaalas-
jast eraldi, et mitte ohustada pohiuurimist,
ning kaasavad vaiksemad narkootikumidega
seotud kriminaalasjad p&hiuurimisse ainult
juhul, kui see annab positiivse tulemuse. His-
paania ametiasutused noustusid andma va-
jaduse korral teavet Belgia ametiasutustele,
sidumata vastavat taotlust pohiuurimisega.
Uurimise tdpsema suunamise huvides leppi-
sid pooled kokku, et votavad sihikule iiksnes
peamised Kkahtlusalused Hispaanias ja Bel-
gias. Eurojusti abiga dnnestus pooltel iileta-
da elektroonilise pealtkuulamisega seotud
takistus, mis oli tingitud kummagi liikmes-
riigi kriminaalmenetluse seadustiku erine-
vustest. Uhises uurimisrithmas saavutatud
kokkuleppe tulemusena andis Briisselis asuv
prokuratuur peamiste kahtlusalustega seo-
tud menetluse iile Torrevieja (Hispaania) ee-
luurimiskohtunikule.

Europol toetas operatsiooni kohtueksper-
tiisi, andmete ristvordlusi sisaldavate ja
muude analiiiitiliste aruannete kaudu. Uhi-
se realiseerimise pdeval vahistati 46 isikut,
keda kahtlustati organiseeritud kuritege-
likku tihendusse kuulumises. Lisaks arestiti
5301 kg kanepit, 2 kalapaati, 77 s6idukit, 20
hoonet, 5 ettevotetja 225 230 eurot sularaha.
Vara vaartuseks hinnati 13 750 000 eurot.

ELi 2014.-2017. aasta poliitikatsiikliks madratud néu-
kogu prioriteedid hdlmavad siinteetiliste narkootikumide
ning kokaiini ja heroiiniga kaubitsemisega seotud konk-
reetseid eesmarke. Juunis osales Eurojust mitmeaastas-
tele strateegiakavadele piithendatud koosolekutel, kus
kasitleti vastavalt siinteetilisi narkootikume ning kokaiini
ja heroiini. Eurojusti osalemine tagas digusalase koost6o

Eurojusti operatiivtegevus

aspekti lisamise jargneva nelja aasta strateegilistesse ees-
markidesse. Samuti osales Eurojust tegevuskava koosta-
misele piithendatud koosolekul.

Jatkusid labiradkimised Eurojusti ning Euroopa Narkoo-
tikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) vas-
tastikuse moistmise memorandumi sélmimiseks. Kollee-
gium ja seirekeskuse juhatus kinnitasid memorandumi
teksti kavandi. Eurojust osales ELi narkoturge Kkasitleva
aruande (High-level drug trafficking cases through the lens
of Eurojust casework) koostamisel, mille EMCDDA avaldas
jaanuaris. Eurojust ja EMCDDA kohtusid 2013. aastal ka-
hel korral, et vahetada métteid ja arutada iihisprojekte.

URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo
(UNODC) palvel aitas Eurojust koostada kdrgetasemelist
tilevaadet maailma uimastiprobleemiga véitlemise tihis-
strateegia koostamisel tehtavat rahvusvahelist koost6éd
Kkdsitleva poliitilise deklaratsiooni ja tegevuskava raken-
damisest, andes materjale narkokaubandusega seotud
Eurojusti strateegilise projekti ja seminari ning iihiste uu-
rimisrithmade kohta, aga ka statistilisi andmeid Eurojustis
uuritud juhtumite kohta.

3.1.2. Ebaseaduslik sisseranne

Kuritegevuse statistika 2012 2013
Registreeritud juhtumite arv 29 25
Koordineerimisndupidamiste arv 18 5
Uhiste uurimisrithmade arv 4 7

Eurojusti osalemine ebaseadusliku sisserdnde juhtumite
kasitlemisel annab tegelikust olukorrast moonutatud pildi.
Registreeritud juhtumite ja koordineerimisnéupidamiste
arv vihenes vorreldes 2012. aastaga, kuid tihiseid uuri-
misrtihmi oli eelmise aastaga vorreldes peaaegu kaks kor-
da rohkem. Juhtumeid avasid koéige aktiivsemalt Austria,
Uhendkuningriik ja Itaalia ning koostééd taotleti kdige sa-
gedamini Belgialt, Kreekalt ja Uhendkuningriigilt.

See kuriteoliik oli iiks ndukogu prioriteete aastatel 2011-
2013. Eurojust oli ebaseaduslikule sisserdndele piihenda-
tud EMPACTi koosolekutel esindatud, kuid ulatuslikum
kaasatus ei olnud vajalik, sest selle projekti keskmes olid
kriminaaluurimise asemel haldusmeetmed.

Ebaseaduslik sisserdanne on liks ndukogu prioriteete ka
aastatel 2014-2017. Eurojust osales aktiivselt ebaseadus-
liku sisserdndega seotud mitmeaastastele strateegiakava-
dele (2014-2017) piihendatud seminaril, mis toimus juu-
nis. Oktoobris osales Eurojust ka 2014. aasta tegevuskava
koostamisele piihendatud koosolekul.



Ebaseadusliku sisserdnde juhtumi ndide

Prantsusmaa avas 2012. aasta juulis menetluse seoses organiseeritud kuritegeliku tthendusega, mis tegeles
inimeste salaja riiki toimetamisega. Kuritegelik iihendus asus Prantsusmaal, Belgias ja Uhendkuningriigis
ning tal olid sidemed Kreeka, Tiirgi ja Madalmaadega. Uhenduse tegevust iseloomustas dirmiselt keerukas
ja korgetasemeline logistiline korraldus ning tegevuse keskpunkt oli nihkumas Prantsusmaalt Belgiasse.

Organiseeritud kuritegelik iihendus ndudis kurdi paritolu ebaseaduslikelt sisserdndajatelt ligikaudu 2000
eurot inimese kohta, mis tuli tasuda sularahas vdi pangaiilekandega Uhendkuningriiki. Seejérel pandi
ebaseaduslikud sisserdandajad Belgias ja Prantsusmaal asuvates parklates veoautodele, millega nad veeti
Calais’st Uhendkuningriiki valjuvale praamile. Niisugune tegevus kordus igal 66l. Arvatavasti piiiidis see
kuritegelik {thendus toimetada Uhendkuningriiki 20-30 ebaseaduslikku sisserdndajat pdevas; umbes
10 inimese puhul see dnnestus ja seega toimetati Uhendkuningriiki ligikaudu 4000 ebaseaduslikku
sisserandajat aastas.

Eurojust toetas juhtumi uurimist, korraldades kaks koordineerimisnéupidamist. Noupidamiste jarel
solmisid Prantsusmaa ja Belgia 2012. aasta oktoobris iihise uurimisriihma lepingu. Uhendkuningriik liitus
uurimisrithmaga 2013. aasta veebruaris. Eurojust kaasrahastas uurimisriihma tihiste uurimisrithmade
rahastamise projekti kaudu. 2013. aasta augustis loodi Eurojustis koordineerimiskeskus, mille tegevust
korraldasid Eurojusti Prantsusmaa, Belgia ja Uhendkuningriigi esindused. Europol toetas kriminaalasja
uurimist, seades Prantsusmaal sisse mobiilse luureandmete analiitisimise biiroo.

Politseiasutused tegutsesid edukalt Prantsusmaal, Belgias ja Uhendkuningriigis, vahistades 36 isikut,
andes vilja kaks Euroopa vahistamismairust ja korraldades 45 libiotsimist. Uhise tegutsemise tulemusena
organiseeritud kuritegelik ithendus likvideeriti.

3.1.3. Inimkaubandus dinaator Myria Vassiliadou, kelle kiilaskik oli seotud
Eurojusti strateegilise projektiga Eurojust inimkauban-

Kuritegevuse statistika 2012 2013 duse vastu ja inimkaubanduse vastase véitluse tegevus-
kava 2012-2016 vastuvétmisega. Kiilastuse eesmark

oli arutada vdimalusi, kuidas suurendada Eurojusti ja

Registreeritud juhtumite arv 60 84 .. . ) ;
& J ELi inimkaubanduse vastase voitluse koordinaatori

Koordineerimisnéupidamiste arv 20 24 koost6od inimkaubanduse tokestamisel.

Uhiste uurimisrithmade arv 6 15

Eurojustis uuritud inimkaubandusjuhtumite arv pii-
sis varasematel aastatel samal tasemel, ent kasvas
Seda kuriteoliiki kdsitletakse Eurojustis enamasti oma- ~ 2013. aastal vorreldes 2012. aastaga 40%.

ette stiiiteona, kuid paljudel juhtudel (21) on see seotud
organiseeritud kuritegelike tihendustega. Eurojusti kd-
sitletud juhtudel kuulus inimkaubandus enamasti (56 ju-
hul) seksuaalse drakasutamise kategooriasse. Sarnaselt
narkokaubanduse ja ebaseadusliku sisserdndega on kas-

vanud nii inimkaubandusjuhtumite arv kui ka Eurojusti  positiivse arenguna algatasid Madalmaad iihe inim-
toetus thistele uurimisriihmadele. Koige enam juhtu- kaubandusega seotud juhtumi menetlemise EMPACTi
meid (32) avasid Rumeenia ja Uhendkuningriik ning  projekti raames. Europolis toimus kaks operatiivnu-
koostood taotleti koige enam Bulgaarialt, Saksamaalt,  pidamist. Seejarel korraldas Eurojust kolm koordinee-
Rumeenialt, Itaalialt ja Hispaanialt. rimisndupidamist ja moodustas iihise uurimisriihma.

Eurojust kaasati assotsieerunud partnerina kahte EM-
Inimkaubandus oli aastatel 2011-2013 iiks nduko- PACTialamprojekti: ,ETUTU” (Nigeeria inimkaubandu-
gu prioriteete. Eurojust osales mitmesuguses inim- se ohvrite kindlakstegemine ja neilt teabe hankimine)
kaubandusega seotud tegevustes. Aprillis kiilastas ja,Hiina inimkaubandus” (hiinlaste kuritegevus seoses
Eurojusti ELi inimkaubanduse vastase véitluse koor- —inimkaubandusega).

Eurojust osales inimkaubandusele piihendatud EM-
PACTi koosolekutel. Uurimise ja stilidistuste esitamise
tahtsus kajastus selgelt 2011.-2013. aasta poliitikat-
siikliks seatud strateegilistes eesmarkides.
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Inimkaubandusjuhtumi ndide

Firenze maffiakuritegude prokuratuur taot-
les Eurojusti abi seoses kriminaalasjaga, mis
puudutas rahvusvahelist narkokaubandust ja
prostitutsiooni eesmargil korraldatud inim-
kaubandust. Enamik isikuid, keda kahtlustati
organiseeritud kuritegelikku tihendusse kuu-
lumises, olid albaanlased. Nad asusid Itaalias,
Belgias, Madalmaades, Prantsusmaal, Sveitsis
ja Albaanias.

Eurojust Kkorraldas kaks Kkoordineerimis-
noupidamist, kus osalesid Itaalia, Belgia,
Madalmaade, Prantsusmaa, Sveitsi, Albaania
ja Europoli esindajad. Esimesel koordinee-
rimisndupidamisel, mis toimus 2012. aasta
martsis, arutasid osalised Itaaliast saadetud
vastastikuse oOigusabi taotluste tditmist ja
koostasid koosto6 holbustamiseks eri riiki-
de kontaktasutuste nimekirja. Noupidami-
sel tehti kindlaks mitu paralleelset uurimist,
mis olid osalevates riikides kas juba kdimas
vOi kavandamisel. Aasta hiljem toimunud
teisel koordineerimisndupidamisel pandi
paika tihise realiseerimise pdev ja tehti ot-
sus Eurojustis koordineerimiskeskuse loo-
mise kohta. Europol esitas juhtumi kohta
aruande, mis sisaldas andmete ristvordlust,
ja selgitas, mis liiki toetust tal on véimalik
Eurojusti koordineerimiskeskustele pak-
kuda. Uhise realiseerimise hdlbustamiseks
leppisid osalised kokku kahtlusaluste asu-
kohtade kindlakstegemises enne realiseeri-
mispdeva ning iiheaegsetes labiotsimistes
ja arestimistes. Noupidamiste tulemusena
loodi Eurojustis 2013. aasta aprillis koor-
dineerimiskeskus. Osalesid Itaalia, Albaa-
nia, Belgia, Prantsusmaa ja Madalmaad.

Eurojust aitas kaasa mitme vastastikuse 6i-
gusabi taotluse tohusale kooskolastamisele
ja edastamisele Eurojusti riiklike esinduste
kaudu. Europol seadis sisse mobiilse biiroo,
et tegevust reaalajas toetada.

Enne iihise realiseerimise paeva vahistati
Madalmaades ja Belgias kaks isikut. Uhise
realiseerimise padeval vahistati Albaanias,
Prantsusmaal ja Itaalias veel 19 isikut ning
organiseeritud kuritegelik ithendus lagunes.
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Inimkaubandus on tiks ndukogu prioriteete ka aas-
tatel 2014-2017. Eurojust osales aktiivselt inim-
kaubandusega seotud mitmeaastase strateegiakava
valjatootamisele pithendatud koosolekul ja novemb-
ris toimunud koosolekul, kus koostati tegevuskava
2014. aastaks.

3.1.4. Pettused
Kuritegevuse statistika 2012 2013
Registreeritud juhtumite arv 382 449
Koordineerimisndupidamiste arv 33 60
Uhiste uurimisriihmade arv 11 21

Pettusjuhtumite arv kasvas 2012. aastaga vérreldes
oluliselt (17,5%). Ka kvalitatiivne kasv oli mdrkimis-
vddrne, arvestades koordineerimisnéupidamisi ja
lihistes uurimisriihmades osalemist. Enamikul juhtu-
del liigitati pettus liksikrikkumiseks (314 juhtumit) ja
mddramata rikkumiseks (muud liiki pettus - 173 juh-
tumit); kelmusega oli tegemist 124 juhul ja kdibemak-
supettusega 89 juhul; 59 juhul esines seos rahapesuga
ja 45 juhul osalemisega kuritegelikus tihenduses. Koige
enam taotlesid koostoéd Tsehhi Vabariik, Portugal ja
Ungari ning koostééd taotleti koige enam Uhendku-
ningriigilt, Saksamaalt ja Hispaanialt.

Pettused ei olnud aastatel 2011-2013 nodukogu
prioriteediks, kiill aga kasitletakse seda kuriteoliiki
Euroopa Liidu raske ja organiseeritud kuritegevuse
ohu hinnangus.

Noukogu 2014.-2017. aasta kuritegevusvastase voit-
luse prioriteetsete valdkondade hulka kuuluvad aktsii-
sipettused ja karussell-pettused. Need kuriteoliigid on
esitatud sama prioriteedi all, kuid tegelikult kasitatak-
se neid iseseisvate alaprioriteetidena, millel on eraldi
eksperdirithmad ja koosolekud. Eurojust osales juulis
molema alaprioriteediga seotud mitmeaastase stratee-
giakava koostamise koosolekutel ja oktoobris tegevus-
kavade koostamise koosolekutel.

Eurojust osales aktiivselt Euroopa pangaautomaatide
turvalisusega tegeleva tihenduse (European ATM Secu-
rity Team) esimesel iga-aastasel finantskuritegude ja
-turvalisuse foorumil, mis toimus Haagis 13. ja 14. juu-
nil ning kus arutati erinevaid teemasid, mis on seotud
kaartidelt andmete kopeerimise ja kaardipettustega.
27. ja 28. novembril toimunud Europoli konverentsil
Voitlus raskete ja organiseeritud maksukuritequdega,
mis pannakse toime vdljaspool ELi registreeritud dri-
lihingute kaudu tegi Eurojust ettekande, milles kesken-
dus kriminaaltulu tuvastamise kiisimustele ameti t60s.



Pettusjuhtumi ndide

Ungari ametiasutused avastasid organiseeritud kuritegeliku tihenduse, mis kauples ebaseaduslikult
voltsitud ravimitega ja tegeles registreerimata ravimite ebaseadusliku edasimiitigiga. Ravimid imporditi
Indiast ja Hiinast ning kuritegelik tthendus miiiis neid interneti kaudu 76 riigis, sealhulgas koigis
liikmesriikides, Norras ja Sveitsis. V6ltsitud toodete koguvaartus oli 3,7 miljonit eurot.

Organiseeritud kuritegelik iihendus pakkus ravimeid tarbijatele veebilehtedel, mis olid kujundatud
nii, nagu kuuluksid need ehtsatele apteekidele, kus neid kaupu digusparaselt pakutakse. Ravimid olid
vaga populaarsed, sest enne nende kasutamist ei pidanud klient Iabima tervisekontrolli. Kaup saadeti
internetis ostu teinutele postiga.

Lisaks Europoli abile, mis seisnes operatiivndupidamise korraldamises 2013. aasta martsis, taotlesid
Ungari ametiasutused Eurojustilt abi koikide liikmesriikide teavitamisel sellest juhtumist ja palusid
teavet paralleelsete uurimiste kohta teistes liikmesriikides. Selle tulemusena seoti kriminaalasi
tihe kahtlusaluse kaudu Eestis toimuva uurimisega. Samuti tehti kindlaks seosed TSehhi Vabariigis,
Prantsusmaal, Poolas ja Horvaatias toimuvate menetlustega. Eesti ametiasutused otsisid 1abi Ungari
politsei eksperdiarvamuses margitud ruumid, leidsid ja arestisid tuhandeid vdltsitud tablette ning
pidasid edasimiitija kinni. Tanu Eurojusti abile arestiti ka Kiiprosel avatud pangakontod.

Pdrast lihele kahtlusalusele siitidistuse esitamist joudis Ungaris algatatud kriminaalasi kohtusse ja
juhtumi uurimine Eurojustis lopetati.

3.1.5. Korruptsioon ruptsioonijuhtumitest (sh kriminaalasjade kirjeldused
ja kolmandate riikide osalus) ning korruptsiooniga
seotud kuritegevusest ja korruptsioonijuhtumitest,
mis registreeriti tihise uurimisrithma moodustamise

eesmadrgil. Komisjon avaldas ELi korruptsioonivastase

2012 2013

Kuritegevuse statistika

Registreeritud juhtumite arv 30 52 voitluse aruande 3. veebruaril 2014.
Koordineerimisndupidamiste arv 7 16

) 3.1.6. Kiiberkuritegevus
Uhiste uurimisrithmade arv 3 3 b sev

2012 2013

Kuritegevuse statistika

2013. aastal kasvas jédrsult Eurojustis kdsitletud juhtu-

mite arv (73%) ja samuti koordineerimisndupidamiste | Registreeritud juhtumite arv 42 29
arv (iile kahe korra). 23 juhul oli tegemist iiksnes kor- , . )
ruptsioonikuriteoga, 22 juhul uuriti ka rahapesu. Kdige Koordineerimisnoupidamiste arv > 10
enam taotlesid koostééd T$ehhi Vabariik, Uhendkuning- Uhiste uurimisrithmade arv 2 9
riik ja Ldti ning koostddd taotleti kdige sagedamini Sak-
samaalt, Austrialt, Hispaanialt ja Uhendkuningriigilt.

Kiiberkuritegevusega seotud  juhtumite arv
Korruptsiooni ei madranud ndukogu aastatel vdhenes vorreldes 2012. aastaga, kuid nii
2011-2013 ja 2014-2017 prioriteediks, kuid Euroopa  koordineerimisnoupidamiste arv kui ka Ttihistes

Liidu raske ja organiseeritud kuritegevuse ohu hinnan-
gus kasitletakse seda ohuna. Korruptsioonijuhtumid
olid tundliku iseloomuga, seet6ttu naidet ei esitata.

Veebruaris osales Eurojust Euroopa Komisjoni esimese
ELi korruptsioonivastase voitluse aruande koostami-
sel. Eurojust andis teavet Eurojusti tegevusest korrupt-
sioonivastases vditluses, Eurojustis kasitletud kor-

uurimisriithmades osalemine kasvas. Pooltel juhtudel
oli tegemist iiksnes kiiberkuritegudega ja 11 juhul oli
kiiberkuritegevus seotud pettusega. Kaheksa juhtumit
olidseotud laste kuritarvitamise kujutistega ja kaheksat
juhtumit olid seotud andmepiiiigiga. Kbige enam
taotlesid koostééd Madalmaad ja Uhendkuningriik ning
koostédd taotleti kdige sagedamini Uhendkuningriigilt,
Saksamaalt ja Madalmaadelt.
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2011.-2013. aasta poliitikatstiklis oli kiiberkuritege-
vus liks ndukogu prioriteete, kusjuures erilist tidhele-
panu poodrati interneti kuritarvitamisele. Eurojust oli
vastavasse EMPACTi projekti aktiivselt kaasatud ja
osales koigil koosolekutel.

Noukogu 2014.-2017. aasta prioriteetides kasitletakse
kiiberkuritegevust kolme alaprioriteedina (laste sek-
suaalne drakasutamine, kiiberriinnakud ja kaardipettu-
sed), millel on eraldi eksperdiriihmad ja koosolekud.

Eurojustis menetletavad juhtumid liigitatakse eraldi ku-
riteoliikide alla, mille iildnimetus on kiiberkuritegevus.
Eurojust osales juunis koigil mitmeaastastele stratee-
giakavadele piihendatud koosolekutel ja ka 2014. aasta
tegevuskavade koostamisel.

Kiiberkuritegevus on kiiresti arenev kuriteovaldkond,
mistdttu on oluline tagada koigi kiiberkuritegevuse
vastases voitluses osalevate riikide iihtne ldhene-
misviis. Eurojust annab kiiberkuritegevusega seotud
kriminaalasjade uurijatele ja prokuroridele vdima-
luse teha odigusalast koost6od ja koordineerida oma
tegevust. Erinevate digusasutuste kaasamine kiiber-
kuritegevuse uurimise varajases etapis on hadavaja-
lik selleks, et valtida erinevatest digussiisteemidest
tulenevaid 6iguslikke takistusi. Uurimise ja tdendite
(elektroonilise) kogumise koordineerimine on sellis-
tes kriminaalasjades siilidlaste vastutuselevétmise
seisukohalt viga oluline.

Teave Eurojusti osalemisest kiiberkuritegevuse vas-
tase voitluse Euroopa keskuse tegevuses on punktis
3.3.2 ,Koostdo Europoli ja OLAFiga”

Kiiberkuritegevusega seotud juhtumi ndide

Uks organiseeritud kuritegelik ithendus tegi voi piiiidis teha ebaseaduslikke rahaiilekandeid peamiselt
Euroopa pankade Kklientide pangakontodelt, kasutades nakatunud arvuteid. Kuritegelik iihendus
kahjustas kliente kuues riigis: Austrias, Soomes, Uhendkuningriigis, Belgias, Norras ja Madalmaades.
Austria ametiasutuste palvel aitas Eurojust koordineerida uurimist asjaomastes riikides.

Organiseeritud kuritegelik tihendus sooritas eri riikide pankade vastu andmepiitigiriinnakuid,
levitades internetis pahavara ja seejdrel riinnates pankade kliente. Kui kliendid oma pangakontole
sisse logisid, tegi pahavara nende kontol iilekandeid. Ohvri aktiivse internetiithenduse kaudu paases
pahavara pangakontole ligi, tegi seal tehingu ja genereeris hiipikakna, mis néudis tehingu kinnitamise
numbri sisestamist. Numbri sisestamisega kinnitas ohver iilekande ja raha kanti koikjal Euroopas
asuvatele rahamuuladele, kes votsid raha kohe vilja ja saatsid selle kolmandatesse riikidesse.

Parast 2012. aasta septembris toimunud operatiivndupidamist peeti Eurojustis sama aasta detsembris

esimene koordineerimisndupidamine.

Noupidamisel

vahetasid asjaomased riigid viimaseid

uurimistulemusi ning arutasid edasist koostd0d ja esitatud vastastikuse oOigusabi taotluste tditmist.
Organiseeritud kuritegeliku iithenduse likvideerimiseks otsustasid asjaomased riigid koos Eurojusti
ja Europoliga moodustada iihise uurimisrithma. Uurimisriihma eesmark oli koguda tdendeid, jagada
vajalikku teavet, teha stitidlased kindlaks ja kasutada kogutud tdendeid stitidistuste ettevalmistamiseks
ning kuritegelikul teel saadud tulu arestimiseks ja konfiskeerimiseks.

Teine koordineerimisndupidamine toimus martsis ja sellel arutati iihise uurimisrithma lepingu
kavandit. Augustis peeti kolmas koordineerimisndupidamine, mis kestis kaks paeva. Sel ndupidamisel
vahetasid asjaomased riigid teavet uurimise edenemise kohta ning arutasid edasist koostood ja tihise
uurimisrithma lepingu tiksikasju. Lepinguga otsustasid liituda ka Madalmaad.

Eurojust aitas koostada kuue riigi vahelist {ihise uurimisrithma lepingut. Uhist uurimisrithma rahastati
Eurojusti toel. Samuti pakkus Eurojust oma teadmisi vastastikuse digusabi taotluste tditmisel ning
uurimise koordineerimisel koordineerimisndupidamiste kaudu. Tanu uurimise koordineerimisele
tuvastati seosed erinevate andmepiitigiriinnakute vahel, jalitati moningaid muulasid ja tehti kindlaks

mitu kahtlusalust.

Eurojusti operatiivtegevus



Kiiberkuritegevusega seotud juhtumi ndide

Hispaania ametiasutused uurisid pettuse- ja
voltsimisjuhtumeid, mis olid seotud sularahata
makseviiside, eelkdige krediitkaartide klooni-
misega pangaautomaatidesse elektrooniliste
andmelugemisseadmete paigaldamise teel.
Uurimise kaigus avastati Bulgaaria kuritege-
lik vorgustik, mis oli spetsialiseerunud seda
liiki pettustele ning mille peamine asukoht oli
Hispaanias ja Bulgaarias. Kuritegelik ithendus
ja sellega seotud isikud kogusid Hispaanias ja
teistes lilkmesriikides pangaautomaatidest fi-
nantsandmeid, et luua voltsitud krediit- ja dee-
betkaarte. Seejarel kasutati neid kaarte suurte
summade valjavotmiseks pangaautomaatidest
nii Euroopa Liidus kui ka valjaspool.

Olles saanud Hispaania ametiasutustelt abi-
taotluse, korraldas Eurojust 2013. aasta april-
lis koordineerimisndupidamise, kuhu kutsuti
Hispaania ja Bulgaaria ametiasutused ning
Europol. Poolte koost6o ja tdendite vahetami-
se holbustamiseks otsustasid delegatsioonid
moodustada Bulgaaria, Hispaania, Eurojusti ja
Europoli iihise uurimisrithma. Eurojust pakkus
tthiste uurimisriihmade rahastamise projekti
raames Oigusabi ning rahalist ja logistilist toe-
tust. Europol toetas uurimist operatiivanaliiii-
siga alates uurimise esimestest etappidest.

Hispaania idaosas 2013. aasta oktoobris toi-
munud iihise realiseerimise tulemusena va-
histati kuus isikut ja tehti kolm ldbiotsimist.
Oiguskaitseasutused arestisid 15 seadet, mida
kasutati PIN-koodide kopeerimiseks, iile 10
seadme, mida kasutati andmete salvestami-
seks krediit- ja deebetkaartide magnetribale,
mitu stilearvutit ning dokumente, millele olid
margitud sularahaautomaatide asukohad. Uhi-
ne uurimisrithm oli 2013. aasta 16pus endiselt
tegev. Uurimisriihma liikmete koostd6 jargmisi
tulemusi on oodata 2014. aastal.

3.1.7.Rahapesu

Juhtumite statistika nditab, et see kuriteovaldkond
kasvab. Rahapesu on mitut valdkonda hélmav siiiitegu,
mis on seotud enamiku Eurojusti kuritegevusvastase
voitluse prioriteetidega, eelkdige pettuste, organisee-

ritud kuritegelikus lihenduses osalemise, korruptsiooni
ja narkokaubandusega; paljudel juhtudel (68) oli te-
gemist ka eraldiseisva stititeoga. Koige enam taotlesid
koostédd Rootsi, Itaalia ja Poola ning koost6dd taotleti
kéige sagedamini Hispaanialt, Itaalialt ja Saksamaalt.

Kuigi rahapesu iseenesest ei ole ndoukogu kurite-
gevusvastase voitluse prioriteetne valdkond ei pe-
rioodil 2011-2013 ega ka ELi 2014.-2017. aasta
poliitikatstiklis, osutatakse sellele selgelt kui vald-
konnaiilesele probleemile, mida tuleb kdigi priori-
teetsete valdkondadega tegelemisel arvesse vdtta.
Eurojustis kasitletud juhtumite arv oli suur, nagu ka
varasematel aastatel.

Rahapesuga seotud tegevuse kiigus osales Eurojust
Somaalia ranniku piraatluse kontaktriihma rahavoo-
gude téoriihma koosolekul, kus arutati raha jalita-
mist ja rahapesu andmebiiroode rolli merepiraatlu-
se tokestamisel.

See tooriihm moodustati 2009. aastal URO resolut-
siooni alusel eesmargiga holbustada Somaalia ranni-
kuvetes piraatluse tokestamise meetmete arutamist
ja koordineerimist riikide ja organisatsioonide vahel.

Kuritegevuse statistika 2012 2013
Registreeritud juhtumite arv 144 193
Koordineerimisndupidamiste arv 34 49
Uhiste uurimisrithmade arv 8 13

Rahapesujuhtumi ndide

2013. aasta martsis palus Madalmaade
esindus Eurojustilt abi kriminaalasjas,
milles kuritegelikul teel saadud tuly, seal-
hulgas narkokaubandusega teenitud tulu
pesemise uurimine oli pikale veninud.
1990. aastate keskel esitasid Madalmaa-
de ametiasutused Andorra ametiasutus-
tele vastastikuse digusabi taotluse seoses
mitme Madalmaade kahtlusaluse eba-
seadusliku tegevusega. Parast selle taot-
luse esitamist algatati Madalmaades ja
Andorras nende isikute suhtes uurimine.

Aastaaruanne 2013 ‘ 3 5



2013. aastal esitati vastastikuse digusabi
taotlused Hispaania ametiasutustele
Alicantes ja Malagas ning paluti teavet
teatavate Hispaanias asuvate kinnisva-
raobjektide omanike ja mitme kahtlus-
aluse elukoha kohta.

Peamisi kahtlusalusi seostati mitmesu-
guste rahaliste tehingute kaudu teiste
kahtlusaluste ja aritihingutega. Samuti
arvati, et mitu kahtlusalust on investee-
rinud Kinnisvaraarendusprojektidesse
Andorras.

Rahapesuoperatsiooni keskmes oli iiks
Andorra ehitusettevotja, kes investeeris
suurtesse ehitusprojektidesse ja hoius-
tas Andorra pankades 16 miljonit eurot.

2013. aasta septembris korraldati
Eurojustis koordineerimisndupidamine,
et vahetada teavet seni valjastatud vas-
tastikuse oGigusabi taotluste tditmiseks
vajalike meetmete kohta. Siilidistus tuli
kiiresti esitada, sest kuriteod oleksid
1. jaanuaril 2014 aegunud.

Koordineerimisnéupidamisel lepiti kokku
Eurojustis tegutseva koordineerimiskes-
kuse toel toimuvas iihises realiseerimises.
Uhise realiseerimise pdev oli 2013. aasta
novembris.

Hispaania ja Madalmaade esindused ai-
tasid koordineerimiskeskusest kaasa
justiits- ja diguskaitseasutuste tegevuse-
le Andorras, Hispaanias ja Madalmaades.
Koordineerimisnoupidamisel pandi hea
alus koostooks Andorra kui kolmanda rii-
gi ametiasutustega. Uhise realiseerimise
pdeval hea koostdéd Andorra ja Eurojusti
vahel jatkus.

Uhise realiseerimise pdeval vahistati
kolm kahtlusalust ja tehti mitu labiotsi-
mist. Arestiti 60 000 eurot sularaha, mitu
luksussoidukit ja maja (sealhulgas villa
vadrtusega iile 6 miljoni euro) ning pan-
gakontosid. Lepiti kokku, et kahtlusalu-
sed antakse kohtu alla Madalmaades.

Eurojusti operatiivtegevus

3.1.8. Terrorism

Kuritegevuse statistika 2012 2013
Registreeritud juhtumite arv 32 17
Koordineerimisndupidamiste arv 3 3
Uhiste uurimisriihmade arv 0 1

Terrorismijuhtumite arvvdhenes, kuid koordineerimisnou-
pidamiste arv jdi samaks. Eurojust toetas tihte 2013. aas-
tal moodustatud tihist uurimisriihma. Terrorismijuhtumid
registreeritakse Eurojustis enamasti eraldiseisva stiliteona
(14 juhtu 17st). Hispaania ja Prantsusmaa avasid kumbki
kolm juhtumit. Kdige sagedamini taotleti koosto6d Prant-
susmaalt (viiel juhul) ning Saksamaalt, Hispaanialt, Poo-
lalt ja Uhendkuningriigilt (igatihelt neljal juhul).

Noukogu tasandil kasitletakse terrorismi organiseeritud
kuritegevusest eraldi ja seetdttu poliitikatsiikkel seda ei
holma. Eurojusti jaoks on terrorism tiks prioriteetsetest
valdkondadest - seda pigem terrorismi tihiskondlikku
moju kui registreeritud juhtumite arvu silmas pidades.

31. jaanuaril toimus Eurojustis taktikaline ndupidamine
Kurdistani Téélispartei (PKK) terrorismi tokestamise tee-
mal. Varem arutati sama teemat Eurojustis 29. martsil
2007 toimunud taktikalisel ndupidamisel. Et 2013. aas-
tal oli kdimas mitu Kurdistani T66lisparteiga seotud uu-
rimist ja menetlust, arutati néupidamisel, kuidas téhusa-
malt PKK terrorismiga vdidelda, ja osalejatel oli véimalus
jagada oma kogemusi teiste digustdotajatega.

19.ja 20. juunil toimusid Eurojustis strateegilised ja tak-
tikalised terrorismiteemalised néupidamised. Stratee-
gilisel ndupidamisel Néukogu 28. novembri 2008. aasta
raamotsuse 2008/919/]SK lisavddrtus ja mdju esitleti
terrorismi olukorra ja suundumuste 2013. aasta aru-
annet, terrorismiga seotud kohtuotsuste 16. lilevaadet
ning keemilisi, bioloogilisi, kiirgus-, tuuma- ja lobhkemater-
jaliohte kdsitlevat ajakohastatud Eurojusti kdsiraamatut.
Eurojust toetas ka komisjoni hindamisuuringut, mis ka-
sitles ndukogu raamotsust 2008/919/JSK kui liikmes-
riikide terrorismivastase voitluse suhtes kohaldatavat
oigusraamistikku. Sellega seoses koostas Eurojust aru-
ande aastatel 2010-2012 lpule joudnud kohtumenet-
lustest ja raamotsuse artiklis 3 osutatud siilitegudest
- avalikud iileskutsed, varbamine, viljadpe, roovimised,
valjapressimised ja ametlike dokumentide voltsimised.

20. juunil peetud taktikalisel ndupidamisel (Potentsiaal-
sed) vidlisvéitlejad Stitirias kasitleti Siiliriasse reisivaid
voitlejaid, kes toovad voitluses saadud kogemused tagasi
Euroopasse, ning liikmesriikide 6igusasutuste ja proku-



ratuuride kogemusi.

Kiisimustiku ja taktikalise ndupidamise tulemuste alu-
sel koostati aruanne, milles analiiiisiti liikmesriikide 0i-
gusraamistiku piisavust, kriminaalpoliitilisi vastumeet-
meid, halduskaristuste kasutamist ning teabevahetuse
tohustamist kuritegude uurimise ja siilidistuste esita-
mise kontekstis. 2013. aasta novembris edastati aruan-
ne ka ELi terrorismivastase voitluse koordinaatorile.

Lisaks osales Eurojust 5. detsembril 2013 justiits- ja
sisekiisimuste noukogu koosolekul, kus arutati terro-
rismivastast voitlust, eelkdige Stiiiriasse suunduvate ja
sealt naasvate vilisvoitlejate vaatenurgast.

Eurojust tegi teostatavusuuringud vdimaliku koostd6
kohta Europolis avatud terrorismivastase voitluse
analtitisifaili kahe teabekeskusega. Uuringud esita-
ti Europolile 2013. aasta veebruaris. Europol kogub
liikmesriikidelt vastuseid, kuid monelt liikmesrii-
gilt olid vastused aasta lopus veel saamata. Eurojust
koostas taas kolm terrorismiga seotud kohtuotsuste
tilevaadet ning aitas kaasa ELi diguse ja valissuhe-
te keskuse toimetiste viljaandmisele. Eurojust on
alates 2009. aasta juulist vaatleja rahapesuvastases
todrihmas ning osales juunis ja oktoobris to6rithma
tildkoosolekutel.

Keemiilisi, bioloogilisi, kiirgus-, tuuma- ja 1ohke-
materjaliohte Kkasitlev Eurojusti kidsiraamat pa-
kub ELi digustootajatele erialast ja valdkonnaiilest
Oigusteavet nimetatud ohte hdlmavate rahvusvahe-
liste kuritegude kohta. Kasiraamat annab {ilevaate
peamistest Euroopa ja rahvusvahelistest haldus- ja
kriminaaldigusaktidest, mida kohaldatakse kee-
miliste, bioloogiliste ja radioloogiliste ainete ning
16hkeainete, sealhulgas vastavate jadtmete suhtes.
Keemilisi, bioloogilisi, kiirgus-, tuuma- ja 16hkema-
terjaliohte kasitlevat Eurojusti kisiraamatut ajako-
hastatakse kord aastas ja seda jagatakse asjakohas-
tele isikutele valjaspool Eurojusti.

Terrorismiga seotud kohtuotsuste iilevaade on
sisearuanne, mis pdhineb avalikul teabel ja sisaldab
liikmesriikide ametiasutuste poolt ndukogu otsu-
se 2005/671/]SK rakendamisel esitatud andmeid.
Ulevaade holmab kogu Euroopa Liidus terrorismiga
seotud kohtuasjades tehtud siitidi- ja digeksmoist-
vaid otsuseid, samuti analiiiitilisi ja statistilisi and-
meid. Selle igas kvartalis koostatava avaliku doku-
mendi esimene valjaanne ilmus 2008. aastal.

Rahapesuvastane t66riithm on valitsustevaheline
poliitikat kujundav organ, mis loodi 1989. aastal.
Toorithm tootab vilja standardeid ning edendab
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks
voetud oOiguslike, regulatiivsete ja operatiivsete
meetmete tohusat rakendamist. Rahapesuvastane
tooriihm on tootanud valja 40 + 9 soovitust, mida
tunnustatakse rahvusvahelise standardina, ning
propageerib nende vastuvotmist ja rakendamist
kogu maailmas.

3.1.9. (Liikuvad) organiseeritud kuritege
likud iihendused

Kuritegevuse statistika 2012 2013
Registreeritud juhtumite arv 231 257
Koordineerimisndupidamiste arv 43 66
Uhiste uurimisrithmade arv 5 8

Nagu rahapesu, on ka osalemine liikuvas organiseeritud
kuritegelikus tihenduses valdkonnaiilene kuriteoliik, mis
on tihedalt seotud teiste Eurojusti kuritegevusvastase
voitluse prioriteetsete valdkondadega, eelkbige narkokau-
banduse, rahapesu ja pettustega. Uuritud juhtumite arv
on kasvanud ja koordineerimisnéupidamiste arv peaaegu
kahekordistunud. Koige enam taotlesid koostééd Prant-
susmaa, Rumeenia ja Itaalia ning koige sagedamini taot-
leti koostddd Itaalialt, Hispaanialt ja Madalmaadelt.

Liikuvad organiseeritud kuritegelikud tihendused olid
aastatel 2011-2013 iiks ndukogu prioriteete, mistot-
tu Eurojust on vastavas EMPACTi projektis aktiivselt
osalenud. Aastateks 2011-2013 seatud strateegilised
eesmargid kajastasid liikuvate organiseeritud kurite-
gelike iihenduste vastutusele votmise ning nende kuri-
tegelikul teel saadud vara arestimise ja konfiskeerimise
finantsuurimiste tahtsust. Eurojust osales juunis toimu-
nud EMPACTi koosolekul, kus arutati liikuvate organi-
seeritud kuritegelike ihenduste teemat, ning Eurojusti
esindaja tegi ettekande selliste ithenduste uurimisel ja
siitidistuste esitamisel tehtavast digusalasest koostdost.
Ettekandes kasitleti liilkuvate organiseeritud kuritegelike
ithendustega seotud thiseid probleeme ja toodi naiteid
selliste iihendustega seotud digusalasest koostdost kri-
minaalasjades. Samuti anti iilevaade Eurojustis kasitle-
tud juhtumitest ja ithiste uurimisrithmade kasutamisest.

Organiseeritud kuritegeliku
lihendusega seotud juhtumi ndide

Balti riikide iiks ulatuslikumaid ja pike-
maid Uhisuurimisi (2009. aasta aprillist
2012. aasta aprillini) joudis edukalt 16pule
ja paadis luksusautode varastamisega tege-
lenud organiseeritud kuritegeliku iihendu-
se likvideerimisega. Kuritegelik tihendus,
mille peamine asukoht oli Leedus, varastas
99 luksusautot: 56 Eestis ja 43 Latis. Eu-
rojust ja Europol aitasid uurimisele kaasa.

b
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Uhiste uurimisriihmade rahastamise projekti
raames moodustati Eurojustis lihine uurimis-
rithm, milles osalesid Eesti, Lati ja Leedu ame-
tiasutused. Lisaks rahalistele vahenditele pakkus
Eurojust iihisele uurimisrithmale toetust digus-
alase koost60 koordineerimise ndol.

2013. aasta oktoobris hindasid kolm riiklikku
ametiasutust Eurojustis peetud koordineeri-
misndupidamisel tihise uurimisriihma tegevust,
menetluse tulemusi ja saadud kogemusi. Eesti
uurimisrithma juht leidis, et operatsioon oli viga
edukas ning selle kaigus leiti lahendusi ja saadi
vaartuslikke rahvusvahelise koot6o kogemusi.
Menetluse tulemusena tehti 11 kohtuotsust ja
moisteti stitidi 25 isikut. Lisaks moisteti ohvritele
valja ligikaudu 550 000 eurot. Lopptulemusena
onnestus tanu politsei sekkumisele [dpetada nel-
ja omavahel seotud organiseeritud kuritegeliku
tihenduse tegevus. Uhendustesse kuulusid Lee-
du vargad, kes tegutsesid Eestis ja Latis.

Organiseeritud kuritegeliku iihendusega
seotud juhtumi ndide

Leedu avas aprillis juhtumi, mis oli seotud
rahvusvaheliste autovargustega tegeleva
organiseeritud Kkuritegeliku iihendusega.
Uhenduse peamine asukoht oli Leedus. Kaht-
lustuse kohaselt varastas tthendus Rootsis,
Saksamaal, Belgias ja Prantsusmaal luksu-
sautosid ja veokeid ning toimetas neid Leetu.
Eurojust toetas asja uurimist, korraldades
II tasandi ndupidamise ja koordineerimis-
noupidamise.Europol andis analiiiitilisi and-
meid, mida Kkoordineerimisndupidamisel
kasutati edasiste meetmete kavandamiseks.
Analiiitilised andmed hélmasid muu hulgas
kriminaalasja algatamise, kuritegeliku vor-
gustiku struktuuri ja varguste korraldamise
viisi analiitisi. Koordineerimisndupidamisel
leppisid osalevad riigid kokku, et kohe parast
Euroopa vahistamismaaruse valjastamist
votab menetluse iile Prantsusmaa. Leedu
kohustus tditma Prantsusmaa ja Rootsi vas-
tastikuse 0igusabi taotlused ning koguma nii
palju téendeid kui voimalik.

3 B ‘ Eurojusti operatiivtegevus

Eurojust aitas EMPACTi projekti raames kaasa teistelegi
algatustele. Aprillis osales Eurojust metallivargusi kasit-
leval konverentsil, mis EMPACTi projekti raames korral-
dati. Lisaks aitas Eurojust kaasa 2013. aasta oktoobris
toimunud seminarile, kus raagiti liikuvate organiseeritud
kuritegelike ithendustega seotud finantsuurimistest.

Liikuvad organiseeritud kuritegelikud ithendused maa-
rati liheks prioriteediks ka aastateks 2014-2017, kuid
seekord keskendutakse rohkem organiseeritud vara-
vastastele kuritegudele. Mitmeaastase strateegiakava
valjatootamisele piihendatud koosolekul, mis toimus
juunis, lepiti kokku aastate 2014-2017 strateegilistes
eesmarkides, mis kajastavad vajadust kaasata Eurojust,
et politsei uurimistoimingutest joutaks ametlike stitidis-
tuste esitamiseni.

Seminar ,Piiriiileste aktsiisipettuste suurenev oht
Euroopa Liidus”

14.ja 15.novembril korraldasid Eurojust ja Leedu kui
ELi eesistujariik tihiselt strateegilise seminari Piiri-
lileste aktsiisipettuste suurenev oht Euroopa Liidus.
Liikmesriikide maksu- ja tollipoliitikat kujundavad ja
rakendavad asutused kohtusid prokurdéride, kohtuni-
ke ning ELi institutsioonide ja asutuste esindajatega,
et vahetada motteid probleemi ulatuse, voimalike
lahenduste ja parima praktika iile. Seminaril arutati
tubaka-, alkoholi- ja kiituseaktsiisiga seotud pettuste
keerukaid juhtumeid ning nenditi, et seda liiki kuri-
tegude tottu jaab liikmesriikidel tubaka-, alkoholi- ja
energiatoodetelt saamata miljonite eurode ulatuses
maksutulu.

Samuti tddeti, et aktsiisipettuste skeemid on keeruli-
sed ja neid arendatakse pidevalt edasi ning skeemide
kaudu kasutavad organiseeritud kuritegelikud tihen-
dused ara ELi ja riiklike maksu- ja tollialaste digus-
aktide ning kriminaaltulu tuvastamist reguleerivate
oigusaktide erinevusi ja puudusi. Et digusakte ei ole
rohkem tihtlustatud, tegid osalised kindlaks pari-
ma praktika liikmesriikide ametiasutuste koost6o
holbustamiseks. See hdlmab Europoli asjakohaste
teabekeskuste kasutamist andmete vordlemiseks ja
analiitisimiseks, OLAFi abi {ihiste tollioperatsioonide
kavandamisel ning teabevahetust koordineerimis-
noupidamiste ja Eurojusti toel moodustatud tihiste
uurimisrithmade kaudu.

Tulemuslik vditlus piiritileste aktsiisipettustega eel-
dab terviklikku ldhenemisviisi, sealhulgas ELi insti-
tutsioonide ja asutuste ning liikmesriikide maksu-,
tolli-, politsei- ja digusasutuste tihedamat koost6od.
Et aktsiisipettused on ELi 2014.-2017. aasta poliiti-
katsiiklis maaratud ELi iiheks prioriteediks voitluses
raskete ja organiseeritud kuritegudega, loodame, et
seminar on aluseks edasisele tegutsemisele selles
valdkonnas.

Strateegilise seminari jareldused esitatakse ndukogu
toorihmadele ja Eurojusti uudiste valjaanne karus-
sell-pettuste kohta avaldatakse 2014. aasta algul.




3.2. Eurojusti abi teistes kuritegevuse

valdkondades

3.2.1. ELi finantshuve kahjustavad kuriteod

Kuritegevuse statistika 2012 2013
Registreeritud juhtumite arv 27 31
Koordineerimisndupidamiste arv 5 8
Uhiste uurimisriithmade arv 1 1

Juhtumite arv jdi 2013. aastal eelmise aastaga
vorreldes samaks. Nagu allpool kirjeldatud, h6lmavad
ELi finantshuve kahjustavad kuriteod kolme liiki
kuritegusid, mida harva sooritatakse eraldi ja mis on
kéige sagedamini seotud pettuste ja organiseeritud
kuritegevusega ning ametlike dokumentide voltsimisega.
Koéige rohkem juhtumeid avasid Malta ja Horvaatia
(kumbki neli) ning koige sagedamini taotleti koostédd
Itaalialt ja Belgialt (kummaltki viiel juhul).

ELi finantshuve kahjustavad kuriteod on iiks Eurojusti
uusi kuritegevusvastase voitluse prioriteete. Eurojust

on aga varemgi Kkasitlenud stiitegusid, mis on
Eurojustis registreeritud ELi finantshuve kahjustavate
kuritegudena.

Mais esines Eurojust euro ja teiste vaaringute
kaitse teemalise ettekandega Latis Riias toimunud
Euroopa valerahaekspertide kohtumisel ,Euro North
East 1V”. Ettekanne keskendus ettepanekule votta
vastu direktiiv, milles kasitletakse euro ja muude
vadringute kriminaaldiguslikku kaitset voltsimise
vastu ning millega asendatakse ndukogu raamotsus
2000/383/]JSK.

Samuti osales Eurojust Periklese programmi
seminaril, mis korraldati septembris maksevahendite
voltsimise vastu vditlemise keskbiiroos Marokos
Rabatis. Osalejad arutasid iihenduse strateegiat euro
kaitseks Vahemere piirkonnas ning réhutasid vajadust
vahetada liikmesriikide ning Vahemere piirkonna
ja Aafrika riikidega kogemusi ja teadmisi ning teha
kindlaks tegurid, mis takistavad tShusat Oigus- ja
politseikoostddd piiritilestes uurimistes.

ELi finantshuve kahjustava kuriteo ndide

2010. aasta veebruaris arestis Prantsuse ametiasutus ithe Normandias asuva dritihingu laos seitse
tonni voltsitud sigarette. Sigarettide analiiiis nditas, et need olid sarnased Ungaris, Poolas ja Ukrainas
2009. ja 2010. aastal arestitud sigarettidega. Prantsusmaal korraldatud uurimise kdigus tuvastati si-
garettide voltsimisega seotud &riithingute nimed ning tehti kindlaks voimalik seos Uhendkuningriigi
ja Saksamaaga. Parast teatavate kahtlusaluste vahistamist tehti kindlaks Ukraina péaritolu organisee-
ritud kuritegelik ithendus, mis tegutses mitmes naaberriigis. Samuti tehti kindlaks fiktiivne kauba-
tee Ukrainast Uhendkuningriiki, mis olid loodud organiseeritud salakaubaveo ja véltsitud sigarettide
importimise varjamiseks. Salakaubaveoga seostati TSehhi Vabariigis, Saksamaal, Ungaris, Itaalias ja
Slovakkias tegutsenud isikuid ja ariithinguid.

Eurojustil paluti koordineerida asjaomastes liikmesriikides korraldatud uurimisi ja mitme vastastikuse
Oigusabi taotluse taitmist. 2011. aasta mais peetud esimesel koordineerimisndupidamisel arutati varem
esitatud vastastikuse digusabi taotluste tditmist ja edasisi iihismeetmeid. Parast peamise kahtlusalu-
se vahistamist moodustati koordineerimiskeskus, mille tegevust juhtis Eurojusti Prantsusmaa esindus.
Uhise realiseerimise paeval vahistati veel kuus kahtlusalust ning Saksamaal, Itaalias, T$ehhi Vabariigis ja
Slovakkias otsiti iihel ajal labi mitu hoonet ja aritihingut. 2011. aasta novembris peeti teine koordineeri-
misnoupidamine, et hinnata vastastikuse digusabi taotluste taitmist. Kolmandal koordineerimisndupi-
damisel juunis 2012 arutati tdiendava koost6o vajadust. Jargmisel paeval toimus Prantsuse ja Ukraina
ametiasutuste kahepoolne koordineerimisndupidamine, kus Ukraina kinnitas, et peamise kahtlusalu-
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se vara on voimalik enne kohtumenetlust
arestida.

Kohtuasjade haldamise siisteemis oleva-
te andmete tootlemisel tuvastas Eurojust
seose veel lihe Prantsusmaa kriminaalas-
jaga, millest ametiasutused ei olnud veel
teadlikud. Selle kriminaalasja puhul pakkus
oma abi ka Europol. Tanu uurimise eduka-
le koordineerimisele mdoisteti 2013. aasta
augustis siitidi 11 kahtlusalust. Uhenduse
juhile moisteti kiimne aasta pikkune vaba-
dusekaotus. Lisaks arestiti ja konfiskeeriti

2013. aasta kevadel algatas Eurojust keskkonnakurite-
gudega seotud strateegilise projekti. Projekti eesmark
on hinnata digusalase koost66 hetkeseisu ja digust6o-
tajate vajadusi keskkonnakuritegude valdkonnas, teha
kindlaks tegurid, mis takistavad keskkonnakuritegu-
de eest vastutusele votmist, ning selgitada valja parim
praktika ja lahendused kehtivate 6igusaktide kohalda-
mise t6hustamiseks.

Strateegilise projekti raames saadeti liikmesriikide-
le, Ameerika Uhendriikidele ja Norrale kiisimustik
tegurite kohta, mis takistavad keskkonnakuritegude,
sealhulgas ebaseadusliku jdatmeveo ja ohustatud lii-
kidega kauplemise eest vastutusele votmist. Saadud
27 vastuse alusel alustati Euroopas tehtud edusam-
mude pdhjalikku analiiiisi.

Prantsusmaal, TSehhi Vabariigis ja Ukrai-
nas markimisvadrne hulk vara ning kohus
moistis viielt kahtlusaluselt solidaarselt
valja ligi 2 miljoni euro suuruse tollitrahvi.
Peamine kahtlusalune kaebas Rennes’i koh-
tu otsuse edasi. See kohtuasi oli 2013. aas-
tal pooleli.

3.2.2. Keskkonnakuriteod

Kuritegevuse statistika 2012 2013

Registreeritud juhtumite arv 3 8
Koordineerimisndupidamiste arv - -

Uhiste uurimisrithmade arv - -

Keskkonnakuritegusid menetletakse Eurojustis harva.
Kuigi juhtumite arv kasvas 2012. aastaga vorreldes
mdrgatavalt, on see siiski vdike. Selle kuriteoliigi alla
liigitatakse keskkonnavastased kuriteod ja ohustatud
loomaliikidega ebaseadusliku kauplemise juhtumid,
mis on olemuselt samalaadsed. Juhtumid registreeri-
sid Bulgaaria, Ungari, Madalmaad, Portugal, Rootsi
ja Sloveenia.

2013. aasta raske ja organiseeritud kuritegevuse ohu
hinnangus nimetati keskkonnakuritegusid Euroopa
Liidus uueks esilekerkivaks ohuks. Keskkonnakuri-
tegudel on sageli piirililene mddde ning nende puhul
voib olla tegemist raskete ja organiseeritud kuritegu-
dega. Vaatamata selle valdkonna kasvavale tahtsusele
Euroopa Liidus naitab statistika, et sageli ei jouta sel-
liste kuritegude puhul liikmesriikides vastutusele vot-
mise ega siilidimdistmiseni.

Eurojusti operatiivtegevus

Keskkonnakuriteo ndide

Rootsis, Uhendkuningriigis ja Soomes tegut-
senud organiseeritud kuritegelikku tihendust
kahtlustati ulatuslikus ebaseaduslikus mets-
linnumunadega kauplemises. Uhe siiiialu-
se elukohast leiti tile 200 metslinnumuna.
Uhendkuningriigis esitati iihele isikule siiii-
distus mitmes suiiteos: munade ostmises,
miiimises ja miiligiks pakkumises ning mets-
linnumunade omamises vastuolus Uhendku-
ningriigis kehtivate elusloodust kasitlevate
oOigusaktidega. See isik tunnistas end sttdi
ning talle moisteti mets- ja haruldaste lindu-
de munadega ebaseadusliku kauplemise eest
220 tundi tildkasulikku t66d.

Rootsis esitati stitidistus jahipidamisega seo-
tud siilitegude, jahipidamisest tulu saamise ja
ohustatud liikide kaitset rikkuvate stilitegude
eest. Siiliteod pandi arvatavasti toime aas-
tatel 2003-2010. Suurt osa ebaseaduslikult
korjatud ja kaubeldud munadest kasitatakse
kaitsealustena ELi odigusakti alusel, millega
voeti ELi digusesse iile ohustatud looduslike
looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kaup-
lemise konventsioon (ndukogu 9. detsembri
1996. aasta mairus (EU) nr 338/97 loodusli-
ke looma- ja taimeliikide kaitse kohta nende-
ga kauplemise reguleerimise teel).



Eurojust etendas juhtumi menetlemisel
olulist rolli, aidates moodustada Soome ja
Rootsi tihise uurimisrithma ja osaledes sel-
le t66s ning voimaldades vajalikke rahalisi
vahendeid. Lisaks Eurojusti koordineerivale
rollile tundliku teabe vahetamise hdlbusta-
misel andis selget lisavaartust ka tihise uuri-
misriihma rahastamine Eurojusti poolt, mis
voimaldas kaasata uurimisse véliseksperdi-
ornitoloogi.

Keskkonnakuritegude menetlemise
tohusam koordineerimine ELis

Eurojusti roll

27.ja 28. novembril 2013 toimus Eurojustis stra-
teegiline ndupidamine Keskkonnakuritegude me-
netlemise tohusam koordineerimine ELis: Eurojusti
roll, mis korraldati koos keskkonnakuritegusid uu-
rivate prokuréride Euroopa vorgustikuga. Osalejad
leidsid, et Eurojusti tegevus voib anda lisavaartust
jargmistes valdkondades: vastastikuse &igusabi
taotluste esitamise lihtsustamine ja koordineeri-
mine, parima praktika teabe kogumine ja jagamine,
keskkonnakuritegudega seotud teadlikkuse suu-
rendamine ning kolmandate riikidega tehtavale
oigusalasele koostoole kaasaaitamine. Uurimise ja
siiidistuste esitamise koordineerimine peaks muu-
tuma sagedasemaks ning Eurojust tuleks varakult
kaasata.

Strateegilisel ndupidamisel arutati Eurojusti poolt
Oigustootajatele saadetud kiisimustikku riiklikul ta-
sandil esinevate probleemide kohta, mis mojutavad
keskkonnakuritegude, ebaseadusliku jadtmeveo ja
ohustatud liikidega kauplemise uurimist ning sel-
liste siilitegude eest vastutusele votmist. Aruanne,
mis muu hulgas sisaldab strateegilise noupidami-
se jarelduste kokkuvotet, esitatakse ndukogu sek-
retariaadile 2014. aasta alguses. Eurojusti uudiste
selleteemaline vdljaanne ilmus detsembris ja on
Eurojusti veebilehel.

Arvestades tuvastatud probleeme ja saadud koge-
musi, jatkatakse strateegilise projektiga 2014. aas-
tal, et tootada vilja soovitused asjakohastele hu-
virlthmadele.

3.2.3. Merepiraatlus

Eurojustonalates 2009.aastastkorraldanud regulaar-
seid koordineerimisndupidamisi, mis on pithendatud
merepiraatlusele ja selle tagajargedele asjaomaste
liikmesriikide jaoks. Et toetada koordineerimisndu-

pidamisi, mis annavad kdimasolevate uurimiste ja
menetlustega seotud digustootajatele voimaluse tea-
vet vahetada, algatas Eurojust 2012. aastal projekti,
mis 2013. aasta septembris paadis esimese merepi-
raatluse éigusliku iilevaate viljaandmisega. Ulevaate
eesmark on edendada merepiraatluse juhtumitega
tegelevate prokurdride vahelist teabevahetust.

Ulevaade koosneb valdavalt riikide ametiasutuste
poolt riiklike esinduste kaudu taotletud ja saadud
teabest ning jaguneb kuueks peatiikiks. Kolm pdhi-
peattikki sisaldavad teavet merepiraatlusele kohalda-
tava digusraamistiku ja saadud kogemuste kohta ning
kohtuotsuste analiitisi.

Merepiraatluse digusiilevaadet esitleti 12. septembril
toimunud koordineerimisndupidamisel, kus kasitleti
merepiraatlusega seotud juhtumit. Ulevaadet haka-
takse ajakohastama iga 18 kuu jarel.

3.2.4. Eurojusti lastekaitse kontaktisik

Parast 2007. aastal toimunud justiits- ja siseministri-
te mitteametlikku kohtumist, mille iiheks peamiseks
aruteluteemaks oli lastekaitse, nimetas Eurojust lihe
riikliku liikme lastekaitse kontaktisikuks niisugus-
tes kiisimustes nagu kadunud lapsed, laste seksuaal-
ne Kkuritarvitamine, lastega kaubitsemine ja laste
vaarkohtlemine.

Lastekaitse kontaktisik teeb koost66d Euroopa finants-
koalitsiooniga laste kommertsliku kuritarvitamise vas-
tu internetis (EFC) ja ilemaailmse liiduga, mis vditleb
laste seksuaalse kuritarvitamise vastu internetis, ning
tal on ELi-USA lastekaitse té6riihma kaudu tihedad si-
demed Ameerika Uhendriikide ametiasutustega.

Eurojustis kasitletud juhtumite puhul olid kdige sage-
dasemad lapsi mojutavad kuriteoliigid seksuaalne ku-
ritarvitamine, inimkaubandus ja laste kuritarvitamise
kujutised. 2013. aastal uuris Eurojust 40 lastevastase
kuriteo juhtumit, sealhulgas kahte Norras registreeri-
tud juhtumit. Alates 2004. aastast on Eurojust regist-
reerinud 235 juhtumit, milles oli tegemist lapsohvrite-
ga. Lisaks osales Eurojust iihes ithises uurimisrithmas,
kus kasitleti laste vastu suunatud kuritegusid, ja kor-
raldas kolm koordineerimisndupidamist.

Noukogu jareldustes aastateks 2014-2017 raskete ja
organiseeritud kuritegudega voitlemise ELi prioritee-
tide seadmise kohta méaarati iiheks prioriteediks vaja-
dus tokestada kiiberkuritegusid, mis ohvreid tdsiselt
kahjustavad, nagu laste seksuaalne &drakasutamine
internetis. Selleks algatati 2013. aastal uuring, milles
analiitisitakse, kuidas liikmesriikides kohaldatakse
teatavaid Euroopa Noukogu konventsiooni satteid
laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuri-
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tarvitamise eest. Uuring haakub Euroopa Noéukogu
seiretegevusega ning on vaga ajakohane, arvestades,
et 18. detsembriks 2013 tuli rakendada ELi peami-
ne selleteemaline &igusakt, direktiiv 2011/93/EL,
mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja dra-
kasutamise ning lasteporno vastast voitlust. Uuring

3.3. Eurojusti suhted

3.3.1. Suhted kolmandate riikide ja Euroopa
Liidu valiste organisatsioonidega

Koostdolepingud. 2013. aastal s6lmis Eurojust Liech-
tensteini Virstiriigiga koost6dlepingu, mis joustus
19. novembril. Detsembris esitas Eurojust noukogule
kinnitamiseks Moldova Vabariigi ja Eurojusti vahelise
koostoolepingu kavandi.

Sideprokurorid Eurojustis. Sideprokuroérid kiirenda-
vad ja holbustavad liikkmesriikide ja kolmandate riikide
padevate asutuste digusalast koostdod, aidates luua otse-
sidemeid véi tegutsedes vaheliilina riikide ametiasutuste
vahel. Eurojustis tegutses kolm kolmandatest riikidest
(Horvaatia, Norra ja Ameerika Uhendriigid) lihetatud si-
deprokuro6ri. Enne Horvaatia tihinemist Euroopa Liiduga
registreeris Horvaatia sideprokur6ér Eurojustis neli juhtu-
mit. Norra sideprokuror registreeris 51 juhtumit, mis olid
seotud peamiselt narkokaubanduse ning elu-, isiku- ja va-
badusevastaste kuritegudega.

Kolmandate riikidega seotud juhtumid. Eurojust pakkus
abi 249 juhtumi puhul, mis olid seotud kolmandate riikidega.
Nendes juhtumites olid peamisteks kuriteoliikideks
kelmus ja pettus, rahapesu ja sellega seotud kuriteod,
narkokaubandus ja organiseeritud kuritegelike ithendustega
seotud siiliteod. Koige sagedamini olid juhtumid seotud
selliste kolmandate riikidega nagu Sveits (48), Norra (33),
Ameerika Uhendriigid (23) ja Horvaatia (21), neile jirgnesid
Serbia (15) ja Tiirgi (12). Kolmandad riigid olid esindatud
47 koordineerimisndupidamisel. Kolmandatest riikidest
olid koordineerimisndupidamistel kdige sagedamini
esindatud Sveits (15), Norra (12), Ameerika Uhendriigid (9)
ja Horvaatia (6).

Liikmesriikide padevad asutused palusid sageli Eurojusti
abi seoses vastastikuse digusabi taotluste tditmisega ja
kolmandate riikide paddevate asutuste kontaktandmete
hankimisega. Oigusalases koostdos tekitasid raskusi kee-
lebarjaar ja vastastikuse digusabi taotluste aegandudev
taitmine kolmandates riikides.

Eurojusti kontaktasutused kolmandates riikides.
Eurojust lisas kolmandate riikide kontaktasutuste vor-
gustikku Gruusia ja Taiwani. Eurojust toetas jatkuvalt

keskendub salajastele operatsioonidele, ohvrite me-
netluslikule kaitsele ning karistustele, mis liikmes-
riikides maaratakse laste seksuaalse kuritarvitamise
kujutiste loomise ja internetis levitamisega seotud
kuritegude eest.

Laane-Balkanil kdimasolevaid algatusi, eelkdige Eu-
roopa Komisjoni projekti Organiseeritud kuritegevuse
ja korruptsiooni vastu véitlemine: prokuréride vorgusti-
ku tugevdamine. Eurojusti kolmandate riikide kontak-
tasutuste osutatud abi leiti olevat kasulik ja téhus, eriti
Laane-Balkani kontaktasutuste puhul.

Detsembris tegi Eurojust mitu ettekannet Sloveenia
siseministeeriumi korraldatud seminaril, kus késitleti
tihiste uurimisrithmade kasutamist voitluses inimkau-
banduse vastu Laane-Balkani riikides kohalikul tasan-
dil. Ettekanded hélmasid iihiste uurimisrithmade ka-
sutamise rahvusvahelist ja riigisisest diguslikku alust,
Eurojusti rolli iihiste uurimisrithmade moodustamises
ja toimimises ning Eurojusti kogemusi seoses inim-
kaubanduse juhtumitega, milleks moodustati iihine
uurimisrithm.

Eurojusti ja Ladina-Ameerika rahvusvahelise digus-
alase koost66 vorgustiku vahel s6lmitud vastastikuse
moistmise memorandum on hdlbustanud koost6od
Ladina-Ameerika riikidega. Eurojusti Hispaania ja Por-
tugali esindused osalesid Eurojustis uuritud juhtumite
puhul aktiivselt vahendajatena. Samuti aitavad liik-
mesriikide poolt kolmandatesse riikidesse lahetatud
ametnikud kaasa juhtumite menetlemisele Eurojustis.

7. ja 8. oktoobril osales Eurojust justiits- ja sisemi-
nistrite ndukogu kohtumisel, mis oli pithendatud
koost66le idapartnerluse riikidega, nimelt Armeenia,
Aserbaidzaani, Valgevene, Gruusia, Moldova Vabariigi
ja Ukrainaga, ning raakis digusalase koostdoga seotud
oiguslikest probleemidest, praktilistest raskustest ja
parimast praktikast, 1ahtudes oma tegevusest krimi-
naalasjades.

Samuti vottis Eurojust oktoobris vastu Moldova krimi-
naalGiguse spetsialistid, kes osalesid UNODC korral-
datud dppereisil. Oppereis oli seotud projektiga, mida
UNODC Moldovas ellu viib ja mis kasitleb inimkauban-
duse vastaseid kriminaaldiguslikke meetmeid. Madal-
maade kiilastamise peamine eesmaérk oli tutvuda ELi
kriminaaldigusinstitutsioonide seisukohtadega kiiber-
kuritegude, ennetava uurimise ja iithiste uurimisriih-
made kasutamise kohta inimkaubanduse tokestamisel.



3.3.2. Koostoo Europoli ja OLAFiga
Europol

Kooskolas Eurojusti ja Europoli vahel 2009. aastal
so0lmitud koostdo ja teabevahetuse tdohustamise le-
pinguga astusid pooled tdiendavaid samme, et pa-
randada strateegilist ja operatiivkoostddd. Europo-
li kui partneri olulisus kajastub Lissaboni lepingu
viites Eurojusti koordineerivale rollile, mis pdhineb
Jliikmesriikide ja Europoli hangitud teabel”, ning
Eurojusti tegevuses kriminaalasjades. Noukogule
ja komisjonile esitatakse tihiseid aastaaruandeid
Eurojusti ja Europoli koost66 kohta; 2012. aasta
aruanne esitati 2013. aasta aprillis.

Operatiivkoostdd. 2013. aastal osales Europol 53
Eurojustis registreeritud juhtumi menetlemisel ja
75 koordineerimisndupidamisel. Juhtumite menet-
lemisel Europoliga koost66 tegemine osutab selgelt
varajase teabevahetuse kasulikkusele.

Eurojust aitas kaasa raske ja organiseeritud kuri-
tegevuse ohu hinnangu ning TE-SAT aruande koos-
tamisele. Lisaks korraldas Eurojust juulis Europo-
li teabekeskuste projekti- ja tegevusjuhtide ning
Eurojusti esindaja vahelise kohtumise, et jagada ko-
gemusi ja arutada praktilist koost66d. Eurojust sél-
mis Europolis avatud raskete ja organiseeritud kuri-
tegude ning terrorismivastase vditluse analiiiisifaili
teabekeskustega kolm uut koostookokkulepet, mis
lisanduvad seni s6lmitud 17 koostéokokkuleppele.

Kiiberkuritegevuse vastase vditluse Euroo-
pa keskus (EC3). 1. jaanuaril 2013 alustas EC3
operatiivtegevust. Lahtudes komisjoni 28. martsi
2012. aasta teatisest Véitlus kuritegevusega digitaal-
ajastul: kiiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa
keskuse loomine, toetas Eurojust EC3 t66d, nimeta-
des juhtrithma iihe riikliku liikme ja ldhetades kes-
kusse ajutiselt ihe tdotaja, et holbustada vahetut
teabe jagamist ja pakkuda oma toetust uurimistes,
kus on vaja kriminaalmenetluse jarelmeetmeid.

Strateegiline koost66. T66- ja juhtimistasandil kor-
raldati korraparaselt ndupidamisi, et tugevdada or-
ganisatsioonide koostddd. Peale selle osalesid orga-
nisatsioonid teineteise iiritustel, eelkdige Eurojusti
strateegilistel seminaridel ja Europoli riiklike iik-
suste juhtide kohtumistel. Edukad tootajate vaheta-
mise programmid jatkusid. Eurojust ja Europol kor-
raldavad neid, et suurendada teadlikkust kummagi
organisatsiooni teenustest ja toimimisest.

Kiiberkuritegevusega seotud
Jjuhtumite ndited

2013. aasta aprillis s6lmiti {ihise uurimisrithma
leping juhtumi puhul, mis oli seotud krediitkaar-
diandmete varguse ehk andmete kopeerimisega.
Eurojust rahastas uurimisriihma tegevust. Euro-
polis korraldati operatiivnoupidamine, millele
jargnes paev hiljem koordineerimisnéupidami-
ne Eurojustis. Europolis esimesel paeval toimu-
nud operatiivnoupidamise eesmark oli suunata
ja vahetada teavet ning teisel paeval kooskolas-
tati Eurojustis tegevuseesmarke, uurimist ja stiii-
distuste esitamist. Eurojust tegi koost6od Eu-
ropoli vastava teabekeskusega. See juhtum on
ndide parimast praktikast: koostdo kahe orga-
nisatsiooni vahel sujus suurepdraselt ja edendas
vastastikust usaldust.

Teine juhtum oli seotud seni teadaolevalt suuri-
ma kiiberriinnakuga. Riinnakud olid suunatud
rampsposti valtimise teenuse ja internetiturva-
lisust tagava driithingu vastu. Riinnakute ulatus-
likkus pohjustas internetiteenuse haireid mil-
jonitel kasutajatel kogu maailmas. Kahtlusaluse
kiire vahistamine ja ldbiotsimine said voimali-
kuks tanu Eurojusti koordineerivale tdole ning
kiirele ja tohusale koostoole Europoli asjaomase
kontaktasutusega.

OLAF

Eurojust ja OLAF solmisid 2008. aastal praktilise
koostookokkulepe, et tdohustada voitlust pettuste,
Korruptsiooni ja muude Euroopa Liidu finantshuve
kahjustavate kuritegude vastu.

Operatiivkoostdo. Eurojust ja OLAF tegid 2013. aas-
tal koostddd nelja juhtumi puhul, millest kaks olid
alguse saanud varasematel aastatel ja kaks olid
2013. aastal Eurojustis registreeritud juhtumid, mille
lahendamisse kaasati OLAF. OLAF osales iihel koor-
dineerimisndupidamisel. Eurojusti tegevus kriminaa-
lasjades osutab sellele, et Eurojusti ja OLAFi iihine
osalemine koordineerimisndupidamistel aitab holp-
samini avastada seoseid teistes liikmesriikides alga-
tatud kriminaalasjadega ja paremini moista Euroopa
Liidu finantshuve kahjustavaid keerukaid piiriiileseid
kuritegusid.



ELi finantshuve kahjustavate kuritegude juhtumid,
millega oli seotud tiks liikmesriik (Eurojusti otsuse ar-
tikli 3 16ige 3), osutusid lahemal uurimisel sageli mi-
tut liikmesriiki hélmavateks juhtumiteks (Eurojusti
otsuse artikli 3 16ige 1). Seega kaasati to6sse rohkem
liikmesriike, kui algselt kavandatud.

Eurojusti ja/vdi OLAFi kaasamist ELi finantshuve
kahjustavate kuritegude menetlemisse kaalutakse
iga juhtumi puhul eraldi, hinnates pdhjalikult mitut
parameetrit. Naiteks voetakse arvesse nende organi-
satsioonide osalemise lisavaartust konkreetsel juhul,
aga ka vdimalikku mdju kidimasolevale uurimisele.

3.4. Probleemid ja parim

menetlemisel

Uldised probleemid. Et Eurojusti tegevus
kriminaalasjades on viga mitmekesine, on keeruline
vdlja tuua iihisnimetajaid. Suurem osa Kkasitletavaid
juhtumeid on seotud Euroopa Liidu o6iguskaitse- ja
kohtuasutustelt saadud Oigusabitaotlustega, mida
reguleerivad eelkdige Euroopa Noukogu 1959. aasta
konventsioon  vastastikuse = abistamise  kohta
kriminaalasjades ja Euroopa Liidu liikmesriikide
vaheline 2000. aasta konventsioon vastastikuse
oigusabi  kohta  kriminaalasjades (vastastikuse
digusabi konventsioonid). Teised olulised iilesanded
on seotud Euroopa vahistamismadruste tditmisega
lilkmesriikide padevate asutuste poolt. Et konkreetsete
kuriteoliikide, koordineerimisndupidamiste ja iihiste
uurimisriihmadega seotud t66d ja kiisimusi on
selgitatud teistes punktides, kasitletakse selles punktis
vastastikuse digusabi ja Euroopa vahistamismaarustega
kaasnevaid ildiseid probleeme. Seda iildist
lahenemisviisi aluseks vottes voib nentida, et paljud
juhtumid osutavad raskustele riikide padevate asutuste
vahel asjaliku ja tdhusa suhtluse sisseseadmisel.
See probleem on Eurojusti jaoks alati tahtis olnud ja
Eurojusti sekkumine voib palju muuta. Arusaamatused
ja teadmatus teiste riikide Gigussiisteemidest, nende
digusnormidest ja lilesehitusest tekitavad raskusi, mida
Eurojust aitab iiletada. Vastastikuse digusabi taotlused
ja Euroopa vahistamismairused ei ole suure osa
Euroopa kohtunike ja prokuréride jaoks veel igapdevane
praktika.

Eurojust saab olla abiks vastastikuse digusabi koigis
aspektides. Riiklikud esindused tunnevad kohalike
siisteemide isedrasusi ja neil on vdimalik tugineda
tugevatele vorgustikele oma koduriigis. Nad saavad
anda nou vastastikuse digusabi taotluste koostamisel,
selgitada, kuidas tdlgendada vastastikuse oigusabi
konventsiooni asjaomase riigi digusnormide kontekstis,

Kui Eurojusti voi OLAFi osalemine naib esmapilgul
asjakohane, aga sellest loobutakse, on pdhjuste selgi-
tamiseks vaja head suhtlust Eurojusti, OLAFi ja riigi
ametiasutuste vahel.

Strateegiline koost6d. 2013. aastal jatkusid kon-
taktisikute korraparased kohtumised, kus poorati
pohitdhelepanu sellele, kuidas tekitada rohkem iihi-
seid juhtumeid ja arendada tihedamat koostddd. Det-
sembris korraldas Eurojust OLAFi uurijatele esimese
koolituse. Kavas on to6tada vélja koost66 suunised ja
kriteeriumid, mis hélmavad ka juhtumite kokkuvote-
te vahetamist.

praktika juhtumite

ja aidata kiirendada konkreetsete vastastikuse digusabi
taotluste tditmist. Teadmine, et taotlust tdidetakse, ja
taotluse tditmise tahtaja saamine on tidhtsad tegurid,
midaeitohialahinnata. Eurojustonoluliseksvahendajaks
juhtudel, kui otsesuhtlus riikide digusasutuste vahel
(tavaparane menetlus vastastikuse digusabi korral) ei
toimi. Oma sekkumiste korral on Eurojust réhutanud
hea suhtluse tahtsust. Eurojusti roll koost66d taotlevate
ja koostdotaotluse adressaadiks olevate digusasutuste
vahelise ettevalmistava ja ennetava konsulteerimise
hélbustamisel aitab diguslikke ja praktilisi probleeme
kiiremini ja tulemuslikumalt lahendada. Eduka koost6o
seisukohalt voib oluline olla ka vastastikuse digusabi
taotluste taitmise jarelkontroll.

Lisaks abistab Eurojust riikide ametiasutusi riigisiseste
Oigusnormide erinevustest tulenevate probleemide
lahendamisel, nditeks seoses elektroonilise jalgimise
ja uurimise eritoimingutega. Nii menetlusnormid kui
ka lubatavad toimingud on Euroopas endiselt iisna
erinevad. Kui tdendeid saadakse teisest digussilisteemist,
tuleb veenduda, et need on Kkoostood taotlenud
liikmesriigi kohtutes lubatavad.

Seoses Eurojusti otsuse artikli 7 1dikega 3 oli Eurojusti
kolleegiumil iihe juhtumi puhul véimalus télgendada
sonu ,korduvad keeldumised voi raskused seoses
Oigusalase koostd0 taotluste tditmise ja nende suhtes
otsuste tegemisega”. Kolleegium leidis, et see sonastus
ei olnud konkreetses olukorras kohaldatav. Eurojusti
kogemus niitab seega, et keeruline on teha kindlaks,
kas ,korduvad keeldumised véi raskused” viitavad i)
iihele taotlusele, ii) rohkem kui iihele taotlusele voi iii)
kas selline hindamine peaks toimuma iga juhtumi puhul
eraldi, soltumata taotluste arvust. Seetdttu soovitab
Eurojust sonastust uue Eurojusti méairuse eelndus
tdpsustada.



Euroopa vahistamismdaarused. 2013. aastal registree-
riti Eurojustis 217 juhtumit, mis olid seotud Euroopa
vahistamismadruste tditmisega. Kdige rohkem abipal-
veid seoses Euroopa vahistamismdiruste tditmisega
esitas Poola esindus, kellele jargnesid Austria, Belgia ja
Bulgaaria esindused. Kdige rohkem taotlusi Euroopa va-
histamisméaaruste tiitmiseks sai Itaalia esindus, kellele
jargnesid Hispaania ja Uhendkuningriigi esindused.

Eurojust abistab liikmesriikide padevaid asutusi vahis-
tamismadaruste kiirel tditmisel, nditeks tagades, et tait-
misest ei oleks voimalik Euroopa vahistamisméaarust
késitleva raamotsuse 2002/584/]SK artikli 4 1oike 2
alusel kohtualluvuse konflikti tottu keelduda. Naiteks
narkokaubanduse juhtumi korral, mida uuritakse kahes
liikmesriigis, voidakse iihes liikmesriigis vahistada mitu
kahtlusalust ja teise liikmesriigi asutustel voib tekkida
vajadus valjastada samade kahtlusaluste kohta Euroopa
vahistamismadrus. Eurojust saab aidata lahendada voi-
maliku kohtualluvuse konflikti enne vahistamismaarus-
te taitmist, kutsudes liikmesriigid kokku, et otsustada,
kummal neist on paremad vdimalused menetluse alga-
tamiseks.

2013. aastal avati Eurojustis Euroopa vahistamismaa-
rust Kasitleva raamotsuse artikli 16 alusel kuus juhtu-
mit, mis olid seotud vastuoluliste vahistamismaairuste
valjastamisega. Koik need juhtumid viidi edukalt 16pule,
kohaldades Eurojusti 2011. aasta juhendit sisemenetluse
kohta Eurojusti arvamuse esitamisel seoses konkureeri-
vate Euroopa vahistamismddrustega. Nendel juhtudel
holmas Eurojusti roll ka teistes liikmesriikides kehti-
vate Gigus- ja menetlusnormide kohta teabe andmist
ning soovitust kasutada vajaduse korral alternatiivseid
oigusalase koostdo vahendeid, naiteks tagaotsitava isi-
ku ajutist loovutamist voi vastastikuse digusabi taotluse
esitamist, et votta Utlusi voi kiisitleda tunnistajaid vi-
deokonverentsi teel.

Uks peamisi praktilisi probleeme, mis riikide ametiasu-
tustes ette tuleb, on seotud Euroopa vahistamismaaru-
se keelenduetega. Euroopa vahistamismaarust kasitleva
raamotsuse artikli 8 16ike 2 kohaselt tuleb vahistamis-
maarus tolkida vahistamismaarust taitva liikmesriigi
ametlikku keelde. Eurojusti tegevus kriminaalasjades
naitab, et paljudel juhtudel tekib raskusi saadud tol-
kedokumentidest arusaamisega, aga ka probleeme va-
histamisméaaruste digeaegse tolkimise kulude katmisel.

Arestimismairused, konfiskeerimine ja kriminaal-
tulu tuvastamine. Selles valdkonnas vastuvdetud raa-
motsustele vaatamata erinevad arestimismairuste,
konfiskeerimise ja kriminaaltulu tuvastamisega seotud
riiklikud digusaktid ja menetlusnormid liikmesriigiti
markimisvaarselt. Nende erinevuste tottu vaib krimi-
naalmenetlus osutuda viga keeruliseks, sest enamikus
liikmesriikides on tegelikkuses vdimatu tdita vastas-
tikuse digusabi taotlusi kuritegelikul teel saadud tulu
tuvastamiseks ja arestimiseks voi tunnustada teise liik-
mesriigi kohtu valjastatud konfiskeerimismaarusi, kui
teises liikkmesriigis kehtivad 6igusnormid on vaga erine-
vad.

Eurojust aitab selliseid probleeme lahendada, osaledes
kriminaalasjade lahendamisel ja suurendades teadlik-
kust. 2013. aastal keskendus Eurojusti tegevus selles
valdkonnas riikide ametiasutuste teavitamisele erine-
vatest kehtivatest digus- ja menetlusnduetest ning uu-
rimisasutuste ja kohtuasutuste abistamisele, et tagada
arestimismaaruste tditmisel samaaegne tegutsemine.
Martsis avaldas Eurojust aruande ilma stiidimdistva
kohtuotsuseta konfiskeerimistest ja vastas komisjoni
kiisimustikule, mis on aluseks Euroopa Liidus kuritege-
likul teel saadud vara arestimis- ja konfiskeerimismdd-
ruste vastastikuse tunnustamise vordlevale diguslikule
uuringule.
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Uhiste uurimisriihmade

Kuidas tehakse kindlaks tihisele uurimisrithmale
sobivad juhtumid?

Kuidas hoélbustatakse paralleelsete uurimiste al-
gatamist asjaomastes riikides enne iihise uurimis-
rithma moodustamist?

Kuidas vahetatakse teavet ja tdendeid, kui iihine
uurimisrithm on moodustatud?

Kuidas koordineeritakse ja tehakse uurimistoi-
minguid?

Kuidas tagatakse tdendite lubatavus eri riikides?

Millist lisavaartust annab tihine uurimisrithm juh-
tumi uurimisele ja siiiidistuse esitamisele?

Need on moned kiisimused, millele on kavas leida
vastused riiklike ekspertide vorgustiku 2013. aastal
algatatud projektiga, mis keskendub iihiste uurimis-
riihmade hindamisele. 2012. aasta oktoobris tegid
riiklikud eksperdid oma 8. aastakoosoleku jarelduste
alusel tihiste uurimisrithmade sekretariaadile iilesan-
deks alustada ja toetada standardvormi koostamist, et
aidata kaasa tihiste uurimisrithmade hindamisele rii-
kide tasandil.

Projektil on kaks eesmarki.

Esiteks peaks see aitama digustootajatel hinnata iihis-
te uurimisrihmade tegevust saavutatud tulemuste
pohjal. Uhiseid uurimisriihmi kisitleva raamotsuse
2002/465/JSK (13. juuni 2002) rakendamise tdht-
ajast on méddunud kiimme aastat, kuid sellised uu-
rimisrithmad on ikka veel suhteliselt uus koostoova-
hend. Oigus- ja diguskaitseasutused soovivad sageli
arutada oma thise uurimisrithma lisavaartust ja voi-
malikke puudusi péarast rithma tegevuse 16petamist.
Uhiste uurimisrithmade hindamisvormi niol on tege-
mist kasuliku kontroll-loendiga.

Teiseks suurendab hindamisandmete kogumine tead-
misi thiste uurimisrithmade kohta, aidates teha kind-
laks peamised &iguslikud ja praktilised probleemid
ning leitud lahendused. Selles mottes voib hindamine
anda vadrtuslikku teavet nii thiste uurimisriihmade
vorgustikule kui ka vélistele huvirtihmadele. ELi ta-
sandil ei ole tihiste uurimisriihmade tulemuslikkust
seni pohjalikult hinnatud. Seega voib digustdotajatelt
hindamisvormide kaudu saadud tagasiside olla kasulik.
Uhiste uurimisrilhmade sekretariaat todtas vormi
valja koostdds teiste Eurojusti padevate iiksustega ja

hindamise projekt

konsulteeris Europoliga. Et tdita digustdotajate ootu-
si, hdlmab hindamisvorm ka Eurojusti riiklike esin-
duste ja lihiste uurimisrithmade vorgustiku liikmete
panust. Riiklikud eksperdid vétsid iihiste uurimis-
riihmade hindamise vormi vastu oma 9. aastakoos-
olekul 2013. aasta juunis.

Hindamisvorm on kvalitatiivne to6vahend ja taidetud
hindamisvorm ei sisalda isikuandmeid. Isikuandme-
te puudumine holbustab saadud teabe edasist kasu-
tamist. Et ihiste uurimisrithmade tegevuse aluseks
on koostd6, soovitatakse uurimisrithmade juhtidel
vdimaluse korral tdita vorm tihiselt. Hindamine peab
toimuma pérast tihise uurimisriihma tegevuse lope-
tamist ja seda tuleks parast kohtumenetluse etappi
tdiendada, kogudes asjakohaseid andmeid vdimalike
probleemide kohta, millega riiklikud kohtud seoses
ithise uurimisrithma tegevusega kokku puutusid, ja
siiidimdistvate otsuste kohta.

Hindamiseks kutsutakse enamikul juhtudel pérast
uurimise 16ppu kokku iihises uurimisrithmas osa-
lenud partnerite 16ppkoosolek. Eurojust saab selles
protsessis abiks olla kas koosolekuks ruumide pak-
kumise voi rahalise toetuse voimaldamisega.

Kui riiklikud eksperdid olid hindamisvormi heaks kiit-
nud, algatas iihiste uurimisrithmade sekretariaat t66-
protsessi, mille kdigus maarati ihiste uurimisrithma-
de tulemusliku hindamise vajalikud etapid. Koost6os
infohalduse talitusega tootati valja hindamisvormi
interaktiivne versioon, mida mitu riiklikku eksperti
on katsetanud. See versioon voimaldab importida hin-
damisandmed automaatselt iihiste uurimisrithmade
sekretariaadi hallatavasse andmebaasi. Jargnevatel
aastatel on kavas seda toovahendit kasutada thiste
uurimisrithmade kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete aru-
annete koostamisel toena.

Uhiseid uurimisrithmi on Eurojustis hinnatud kahel
korral. 2013. aasta juunis peeti seoses Eurojusti toe-
tatavate lihiste uurimisrithmadega kaks hindamis-
koosolekut, mis vdimaldasid hindamisvormi katse-
tada ja selle sisu tegevusvajaduste pohjal kohandada.

Nende hindamiste tulemused on juba andnud vaar-
tuslikku teavet. Naiteks iihe narkokaubandusjuhtumi
puhul réhutati vajadust tagada iihises uurimisriih-
mas osalevate partnerite vahel pidev teabevahetus, et
uurimistoiminguid voéimalikult hasti koordineerida,
ning uurimisrithma eduka tegutsemise tiheks votme-
teguriks peeti sidevahendite laenamist Eurojusti poolt
tthiste uurimisrithmade rahastamise projekti raames.



Paralleelsetes uurimistes, mis ei pruugi olla iihtemoo-
di iiles ehitatud, véljendasid iihistes uurimisrithma-
des osalenud partnerid ka vajadust arutada vdima-
likke kohtualluvuse konflikte voimalikult varakult,
vOttes arvesse nende potentsiaalset mdju Euroopa
vahistamismaaruste tditmisele.

Samuti aitab hindamine teha kindlaks parima prakti-
ka. Naiteks tihe sisserdndajate salaja riiki toimetami-
se juhtumi uurimisel otsustasid tihises uurimisriih-
mas osalenud partnerid ithendada joupingutused,

et saavutada koostdd sisserdandajate paritoluriigiga.
Seetottu kooskdlastati vastastikuse digusabi taotlused,
mis esitati korraga, et rohutada iihist tegutsemist.

Seni on iihiste uurimisrithmade moodustamise ja
toimimisega seotud kogemused enamikul juhtudel
olnud positiivsed. Uhiseid uurimisriihmi peetakse
tohusaks koostoovahendiks ning lisaks hinnatak-
se ka nendega kaasnevat voimalust saada teadmisi
teiste riikide oigussiisteemi, toomeetodite ja t66-
kultuuri kohta.









Noukogu otsuse rakendamine: hindamine

Oigusraamistik. 14 liikmesriigi ja Euroopa Ko-
misjoni algatusel muudeti 2008. aastal Eurojusti
suhtes kohaldatavat digusraamistikku, et Eurojusti
tugevdada ja ameti tegevuse tulemuslikkust
parandada.

Eurojusti tugevdamist kasitleva néukogu otsuse
2009/426/]SK (millega muudetakse néukogu otsust
2002/187/]SK, millega moodustatakse Eurojust, et
tugevdada véitlust raskete kuritegude vastu) po-
hieesmargid on jargmised:

tugevdada riiklike liikmete staatust ja suuren-
dada riiklike esinduste tegevussuutlikkust;

suurendada riiklike liikmete volitusi ja kollee-
giumi rolli;

edendada tegevuse koordineerimist Eurojusti
riiklike kontaktasutuste, terrorismikiisimuste
ja Euroopa digusalase koost66 vorgustiku riik-
like kontaktisikute ning itihiste uurimisrithma-

de, sdjakuritegude, kriminaaltulu tuvastamise
ja korruptsiooni vorgustike esindajate vahel;

suurendada teabevahetust Eurojusti ja riikide
ametiasutuste vahel;

tugevdada Eurojusti todsuhteid kolmandate riiki-
de ja partneritega, nagu Frontex.

Hindamisetapp - mis toimib histi ja mida oleks vaja
parandada? Kidimas on kuues hindamine, mille raames
kasitletakse Eurojusti ja Euroopa 6Gigusalase koostoo
vorgustiku otsuste praktilist rakendamist ja toimimist
liikmesriikides. Vastastikused hindamised toimuvad
liikmesriikides kolme aasta jooksul (2012-2014).
2013. aastal toimusid hindamised Prantsusmaal, Maltal,
Madalmaades, Poolas, Uhendkuningriigis, Itaalias, Sak-
samaal, lirimaal, Kreekas, Rumeenias ja Latis. Eurojusti
kolleegium hakkas oma 6igusraamistiku kohaselt val-
mistama ette sdltumatu vélishindamise tellimist. Hin-
damine kasitleb ndukogu otsuse rakendamist ja méju
Eurojusti tegevusele selle eesmarkide saavutamisel.

Eurojusti reformimine: tulevikuvaljavaated

Eurojusti ajakohastamine. Arvestades Lissaboni lepin-
gutja ELi toimimise lepingu artiklit 85, jatkas Eurojusti tu-
leviku tooriihm arutelu Eurojusti reformimise teemal, pi-
dades eelkdige silmas Eurojusti iilesannet ja raamistikku.
Oigusraamistiku muutmise ettevalmistavas etapis esitati
Euroopa Komisjonile kolleegiumi seisukohad Eurojusti
struktuuri, hindamise, volituste ja tihiste uurimisrithmade
kohta, samuti Europoli, OLAFi, Euroopa 6igusalase koos-
t60 vorgustiku ja tulevase Euroopa Prokuratuuriga aren-
datavate suhete ning kolmandate riikidega tehtava koos-
t60, dokumentidele juurdepaasu ja andmekaitse kohta.
Uus Eurojusti suhtes kohaldatav digusraamistik voetakse
vastu maaruse vormis ning selle satted on seega siduvad ja
litkmesriikides vahetult kohaldatavad.

Eurojusti suhted Euroopa Prokuratuuriga. Lissaboni
leping jatab vdimaluse suurendada Eurojusti rolli voitlu-
ses ELi finantshuve kahjustavate kuritegudega ning luua
Eurojusti pohjal Euroopa Prokuratuur; nagu on ette nah-
tud ka ELi toimimise lepingu artiklis 86. Eurojusti tuleviku
tooriihma peamine eesmark oli kavandada Eurojusti ja
tulevase Euroopa Prokuratuuri vaheline funktsionaalne
ja haldusalane koostoime, mis vdimaldab tagada pade-
vuste vastastikuse tdiendavuse, teha koost6dd ja hoida
kokku kulusid.

Eurojusti seminar ,,Uus Eurojusti
mddruse eelnou: kas véitlus piiriiileste
kuritegudega muutub tohusamaks?”

Eurojusti seminar toimus Haagis 14. ja
15. oktoobril. Seminari lahenemisviis oli
valdkonnatilene ning sellel tutvustati 28
liikmesriigi teadlaste, 6igustdotajate ja
riiklike esindajate arvamusi ja seisukohti.

Ule 153 osaleja seas olid liikmesriikide ame-
tiasutuste, ELi institutsioonide, sealhulgas
Euroopa Komisjoni, OLAFi, ndukogu ja Eu-
roopa Parlamendi, Eurojusti iihise jarele-
valveasutuse, Euroopa andmekaitseinspek-
tori ja Europoli esindajad, samuti Eurojusti
riiklikud liikmed ja haldustootajad.



Arutati jargmisi teemasid.

Eurojusti struktuur ja juhtimine. Eurojusti maaruse ettepaneku kohaselt on kavas teha vahet juh-
timis- ja jarelevalveiilesannete ning digustoega seotud operatiiviilesannete vahel. Osalejad arutlesid
nende kaht liiki rollide ulatuse, nouete ja lisavaartuse tile.

Ulesanded, pidevus ja volitused. Kuigi ELi toimimise lepingu artiklis 85 osutatud vdimalusi
Eurojustile taiendavate volituste andmiseks ei ole tdielikult kasutatud, leidsid osalejad, et maaruses
kavandatud muudatustel on otsustav mdju. Eurojusti volituste ennetav iseloom leidis toetust.

Suhted kolmandate riikide ja ELi partneritega. Osalejad avaldasid arvamust, et Eurojustist peaks
saama rahvusvahelise kriminaaldiguse vallas lile maailma mdjukas organisatsioon ning valjapoole
ELi piire ulatuvates kriminaalasjades liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel tehtava 6iguskoost6o
keskne kontaktpunkt. Sideprokurorid ja kontaktasutused on osutunud vaartuslikeks vaheliilideks su-
hetes kolmandate riikidega. Samuti leiti, et sarnased teabevahetuse siatted Eurojusti ja Europoli maa-
ruste eelndudes tagavad tohusa operatiivkoost6o kooskolas partnerite volitustega, mis liksteist tdien-
davad. Eurojusti maaruse ettepanek ei puuduta taotluste optimaalset jaotamist Eurojusti ja Euroopa
oigusalase koostoo vorgustiku vahel. Sellega seoses osutasid osalejad voimalusele kasutada filtrina
Eurojusti siseriiklikke koordineerimissiisteeme.

Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri suhted. Osalejad rohutasid vajadust tagada Eurojusti kui ELi
oigusalase koostdo tiksuse volituste tdiendavus. Tulevase Euroopa Prokuratuuri kavandamine jaab 1a-
hikuudel peetavate labiraakimiste keskmesse ning sellega seoses nouab hoolikat tdhelepanu Eurojusti
operatiiv- ja haldustoesuutlikkus.

Eurojusti president 16petas seminari jargmiste sonadega: , Eurojusti mddruse ettepanek ei pruugi olla
revolutsiooniline edusamm, kuid me liigume 6iges suunas. Praegune virgutav méttevahetus on loppenud,
kuid inspireerivad arutelud alles algavad. Eurojust on vdga motiveeritud ning valmis aktiivselt osalema
ja jagama praktilisi kogemusi oma tuleviku kujundamisel.”

Seminari aruanne avaldati ndukogu 4. detsembri 2013. aasta dokumendina nr 17188/1/13 REV1.
Eurojusti uudiste maikuu véljaanne Euroopa Prokuratuuri kohta on Eurojusti veebilehel.

Komisjoni ettepanekute pakett: nn erisuhe. Eu-
roopa Komisjon kasutas Lissaboni lepingus ettenah-
tud vdimalust ning esitas 17. juulil ettepaneku votta
Eurojusti ajakohastamiseks vastu Eurojusti maarus
ja ettepaneku votta vastu ndukogu maarus, millega
luuakse Euroopa Prokuratuur, mille tilesanne on uu-
rida ELi finantshuve kahjustavaid kuritegusid ja vot-

Teema: 6igusloomega seotud muutused

ta kahtusaluseid vastutusele. Ndukogus ja Euroopa
Parlamendis neid ettepanekuid arutades jargitakse
erinevaid seadusandlikke menetlusi. Kui Eurojusti
maaruse puhul jargitakse tavaparast kaasotsustamis-
menetlust, siis Euroopa Prokuratuuri loomist kasitlev
maarus eeldab seadusandlikku erimenetlust.
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Lisa 1. Avalik juurdepaas dokumentidele

Kolleegiumi 13. juuli 2004. aasta otsuse (iildsuse
juurdepaisu Eurojusti dokumentidele kasitlevate
eeskirjade vastuvdotmise kohta) artikli 15 kohaselt
peab Eurojusti aastaaruanne sisaldama teavet selle
kohta, mitu dokumentidega tutvumise taotlust Eu-
rojust rahuldamata jattis, ja rahuldamata jatmise
pohjuste kohta. Selle teabe kajastamise Eurojusti
tildise aastaaruande eraldi punktis, mitte eraldi
dokumentidele juurdepdasu aruandes (arvestades
taotluste suhteliselt vaikest arvu) kiitis heaks ka
Euroopa Ombudsman oma aruandes, mis avalda-
ti parast Eurojusti kiilastamist 2012. aasta juunis
(01/8/2012/0V, punkt 22).

Eurojusti dokumentidega tutvumise taotluste arv
suurenes 2013. aastal, kokku esitati 26 esmast taot-
lust ja kaks kordustaotlust (2012. aastal esitati 17
esmast taotlust ja iiks kordustaotlus). 24 esmast taot-
lust esitati otse Eurojustile. Ulejadnud kahel juhul
konsulteeriti teistele Euroopa institutsioonidele lae-
kunud taotluste asjus Eurojusti kui kolmanda isikuga.

26 taotlusest 22 ei olnud seotud Eurojustis kasitletud
juhtumitega. Neist 22 taotlusest seitsme puhul rahul-
dati taotlus tiies ulatuses. Uhe taotluse puhul, mis
puudutas kahte dokumenti, anti juurdepdis ainult
tithele dokumendile, sest teise dokumendi avalda-
mist peeti Eurojusti otsustusprotsessi kahjustavaks
(kolleegiumi 2004. aasta otsus iildsuse juurdepaisu

Eurojusti dokumentidele kasitlevate eeskirjade vas-
tuvotmise kohta (edaspidi ,dokumentidele juurde-
péasu eeskirjad”), artikli 4 16ike 3 teine taane). Ule-
jadnud 14 juhul ei olnud taotletud dokumendid kas
enam Eurojusti valduses (kaheksa taotlust) véi va-
jas dokument tdpsustamist (kuus taotlust). Eurojust
palus neid kuut taotlust tipsustada (dokumentidele
juurdepadsu eeskirjade artikli 6 16ige 2), kuid doku-
mentidele juurdepdasu taotlejad ei teinud seda.

Neljast juhtumitega seotud dokumentidega tutvumi-
se taotlusest rahuldati tiks osaliselt, kuid enne kus-
tutati dokumendist kolmandate isikute isikuandmed
kooskdlas dokumentidele juurdepdisu eeskirjade
artikli 4 16ike 1 alapunktiga b. Teise taotluse puhul
anti juurdepaas Eurojustiga seotud pressiteadetele ja
statistikale, sest need dokumendid olid juba avalikult
kittesaadavad Eurojusti veebilehel. Ulejaanud kaht
taotlust ei rahuldatud, sest dokumentide avaldami-
ne oleks kahjustanud avalikke huve seoses Eurojusti
iilesannete taitmisega raske kuritegevuse vastu voit-
lemise tugevdamisel, Eurojusti toetatud riiklikke uu-
rimisi ja slilidistuste esitamist, ametisaladuse hoid-
mist (dokumentidele juurdepaisu eeskirjade artikli 4
16ike 1 alapunkti a viies, kuues ja seitsmes taane), isi-
kute puutumatust (dokumentidele juurdepaisu ees-
kirjade artikli 4 16ike 1 alapunkt b) ja/v6i kohtume-
netluste ja digusndustamise kaitset (dokumentidele
juurdepddsu eeskirjade artikli 4 16ike 2 teine taane).



Lisa 2. Noukogu jarelduste jarelmeetmed

Eurojust nende jarelduste rakendamist. Jargmises
tabelis on tiksikasjalik teave valdkondade kohta, milles
ndukogu soovitusi andis.

15. novembril vottis justiits- ja sisekiisimuste ndukogu
vastu jareldused Eurojusti 11. aastaaruande kohta
(104919/13). Sarnaselt eelmiste aastatega kirjeldab

Noukogu soovitused Jarelmeetmed

Vétta kasutusele asjakohased ja objektiivsed vahendid
Eurojusti hindamiseks 2014. aastal.

Jatkata tihiste uurimisrithmade moodustamise,
rakendamise ja hindamise toetamist, sealhulgas
rahaliselt; jatkata parima praktika arendamist ning
oiguskoost6o kogemuste ja juhtumite menetlemise
tulemuste kohta teabe jagamist.

Jatkata Eurojustile esitatud juhtumite koordineerimisel
asjakohastel juhtudel koost6dd Europoliga ja tagada
taiendavus seoses Europoli tooga riikide ametiasutuste
toetamisel.

Tugevdada koost6dd OLAFiga pettuste, korruptsiooni
jamuude ELi finantshuve kahjustavate kuritegude
kasitlemisel.

Aktiivselt toetada ja levitada Euroopa
vahistamismaaruste tditmise parimat praktikat ning
vajaduse korral kutsuda kokku padevate asutuste
noupidamised, et leida lahendusi korduvatele
probleemidele.

Hinnata vajadust korraldada Eurojusti riiklike
korrespondentide tdiendavaid kohtumisi.

Teatada Eurojusti otsuse artikli 13 kohaselt saadud
teabega seotud jarelmeetmetest ja digustootajatele
Eurojusti otsuse artikli 13 kohaselt antud tagasisidest.

Edendada turvaliste thenduste rakendamist, mis
annavad koikides liikmesriikides juurdepaasu
kohtuasjade haldamise siisteemile.

Hinnata kiireloomulisteks juhtudeks erakorralise
koordineerimiskeskuse loomist kooskdlas Eurojusti
otsuse artikliga 5a.

Eurojust valmistab ette ameti s6ltumatut valishindamist
kooskadlas Eurojusti otsuse artikliga 41a. Hindamise
lahteiilesande puhul konsulteeritakse Euroopa
Komisjoniga.

Eurojust toetas 2013. aastal 102 iihist uurimisriithma ja
rahastas 34 iihist uurimisrithma. Eurojust jatkab iihiste
uurimisrithmade rahastamist ja peab tegema seda oma
korralisest eelarvest, sest komisjonilt enam toetust

ei saada. 't punktid 1.3 ja 2.4 ning 4. peatiikk , Aasta
pohiteema”.

Europol oli kaasatud 53 juhtumi uurimisse ja osales
Eurojustis 75 koordineerimisndupidamisel. Vt punkt
3.3.2 ja juhtumite naited.

OLAF ja Eurojust tegid koostodd nelja juhtumi puhul.
Vt punkt 3.3.2.

Eurojust ja Kreeka kui ELi eesistujariik korraldavad
2014. aastal Euroopa vahistamismaarustele
piithendatud seminari. Seda teemat kasitleb ka
konsultatiivfoorum.

Eurojust korraldab 2014. aastal Eurojusti riiklike
korrespondentide teise kohtumise.

Vt punkt 2.3.

Edasine hindamine tehakse 2014. aastal tellitava
hindamise kaigus, vottes arvesse liilkmesriikides
labiviidavate vastastikuste hindamiste tulemusi.

Eurojust teatas ndukogule ja komisjonile
edusammudest kooskdlas Eurojusti otsuse
artikliga 16b. V't punkt 2.3 ja ndukogu 19. juuli
2013. aasta dokument 12582 /13.

Vt punkt 1.2.2.

Hindamine tehakse 2014. aastal tellitava hindamise
kaigus.

Aastaaruanne 2013 ‘ 5 5



Lisa 3. Eurojustis kasitletud juhtumite statistika

Joonis 1. Aastatel 2009-2013 kdasitletud juhtumid
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Joonis 2. Kahe- ja mitmepoolsed juhtumid aastatel 2009-2013
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Joonis 3. Liikmesriikides avatud kahe- ja mitmepoolsed juhtumid

Kahepoolsed Mitmepoolsed

BE 37 16

BG 65 5

cz 58 18

DK 37 5

DE 32 21

EE 34 6

IE 22 3

EL 31 2

ES 40 19

FR 35 45

HR 4 5

IT 78 23

- cy 17 0

oS 1 ,

LU 31 5

HU 57 10

‘ MT 25 2

78/23 o NL 32 10

: AT 80 14

PL 83 7

PT 80 9

RO 55 10

S| 72 19

SK 20 4

Fl 37 4

‘ &* SE 58 14

252 « e 70k 81 16
Taotlenud Taotlusi saanud

BE 53 123

BG 70 63

cz 76 71

DK 42 57

DE 53 222

EE 40 40

IE 25 45

EL 33 64

ES 59 237

FR 80 172

HR 9 33

IT 101 194

cy 17 76

Lv 41 48

LT 38 43

LU 36 52

HU 67 86

3 S , 1 MT 27 33

g & ¥ P NL 2 188

\ AT 94 99

PL 90 101

PT 89 71

RO 65 121

S| 91 44

SK 24 77

Fl 41 44

. d SE 72 63

27/33 < CS 776 ok 97 186
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Joonis 5. Aastatel 2009-2013 kdsitletud juhtumid sideprokuréride jérgi
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Joonis 6. Eurojusti prioriteetsed kuriteoliigid

Kelmus ja pettus

Narkokaubandus
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Joonis 7. Kolmandad riigid Eurojusti tegevuses

Kolmandate riikide esiviisik

Sveits Norra Ameerika Uhendriigid  Horvaatia Serbia
Uldine teave Juhtumite arv
Kolmandate riikidega seotud juhtumite arv kokku 188
Kolmandate riikide arv kokku 47

Joonis 8. Kolmandate riikide, ELi partnerite ja rahvusvaheliste organisatsioonide osalemine Eurojusti tegevuses

Kolmandad riigid, kellega ei

ole s6lmitud lepingut,
110 juhtumit

Rahvusvahelised
organisatsioonid,
59 juhtumit

Europol
53 juhtumit IBER-RED, 2
Kolmandad riigid,
kellega on solmitud leping,
139 juhtumit
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Joonis 9. Peamised kolmandate riikidega seotud kuriteoliigid

Organiseeritud
kuritegelik

thendus, 37 Dokumentide voltsimine

Narkokaubandus,
Elu-, isiku- ja
vabadusevastased
kuriteod

Rahapesu ja sellega
seotud kuriteod, 46 Korruptsioon

Organiseeritu

Terrorism

Kelmus ja pettus, 61

Joonis 10. Koordineerimisnéupidamised: liikmesriigid

Kahepoolsed ~Mitmepoolsed
Kokku: 206 BE 12 3
koordineerimisnoupidamist BG 7 12
cz 7 13
DK 7 10
DE 14 51
EE 5 3
IE
EL
ES 13 45
FR 45 21
HR 0 2
IT 23 20
cY 0 10
v 8 6
LT 1 6
LU 0 8
HU 1 16
MT 0 6
NL 9 56
AT 9 13
PL 3 12
PT 2 9
RO 1 20
S| 8 5
SK 1 3
r J Fl 2 10
i o SE 8 12
0/6% g UK 15 33
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Joonis 11. Koordineerimisnéupidamised: kolmandad riigid, ELi partnerid ja rahvusvahelised organisatsioonid

Ukraina, 1
Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, 1
Egiptus, 1
Vene Foderatsioon, 1

Europol, 75

Tirgi, 1
Bosnia & Hertsegoviina, 1

Andorra, 1
Jersey, 1
Guernsey, 1
Kenya, 1
URO, 1

Interpol, 2 Sveits, 15
Mani saar, 2
Seisellid, 2

Llechtenste1n,'2 Ameerika OLAF, 1
Albaania, 3 Uhendriigid
Serbia, 3 SLELEL
Horvaatia, 6

Joonis 12. Koordineerimisnéupidamistel kdsitletud kuriteoliigid*

Narkokaubandus, Inimkaubandus, 24

Rahapesu,
46 Korruptsioon, 16

Kuberkuritegevus, 10

(Liitkuvad)
organiseeritud ELi finantshuve kahjustavad kuriteod, 8
kuritegelikud

thendused, 66 Ebaseaduslik sisseranne, 5

Kelmus ja
pettus, 60

Terrorism, 3

* Uhel koordineerimisndupidamisel voidakse kasitleda rohkem kui iihte kuriteoliiki.

Aastaaruanne 2013 | ﬁ 'l



Joonis 13. Koordineerimiskeskused

Koordineerimiskeskustes osalenud liikmesriigid

I Korraldaja

[ Osaleja

Kokku 7 koordineerimiskeskust

FR IT NL BE DE CcY PT UK ES LU MT

Koordineerimiskeskustes osalenud
kolmandad riigid ja rahvusvahelised Europol, 4

organisatsioonid Sveits,
1

Albaania, 1

Seisellid,
1

Joonis 14. Eurojust ja lhised uurimisriihmad

o 2013. aastal toetatud iihised uurimisrihmad: 102
o 2013. aastal Eurojusti rahastatud uhised uurimisriihmad: 34

Leping s6lmitud 2013. aastal Varasematel aastatel moodustatud
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Joonis 15. Artikli 13 kohased juhtumid

Artikli 13 (6ike 7

punkt b, 4%

Artikli 13 loike 7
punkt a, 8%

Artikli 13 loike 6
punkt c, 9%

Artikli 13 6ige 5
1 0

4%

Artikli 13 loike 6
punkt a,
41%

Artikli 13 (Gike 6
punkt b,
19%

Artikli 13 loige 5

Artikli 13 6ike 6 punkt a

Artikli 13 l6ike 6 punkt b

Artikli 13 l6ike 6 punkt c

Artikli 13 l6ike 7 punkt a

Artikli 13 l6ike 7 punkt b

Artikli 13 6ike 7 punkt ¢

Uhised uurimisriihmad

Rasked kuriteod

Kuritegeliku
organisatsiooni seotus

Moju ELi tasandil

Kohtualluvuse konfliktid

Kontrollialused saadetised

Korduvad raskused
taotluste taitmisel

35

103

48

22

Joonis 16. Euroopa vahistamismddruste tditmine: liikmesriigid, kes taotlesid ja kellelt taotleti koostood
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