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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-implimentazzjoni mill-Istati Membri tad-De¢izjonijiet Qafas 2008/909/GAI,
2008/947/GAT u 2009/829/GAI dwar ir-rikonoxximent reé¢iproku ta’ sentenzi dwar pieni
ta’ kustodja jew mizuri li jinvolvu ¢-¢ahda tal-liberta, dwar sentenzi u decizjonijiet li
jinvolvu probation bil-hsieb ta' sorveljanza ta' mizuri ta' probation u ta’ sanzjonijiet
alternattivi u dwar mizuri ta’ supervizjoni bhala alternattiva ghal detenzjoni
provvizorja

1. INTRODUZZJONI

Fi spazju komuni Ewropew tal-gustizzja bbazat fuq il-fidu¢ja rec¢iproka, I-UE hadet
azzjoni biex tizgura li persuni mhux residenti soggetti ghal pro¢eduri kriminali ma
jigux ittrattati b’mod differenti minn persuni residenti. Dan huwa partikolarment
importanti minhabba n-numru sinifikattiv ta’ ¢ittadini tal-UE li jinsabu I-habs fi Stati
Membri ohra.

Huwa f’dan l-ispirtu li 1-UE f1-2008 u 1-2009 adottat tliet Decizjonijiet Qafas
kumplimentari li d-data ta' traspozizzjoni rispettiva taghhom skadiet:

—  Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/909/GAI' dwar l-applikazzjoni tal-
prin¢ipju ta’ rikonoxximent re¢iproku ta’ sentenzi f'materji kriminali 1i jimponu
pieni ta’ kustodja jew mizuri li jinvolvu ¢-¢ahda tal-liberta bl-ghan li jigu
infurzati fl-Unjoni Ewropea (Trasferiment ta' Prigunieri) kellha tigi
implimentata sal-5 ta' Dicembru 2011. Minn naha wahda, din tawtorizza Stat
Membru biex jezegwixxi sentenza ta’ prigunerija mahruga minn Stat Membru
iehor kontra persuna li tibga’ fl-ewwel Stat Membru. Min-naha l-ohra, din
tistabbilixxi sistema ghat-trasferiment ta’ habsin li nghataw kundanna lura lejn
dak I-Istat Membru li huma ¢ittadini tieghu jew li normalment jirrisjedu fih
(jew lejn Stat Membru iehor li ghandhom rabtiet mill-qrib mieghu) biex iservu
s-sentenza ta’ habs taghhom.

— Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/947/GAI * dwar l-applikazzjoni tal-
prin¢ipju ta' rikonoxximent rec¢iproku ta’ sentenzi u decizjonijiet li jinvolvu
probation bil-hsieb ta’ sorveljanza ta’ mizuri ta’ probation u ta’ sanzjonijiet
alternattivi (Probation u Sanzjonijiet Alternattivi) kellha tigi implimentata sas-
6 ta' Dicembru 2011. Id-Decizjoni tapplika ghal hafna alternattivi ghall-
kustodja u ghal mizuri li jiffacilitaw il-helsien bikri (perez. l-obbligu li persuna
ma tidholx f’¢erti lokalitajiet, taghmel servizz fil-komunita jew issegwi
struzzjonijiet relatati mar-residenza jew tahrig jew attivitajiet professjonali). 1d-
decizjoni dwar il-perjodu ta’ probation jew dwar sanzjonijiet alternattivi ohrajn
jistghu jigu ezegwiti fi Stat Membru iehor, sakemm il-persuna taghti I-kunsens
taghha.

Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/909/GAI giet adottata fis-27 ta' Novembru 2008 (GU L 327,
5.12.2008, p. 27).

2 Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/947/GAI giet adottata fis-27 ta' Novembru 2008 (GU L 337,

16.12.2008, p. 102).
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—  Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/829/GAI dwar’ l-applikazzjoni bejn I-

Istati Membri tal-Unjoni Ewropea tal-princ¢ipju ta' rikonoxximent reciproku

ghal decizjonijiet dwar mizuri ta’ supervizjoni bhala alternattiva ghal
detenzjoni provvizorja (Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja) kellha tigi

implimentata sal-1 ta' Dicembru 2012. Din id-Decizjoni tikkonc¢erna I-helsien
provvizorju fl-istadju ta' gabel il-process. Dan ghandu jippermetti 1i mizura

mhux ta’ kustodja (perez. 1-obbligu li persuna tibga’ f’post specifiku jew I-
obbligu 1i persuna tirrapporta f’hinijiet specifici lil awtorita specifika) tigi
ttrasferita mill-Istat Membru fejn il-persuna mhux residenti hija ssuspettata li
tkun wettget reat, lejn Stat Membru iehor fejn dik il-persuna tirresjedi
normalment. B'hekk, persuna ssuspettata tista’ tigi suggetta ghal mizura ta’
supervizjoni fl-Istat Membru taghha sakemm jibda l-process fi Stat Membru
iehor, minflok ma titqieghed f’detenzjoni provvizorja qabel is-smigh tal-
process.

L-evalwazzjoni tal-bosta twegibiet dwar il-Green Paper tal-Kummissjoni ta’
Gunju 2011 dwar l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-gustizzja kriminali
fil-qasam tad-detenzjoni®, uriet 1i l-implimentazzjoni xierqa u f’wagqtha tad-
Decizjonijiet Qafas ghandu jkollha I-prijorita assoluta.

L-ghan ta’ dan ir-rapport ghalhekk huwa doppju: I-ewwel nett, biex jivvaluta l-istat
ta’ implimentazzjoni tad-Decizjonijiet Qafas fl-isfond tas-setgha tal-Kummissjoni

biex tibda proc¢eduri ta’ ksur mill-1 ta’ Dicembru 2014°; it-tieni nett, biex issir

evalwazzjoni preliminari tal-ligijiet ta’ traspozizzjoni nazzjonali diga rc¢evuti mill-
Kummissjoni.

L-ISFOND TAD-DECIZJONIJIET QAFAS: PAKKETT LEGIZLATTIV KOERENTI U
KUMPLIMENTARI

Kull sena ghexieren ta’ eluf ta’ ¢ittadini tal-UE jigu mixlija b'allegati reati jew
misjuba hatja fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea. Hafna drabi, il-qrati
kriminali jordnaw id-detenzjoni ta’ persuni mhux residenti minhabba 1-biza' li ma
jidhrux fil-gurnata tal-process. Persuna suspettata residenti fil-pajjiz f’sitwazzjoni
simili s-soltu tibbenefika minn mizura ta’ sorveljanza inqas koer¢ittiva, bhal rapport
lill-pulizija jew projbizzjoni tal-ivvjaggar.

Id-Dec¢izjonijiet Qafas ghandhom jitqiesu bhala pakkett ta’ legizlazzjoni koerenti u
kumplimentari li jindirizza l-kwistjoni ta’ detenzjoni ta’ ¢ittadini tal-UE fi Stati
Membri ohra u li ghandu l-potenzjal li jwassal ghal tnaqqis fid-detenzjoni ta’ qabel
is-smigh tal-process, jew jiffacilita r-riabilitazzjoni soc¢jali tal-prigunieri f’kuntest
transfruntier. Hemm rabtiet operattivi bejn it-tliet Decizjonijiet Qafas, izda wkoll

Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/829/GAI giet adottata fit-23 ta' Ottubru 2009 (GU L 294,
11.11.2009, p. 20).

COM(2011) 327 finali. http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614_en.htm.

Id-data tal-iskadenza tal-perjodu tranzitorju skont il-Protokoll 36 tat-Trattat ta’ Lisbona (ara t-
Taqgsima 5).
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bejn id-Decizjonijiet Qafas u d-Decizjoni Qafas dwar il-Mandat ta’ Arrest
Ewropewé.

Bl-implimentazzjoni xierqa tal-Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja mill-Istati Membri
kollha, persuni suspettati li huma suggetti ghal Mandat ta’ Arrest Ewropew ma
jdumux ma jmorru lura lejn il-pajjiz ta’ residenza taghhom wagqt li jkunu qed
jistennew il-process fi Stat Membru iehor. Dan jevita detenzjoni twila qabel is-smigh
tal-process f’pajjiz barrani wara l-ezekuzzjoni ta’ Mandat ta’ Arrest Ewropew u
qabel ma jibda I-process innifsu. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni xierqa tal-
Probation u Sanzjonijiet Alternattivi se theggeg lill-Imhallfin, 1i jistghu jserrhu
rashom li persuna tkun se tkun sorveljata kif jixraq fi Stat Membru iehor, biex
jimponu sanzjoni alternattiva biex tigi ezegwita barra mill-pajjiz minflok piena ta'
habs.

Hemm ukoll rabta bejn 1-Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja u 1-Probation u
Sanzjonijiet Alternattivi. Tabilhaqq, ladarba l-akkuzat jkun diga gie mibghut lura
skont 1-Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja fl-istadju ta’ qabel il-process u wera li
kkonforma mal-kundizzjonijiet imposti fuqu fl-istadju ta’ gabel il-process, 1-Imhallef
naturalment ikun aktar inklinat 1i jimponi sanzjoni alternattiva (minflok prigunerija)
li tista’ tigi ezegwita barra mill-pajjiz wara l-istadju tal-process.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 25 tat-Trasferiment ta' Prigunieri jipprovdi ghal rabta
mal-Mandat ta' Arrest Ewropew. Permezz ta' din id-dispozizzjoni, flimkien mal-
Artikolu 4(6) u 5(3) tal- Mandat ta' Arrest Ewropew, Stat Membru jista' jirrifjuta li
jeedi c¢-cittadini jew residenti tieghu jew persuni li joqoghdu f'dak I-Istat Membru
jekk dak l-Istat Membru jobbliga ruhu li jezegwixxi s-sentenza ta’ habs skont it-
Trasferiment ta' Prigunieri.

L-uzu shih tal-potenzjal ta’ dan il-pakkett legizlattiv jehtieg it-traspozizzjoni xierqa
tad-Decizjonijiet Qafas fil-legizlazzjoni nazzjonali.

IS-SITWAZZJONI ATTWALI TAL-IMPLIMENTAZZJONI U L-KONSEGWENZI TAN-
NUQQAS TA’ TRASPOZIZZJONI

Fi Zmien tal-kitba ta’ dan id-dokument, rispettivament 10, 14 u 16-il Stat Membru
ghad iridu jittrasponu d-Decizjonijiet Qafas, aktar minn sentejn u sena wara d-data
tal-implimentazzjoni. Il-Kummissjoni kienet ir¢eviet notifiki dwar ligijiet ta’
traspozizzjoni nazzjonali minn dawn I-Istati Membri li gejjin biss:

- Trasferiment ta' Prigunieri: mid-DK, il-FI, I-IT, il-LU u r-UK sad-data tal-
implimentazzjoni u mill-AT, il-BE, ir-CZ, FR, il-HR, 1-HU, il-LV, MT, il-
NL, il-PL, ir-RO, is-SI u s-SK wara d-data ta' implimentazzjoni.

— Probation u Sanzjonijiet Alternattivi: Mid-DK u 1-FI sad-data ta’
implimentazzjoni u mill-AT, il-BE, il-BG, ir-CZ, il-HR, 1-HU, il-LV, il-NL,
il-PL, ir-RO, is-SI u s-SK wara d-data tal-implimentazzjoni.

Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAl tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-Mandat ta” Arrest Ewropew
u l-proceduri ta’ ¢ediment bejn 1-Istati Membri (Mandat ta' Arrest Ewropew), GU L 190, 18.7.2002,

p- 1.
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- Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja: mid-DK, il-FI, il-LV u 1-PL sad-data ta'
implimentazzjoni u mill-AT, ir-CZ, il-HR, I-HU, il-NL, ir-RO, is-SI u s-SK
wara d-data ta' implimentazzjoni.

L-ebda notifika ma saret mill-Istati Membri li gejjin’:

- Trasferiment ta' Prigunieri: il-BG, CY, il-DE, I-EE, il-EL, ES, I-IE, il-LT, il-
PT u I-SE.

- Probation u Sanzjonijiet Alternattivi: CY, il-DE, I-EE, il-EL, ES, FR, I-IE, I-
IT,il-LT, il-LU, MT, il-PT, I-SE u r-UK.

- Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja: il-BE, il-BG, CY, il-DE, 1-EE, il-EL, ES,
FR, I-IE, I-IT, il-LT, il-LU, MT, il-PT, I-SE u r-UK.

Tabella dwar il-qaghda attwali tal-implimentazzjoni tad-Decizjonijiet Qafas tinsab
fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal mehmuz flimkien ma’ tabella bid-
dikjarazzjonijiet maghmula mill-Istati Membri f’dan il-kuntest.

Id-Decizjonijiet Qafas ghandhom jigu implimentati mill-Istati Membri bhal kull
element ichor tal- acquis tal-UE. Min-natura taghhom, id-Dec¢izjonijiet Qafas jorbtu
lill-Istati Membri f'dak li ghandu x'jagsam mar-rizultat li jrid jinkiseb, imma jhallu 1-
ghazla ta' forom u metodi tal-implimentazzjoni f’idejn l-awtoritajiet nazzjonali. Id-
Decizjonijiet Qafas mhumiex direttament applikabbli. Madankollu l-prin¢ipju ta’
interpretazzjoni konformi hu obbligatorju f’dak 1li ghandu x’jagsam mad-
Deéi%j onijiet Qafas adottati fil-kuntest tat-Titolu VI tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea -
antik”.

Dawk I-Istati Membri li jkunu implimentaw b’mod xieraq id-Decizjonijiet Qafas ma
jistghux jibbenefikaw minn dispozizzjonijiet dwar il-kooperazzjoni taghhom fir-
relazzjonijiet taghhom ma’ dawk I-Istati Membri li ma implimentawhomx fil-hin. II-
prin¢ipju ta’ rikonoxximent rec¢iproku, 1i huwa s-sies fil-qasam gudizzjarju tal-
gustizzja, jehtieg traspozizzjoni reciproka; dan ma jistax jahdem jekk l-istrumenti ma
jkunux gew implimentati b’mod korrett fiz-zewg Stati Membri kkoncernati. Bhala
konsegwenza, meta jikkooperaw ma’ Stat Membru li ma jkunx implimenta I-
istrument fil-hin, anki dawk I-Istati Membri li ghamlu dan se jkollhom ikomplu
japplikaw il-konvenzjonijiet korrispondenti tal-Kunsill tal-Ewropa waqt it-
trasferiment ta’ prigunieri tal-UE jew sentenzi lejn Stati Membri ohra.

EVALWAZZJONI PRELIMINARI TAL-LIGIJIET TA’ TRASPOZIZZJONI RICEVUTI

Matul il-laqghat tal-Esperti mal-Istati Membri, hareg car li certi kwistjonijiet u
dispozizzjonijiet guridi¢i jehtiegu iktar attenzjoni. Dan gie kkonfermat ukoll mill-
analizi preliminari tal-legizlazzjoni implimentattiva ta’ Stati Membri diga rcevuti
mill-Kummissjoni.

Xi Stati Membri informaw lill-Kummissjoni bil-process ta' preparazzjoni tal-legizlazzjoni rilevanti fuq
livell nazzjonali. Madankollu, 1-ebda wiched minn dawn 1-Istati Membri ma adotta 1-legizlazzjoni jew
innotifika lill-Kummissjoni gabel Ottubru 2013.

Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE, 16 ta’ Gunju 2005, il-Kawza C-105/03, Pupino.
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4.1.

Ghaldagstant, dan ir-rapport jiffoka fuq Artikoli 1i jiffurmaw il-qalba tad-
Decizjonijiet Qafas fid-dawl tal-ghanijiet taghhom. Billi dan ir-rapport ikopri t-tliet
Decizjonijiet Qafas, 1-Artikli huma migbura skont is-suggett.

Billi din hija valutazzjoni preliminari, huwa kmieni wisq biex wiehed jasal ghal
konkluzjonijiet generali dwar il-kwalita ta’ implimentazzjoni. Dan ukoll minhabba li
bosta Stati Membri ghadhom ma ssodisfawx l-obbligu taghhom li jittrasponu d-
Decizjonijiet Qafas.

Barra minn hekk, sa issa I-Istati Membri ftit ghandhom esperjenza prattika fl-
applikazzjoni tad-Decizjonijiet Qafas. Fi zmien tal-kitba ta’ dan id-dokument, il-
Kummissjoni kienet ir¢eviet informazzjoni indikattiva limitata dwar l-applikazzjoni
prattika tad-Decizjonijiet Qafas minn tliet Stati Membri (il-BE, il-FI u 1-NL). I¢-¢ifri
limitati disponibbli juru li t-Trasferiment tal-Prigunieri diga jintuza filwaqt li sa issa
ghadu ma sar l-ebda trasferiment skont il-Probation u Sanzjonijiet Alternattivi u 1-
Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja.

L-isforzi tal-Istati Membri li implimentaw id-Decizjonijiet Qafas fiz-zmien stabbilit
ghandhom jigu enfasizzati u l-kummenti dwar dawk I-Istati Membri ghandhom
jinftiechmu fid-dawl tal-appro¢¢ tal-Kummissjoni biex tipprovdi I-ghajnuna fil-
process ta’ implimentazzjoni.

L-irwol tal-persuna kkoncernata fil-process ta' trasferiment

(L-Artikolu 6 Trasferiment ta’ Prigunieri, I-Artikolu 5 Probation u Sanzjonijiet
Alternattivi u [-Artikolu 9 Ordni ta’ Supervizjoni Gudizzjarja)

Minhabba l-importanza tar-riabilitazzjoni soc¢jali bhala prin¢ipju ewlieni tad-
Decizjonijiet Qafas, il-legizlazzjoni ta' implimentazzjoni tal-Istati Membri ghandha
tizgura 1li l-persuna kkoncernata tigi kkonsultata kif jixraq f’decizjonijiet ta’
trasferiment.

Madankollu, 1-Artikolu 6 it-Trasferiment tal-Prigunieri jipprovdi ghall-possibbilita
tat-trasferiment minghajr il-kunsens tal-persuni kkundannati f'¢erti ¢irkostanzi. Billi
dan huwa aspett gdid meta mqgabbel mal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tal-
1983°, huwa importanti li I-Istati Membri jipproducu r-rapporti ttrasponew kif
suppost din id-dispozizzjoni. Il-legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni ghandha tipprovdi
biss ghat-trasferiment tal-persuna kkundannata minghajr il-kunsens taghha fit-tliet
¢irkostanzi limitati kif indikat f’dan 1-Artikolu. Ghandu jkun hemm bhala minimu
dispozizzjonijiet dwar il-konsiderazzjoni tal-opinjoni tal-persuna kkundannata (fejn
tkun ghadha fl-Istat emittenti); dwar I-ghoti ta’ informazzjoni lill-persuna
kkundannata; dwar il-konsultazzjoni bejn 1-Awtoritajiet Kompetenti; u dwar il-
possibbilta ghall-awtoritajiet tal-Istat ta’ ezekuzzjoni biex jaghtu opinjoni motivata.

Mill-analizi preliminari tal-legizlazzjoni ta' implimentazzjoni tal-Istati Membri,
jidher li mhux dejjem huwa espressament previst li I-persuna trid tigi nnotifikata u
tinghata l-opportunita li tesprimi l-opinjoni taghha, haga i trid tigi meqjusa.

9

[l-Protokoll Addizzjonali tal-1997 ghal din il-Konvenzjoni diga kien jipprovdi ghat-trasferiment ta'
prigunieri minghajr il-kunsens taghhom f'¢irkostanzi limitati. [zda, dan il-Protokoll ma kienx ratifikat
mill-Istati Membri kollha.
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4.2.

Skont il-Probation u Sanzjonijiet Alternattivi 1-kunsens tal-persuna kkundannata
huwa dejjem mehtieg, sakemm il-persuna ma tkunx marret lura lejn l-Istat ta’
ezekuzzjoni, meta I-kunsens taghha jsir impli¢itu. Dan huwa importanti billi din id-
Decizjoni Qafas ma tistax tintuza kontra r-rieda tal-persuna kkoncernata. Ir-raguni
ghal dan hija li din id-Decizjoni Qafas ghandha effett biss jekk il-persuna tkun diga
giet irrilaxxata fl-Istat emittenti u tixtieq tirritorna bhala “persuna libera” lejn
pajjizha u hija lesta li tikkoopera mal-awtoritajiet ta’ sorveljanza. L-istess japplika
ghall-Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja li ghandu x’jagsam mal-istadju ta’ qabel il-
process fejn il-persuna tkun ghadha meqjusa innoéenti.

[I-Kummissjoni se tivvaluta jekk l-Istati Membri stabbilixxewx b’mod korrett fil-
legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni taghhom procedura biex jaghtu rwol lill-persuna
kkundannata fil-process ta' trasferiment.

Il-principju tal-fidu¢ja rec¢iproka: fil-prin¢ipju l-ebda adattament tas-sentenza

(L-Artikolu 8 Trasferiment ta’ Prigunieri, I-Artikolu 9 Probation u Sanzjonijiet
Alternattivi u [-Artikolu 13 Ordni ta’ Supervizjoni Gudizzjarja)

Huwa importanti li jinstab bilan¢ gust bejn ir-rispett tas-sentenza originarjament
moghtija u t-tradizzjonijiet guridi¢i tal-Istati Membri sabiex ma jirrizultawx kunflitti
li jistghu jaffettwaw b’mod negattiv il-funzjonament tad-Decizjonijiet Qafas. Billi d-
Decizjonijiet Qafas huma bbazati fuq il-fidu¢ja reciproka tas-sistemi guridi¢i tal-
Istati Membri 1-ohra, id-dec¢izjoni tal-Imhallef fl-Istat emittenti ghandha tigi mharsa
u, fil-prin¢ipju, ma ghandu jkun hemm I-ebda revizjoni jew adattament ta’ din id-
dec¢izjoni. Huwa biss meta t-tul jew in-natura tas-sentenza ma jkunux kompatibbli
mal-ligi nazzjonali tal-Istat ta’ ezekuzzjoni (bhal sentenza massima legali), li din is-
sentenza tista' tigi adattata. Madankollu, is-sentenza adattata ghandha tikkorrispondi
mill-aktar vi¢in possibbli mas-sentenza originali. Adattament ma jistax jaggrava
sentenza moghtija fl-Istat emittenti f’dak li ghandu x'jagsam man-natura jew it-tul ta’
zmien taghha.

Xi Stati Membri kabbru I-possibbiltajiet ta’ adattament billi ziedu kundizzjonijiet
addizzjonali (PL, LV). Dan jiftah il-possibbilta ghall-Istat ta’ ezekuzzjoni biex
jivvaluta jekk is-sentenza moghtija fl-Istat emittenti tikkorrispondix jew le mas-
sentenza li normalment tinghata ghal dak ir-reat fl-Istat ta’ ezekuzzjoni. Dan jidher li
huwa kontra I-ittra u l-ispirtu tad-Decizjonijiet Qafas.

Fir-rigward ta’ sentenzi mhux ta’ kustodja, il- Probation u Sanzjonijiet Alternattivi
tizgura li sanzjoni alternattiva tkun tista' tigi trasferita anki jekk din is-sanzjoni ma
tezistix jew ma tinghatax ghal reat simili fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni.
Madankollu, billi I-Istati Membri jridu jipprovdu ghal mill-ingas il-mizuri ta’
probation u s-sanzjonijiet alternattivi kif imsemmija fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-
Decizjoni Qafas, effett sekondarju pozittiv se jkun il-promozzjoni u
approssimazzjoni ta’ alternattivi ghad-detenzjoni fl-Istati Membri differenti.
Valutazzjoni preliminari dwar il-legizlazzjonijiet turi li xi Stati Membri ma
implimentawx il-mizuri obbligatorji kollha (il-BG, il-PL).

L-istess japplika ghall-Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja li bih 1-Istati Membri jridu
jipprovdu ghal mill-inqas sitt mizuri obbligatorji kif stabbilit fl-Artikolu 8(1). L-HU
tippermetti biss it-trasferiment ta’ tliet mizuri ta’ supervizjoni.
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4.3.

4.4.

Decizjonijiet sussegwenti: differenzi fl-ezekuzzjoni tas-sentenza

(L-Artikolu 17 Trasferiment ta’ Prigunieri, I-Artikolu 14 Probation u Sanzjonijiet
Alternattivi u [-Artikolu 18 Ordni ta’ Supervizjoni Gudizzjarja)

Kemm iddum il-habs il-persuna kkundannata jiddependi hafna fuq id-
dispozizzjonijiet dwar ir-rilaxx bikri u kundizzjonali fl-Istat ta’ ezekuzzjoni. Id-
differenzi bejn I-Istati Membri huma konsiderevoli f’dan ir-rigward: f'xi Stati
Membri l-persuna kkundannata tinheles wara 1i tiskonta zewg terzi tas-sentenza,
f’ohrajn wara terz tas-sentenza.

Fil-prin¢ipju, isegwi mill-Artikolu 17 tat- Trasferiment tal-Prigunieri li 1-infurzar ta’
sentenza inkluzi r-ragunijiet ghar-rilaxx bikri u kundizzjonali ghandu jkun regolat
mil-ligi tal-Istat ta’ ezekuzzjoni. Madankollu, dan I-Istat Membru ghandu jinforma,
jekk hekk mitlub, lill-Istat Membru li ta s-sentenza originali bir-regoli tal-Istat ta'
ezekuzzjoni dwar ir-rilaxx bikri u kundizzjonali. Jekk I-Istat emittenti jibza’ li t-
trasferiment jista' jwassal ghal dak li kieku I-partijiet jikkunsidraw bhala rilaxx bikri,
huwa jista’ jiddeciedi li ma jittrasferixxix lill-persuna kkoncernata u li jirrevoka ¢-
certifikat. Ghalhekk huwa importanti li 1-Istati Membri jkunu implimentaw sewwa
dan l-obbligu 1i jipprovdu din Il-informazzjoni wara talba ghal dan qabel it-
trasferiment u l-ezekuzzjoni tal-piena, li mhuwiex il-kaz fil-legizlazzjoni ta'
implimentazzjoni ta' xi Stat Membri.

[I-Kummissjoni se tinkoraggixxi l-iskambju tal-informazzjoni dwar ir-rilaxx bikri u
kundizzjonali permezz ta’ bazi tad-dejta b’kooperazzjoni mal-Istati Membri u I-
partijiet interessati.

L-obbligu li jigi accettat trasferiment, sakemm ma jkunx hemm ragunijiet ghar-
rifjut

(L-Artikolu 9 Trasferiment ta’ Prigunieri, I-Artikolu 11 Probation u Sanzjonijiet
Alternattivi u lI-Artikolu 15 Ordni ta’ Supervizjoni Gudizzjarja)

Wahda mill-affarijiet innovattivi dwar id-Decizjonijiet Qafas hija li jimponu fil-
prin¢ipju l-obbligu li jigu accettati t-talbiet ghal trasferiment. Dan gej mill-prin¢ipju
ta’ rikonoxximent reciproku li fuqu huma bbazati d-Decizjonijiet Qafas u li huwa
rifless fid-dispozizzjoni komuni ghal dawn id-Decizjonijiet Qafas 1i I-Istat ta’
ezekuzzjoni ghandu jirrikonoxxi sentenza li giet mghoddija mill-Istat emittenti. It-
trasferimenti jistghu jkunu rifjutati biss f’¢irkostanzi limitati, perezempju jekk
japplikaw ir-ragunijiet ghar-rifjut kif imsemmija fid-Decizjonijiet Qafas differenti.
Ghall-kuntrarju, ma hemm l-ebda obbligu ghall-Istat emittenti biex jghaddi sentenza
(ara 1-Artikolu 4(5) Trasferiment tal-Prigunieri).

Analizi preliminari tal-legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni fl-Istati Membri turi li
jezistu varjazzjonijiet wiesgha fit-traspozizzjoni tar-ragunijiet ghal rifjut. Xi Stati
Membri ma implimentawx ir-ragunijiet kollha ghal rifjut, kif indikat fid-Decizjonijiet
Qafas (HU, LU, NL, DK, LV) filwaqt li ohrajn ziedu ragunijiet addizzjonali (AT,
BE, DK). Xi Stati Membri implimentaw b’mod korrett ir-ragunijiet ghar-rifjut bhala
fakultattivi ghall-awtorita kompetenti (FI, LV, BG), ohrajn implimentawhom bhala
obbligatorji (AT, IT, MT, SK) u fit-tielet grupp ir-rizultat finali jikkonsisti f'tip ta’
“ghazla selettiva” bejn ragunijiet fakultattivi u obbligatorji (BE, DK, HU, LU, NL,
PL).
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4.5.

4.6.

L-implimentazzjoni ta' ragunijiet addizzjonali ghar-rifjut 1i wara jsiru obbligatorji,
mal-ewwel daqqa t’ghajn donnhom imorru kontra kemm l-ittra u kemm l-ispirtu tad-
Decizjonijiet Qafas.

Dwar il-kwistjoni dwar jekk l-applikazzjoni tar-ragunijiet ghar-rifjut ghandhiex tkun
fakultattiva ghall-awtoritajiet kompetenti, li eventwalement jiehdu d-dec¢izjoni dwar
ir-rikonoxximent u l-infurzar, it-test tad-Decizjonijiet Qafas jghid b’mod ¢ar 1i 1-
awtorita kompetenti “tista’” tirrifjuta li tirrikonoxxi s-sentenza u tinfurzaha jekk ir-
ragunijiet ghar-rifjut japplikaw. Dan il-kliem jindika li 1-awtorita kompetenti ghandu
jkollha d-diskrezzjoni li tiddeciedi kaz b’kaz jekk ghandhiex tapplika jew le raguni
ghar-rifjut, billi tikkunsidra r-riabilitazzjoni so¢jali komuni ghat-tliet Decizjonijiet
Qafas. Ir-ragunijiet ghar-rifjut ghandhom ghalhekk jigu implimentati bhala
fakultattivi ghall-awtorita kompetenti.

Dan l-appro¢¢ huwa fl-ispirtu tad-Decizjonijiet Qafas, li jehtiegu li t-trasferiment
ghandu jtejjeb il-prospetti ta’ riabilitazzjoni socjali u jista’ jsir wara talba esplic¢ita
tal-persuna akkuzata jew misjuba hatja. F'dan il-kaz, l-obbligu li jigi rifjutat tali
trasferiment minhabba li tapplika wahda mir-ragunijiet ghar-rifjut, normalment ma
jkunx fl-interess tal-persuna kkundannata nnifisha.

II-limitu taz-zmien

(L-Artikolu 12 Trasferiment ta’ Prigunieri, I-Artikolu 12 Probation u Sanzjonijiet
Alternattivi u l-Artikolu 12 Ordni ta’ Supervizjoni Gudizzjarja)

Id-Decizjonijiet Qafas joholqu sistema gdida ssimplifikata u aktar effettiva ghat-
trasferiment ta’ sentenzi biex tigi ffacilitata u mhaffa I-kooperazzjoni gudizzjarja.
Ghalhekk, huma jipprovdu ghal limiti taz-zmien fissi biex isir trasferiment.

[1-limiti taz-zmien ghandhom jigu implimentati mill-Istati Membri b’tali mod li bhala
regola generali, id-dec¢izjoni finali, inkluz il-procedura ta' appell, tintemm fil-limitu
taz-zmien stabbilit. [1-limitu taz-zmien jista’ jinqabez biss f’¢irkostanzi e¢¢ezzjonali.

Ghalkemm hija haga komuni li I-Istati Membri kollha ghandhom jizguraw li I-
persuni kkundannati jkollhom access ghal drittijiet u rimedji guridi¢i skont il-ligi
nazzjonali taghhom, I-AT, I-HU u 1-LV ma ghandhomx dispozizzjonijiet fil-
legizlazzjoni ta' implimentazzjoni taghhom dwar il-limitu ta’ Zmien massimu ghad-
decizjonijiet tal-Qorti superjuri dwar trasferimenti.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-rimedji fis-sistema taghhom ghandhom
ikunu bilan¢jati mal-importanza li jigu rispettati 1-limiti ta’ zmien fid-Decizjonijiet
Qafas'”.

Ir-rabta bejn id-Dec¢izjonijiet Qafas u I-Mandat ta’ Arrest Ewropew

(L-Artikolu 25 Trasferiment ta’ Prigunieri u I-Artikolu 21 Ordni ta’ Supervizjoni
Gudizzjarja)

10

Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE, 30 ta’ Mejju 2013, il-Kawza C-168/13 PPU, Jeremy F. v.

Premier ministre.
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4.7.

L-Artikolu 25 tat-Trasferiment tal-Prigunieri flimkien mal-Artikoli 4(6) u 5(3) tal-
Mandat ta' Arrest Ewropew jippermetti lill-Istati Membri li jirrifjutaw 1i jc¢edu
persuna taht Mandat ta’ Arrest Ewropew (jew jippermettu l-konsenja taghha bil-
kundizzjoni 1i tigi rritornata lil dak I-Istat Membru) fejn il-persuna rikjesta tkun
¢ittadin, residenti jew toqghod f’dak I-Istat Membru jekk dak I-Istat Membru
jimpenja ruhu li jinforza sentenza ta’ habs skont it- Trasferiment tal-Prigunieri.

Xi Stati Membri ma indikawx fil-legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni taghhom li d-
dispozizzjonijiet nazzjonali taghhom li jittrasponu t-Trasferiment ta' Prigunieri
ghandhom japplikaw fis-sitwazzjonijiet imsemmija hawn fuq (id-DK, 1-HU, il-LU,
il-LV, MT u s-SK). L-AT tipprovdi biss ghal din il-possibbiltad meta t-talba ghac-
¢ediment ikollha x’tagsam mac-¢ittadini tieghu stess. Minflok jirrispettaw 1-obbligu
li jinfurzaw is-sentenza kif moghtija fl-Istat emittenti, il-NL irriservaw id-dritt li
jaghmlu valutazzjoni dwar jekk is-sentenza ta’ kustodja imposta taqbilx mas-
sentenza li kieku kienet tinghata fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal dan ir-reat. Dan jidher li
huwa kontra l-ittra u l-ispirtu tad-Decizjonijiet Qafas.

L-Artikolu 21 tal- Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja jistabbilixxi I-possibbilta li
jinhareg Mandat ta’ Arrest Ewropew biex iregga’ lura persuna ladarba tkun mitluba
tidher quddiem il-Qorti jew jekk tigi mitluba tirritorna ghaliex ma tissodisfax il-
kundizzjonijiet kif imposti permezz tal-Ordni ta’ Supervizjoni Gudizzjarja. Mhux 1-
Istati Membri kollha implimentaw 1-Artikolu 21 (I-HU, il-LV u I-PL).

Dan huwa ta’ dispjacir minhabba 1i min-natura tieghu 1-Ordni ta’ Supervizjoni
Gudizzjarja jkun utli hafna biex persuni li qed jistennew process ghal reati
relattivament zghar imorru lura lejn pajjizhom. Minhabba din ir-realta, 1-Artikolu 21
tal-Ordni ta' Supervizjoni Gudizzjarja ma japplikax ir-rekwizit generali ghal hrug ta'
Mandlalt ta' Arrest Ewropew ta' att punibbli b'sentenza ta’ kustodja ta’ mill-inqas 12-il
xahar .

Dikjarazzjonijiet dwar id-dispozizzjonijiet tranzitorji
(L-Artikolu 28 dwar it-Trasferiment ta’ Prigunieri)

L-Artikolu 28 dwar it-Trasferiment ta’ Prigunieri jippermetti lill-Istati Membri, fl-
adozzjoni tad-Decizjoni Qafas, li jaghmlu dikjarazzjoni li tindika li, fir-rigward ta’
sentenzi finali mahruga qabel data specifika (mhux aktar tard mill-
5 ta’ Dicembru 2011), se jkomplu japplikaw l-istrumenti legali ezistenti dwar it-
trasferiment ta’ persuni kkundannati. Id-data tal-adozzjoni ta’ din id-De¢izjoni Qafas
kienet is-27 ta’ Novembru 2008.

Isegwi mill-informazzjoni kif mibghuta lill-Kummissjoni li erba’ Stati Membri (IE,
MT, NL u PL) ghamlu dikjarazzjonijiet bhal dawn. Madankollu, skont 1-ahhar taghrif
li wasal mill-Kummissjoni I-IE, MT u 1-PL ghamlu dan wara d-data tal-adozzjoni ta’
din id-Decizjoni Kwadru, jigifieri s-27 ta' Novembru 2008. Fil-fehma tal-
Kummissjoni, dawn id-dikjarazzjonijiet mhumiex validi u I-hin il-limitazzjoni
ghandhom jitnehhew mill-Istati Membri ezistenti taghhom jew proposta legizlazzjoni
ta’ Implimentazzjoni minnufih.

11

Ara l-Artikolu 2(1) tal- Mandat ta' Arrest Ewropew.
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SPAZJU GUDIZZJARJU GDID BIEX JIZGURA LI L-LIGI TAT-TIELET PILASTRU TIGI
APPLIKATA FIL-PRATTIKA

Id-Decizjonijiet Qafas li gew adottati taht l-hekk imsejjah “tielet pilastru” gew
miftichma unanimament mill-Istati Membri kollha 1i obbligaw ruhhom li
jimplimentawhom qabel I-iskadenza tad-data ta' traspozizzjoni.

Ghaldagstant l-Istati Membri holqu ordni legali 1i jorbot fughom, bhal foqsma ohra
tal-ligi tal-UE, anki jekk I-ebda mekkanizmu ta' infurzar mhu disponnibbli sa meta
jiskadi l-perjodu tranzitorju skont il-Protokoll 36 tat-Trattat ta’ Lisbona.

Hija haga komuni li I-forza ezekuttiva tal-ligi tal-UE, inkluzi 1-mizuri adottati taht it-
tielet pilastru, ma jistghux ivarjaw minn Stat Membru ghall-iehor skont il-livell tal-
implimentazzjoni fid-dritt nazzjonali, minghajr ma titfixkel il-kisba ta’ kooperazzjoni
gudizzjarja effettiva.

Mill-1 ta’ Dicembru 2014, il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE se jkollha gurisdizzjoni
shiha, inkluzi d-decizjonijiet preliminari dwar l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni, fil-
qasam ta’ kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja f'materji kriminali. II-Kummissjoni
kif ukoll I-Istati Membri se jkunu intitolati li jniedu proc¢eduri ta’ ksur kontra dawk 1-
Istati Membri li ma implimentawx jew ma implimentawx b’mod korrett il-ligi tal-
UE.

Dawn l-opportunitajiet godda se jkunu partikolarment rilevanti ghall-aktar
legizlazzjonijiet importanti li kienu jezisti qabel it-Trattat ta’ Lisbona fil-qasam tal-
gustizzja kriminali, li ghaliha jappartjenu t-tliet Decizjonijiet Qafas, skont il-
Kummissjoni.

KONKLUZJONI

Filwaqt li jigu rikonoxxuti l-isforzi 1i saru minn xi Stati Membri sa issa, il-livell ta’
implimentazzjoni ta’ dawn it-tliet bicciet ta’ legizlazzjoni importanti ghad jongsu
hafna biex jitqies sodisfacenti.

L-ghan ta' Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja ghac-¢ittadini kollha tal-UE kif stipulat
fl-Artikolu 3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea ma jistax jintlahaq jekk I-Istati
Membri ma jimplimentawx korrettament l-istrumenti kollha li gablu dwarhom.

It-traspozizzjoni parzjali u mhux kompleta tad-Decizjonijiet Qafas tfixkel I-
applikazzjoni tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent reciproku fil-qasam tal-gustizzja
kriminali. Barra minn hekk, hija tmur kontra I-aspettattivi legittimi tac-¢ittadini tal-
UE billi huma jitilfu ghodda prezzjuza biex jitnaqqas l-impatt negattiv fuq hajjithom
jekk ikunu suspettati jew akkuzati fi Stat Membru iehor, b’mod partikolari dawk i¢-
¢ittadini li huma soggetti ghal Mandat ta’ Arrest Ewropew fl-istadju ta’ qabel il-
process. Fl-istess hin I-ghanijiet tad-Decizjonijiet Qafas, sabiex jizguraw li ssir
gustizzja, li l-vittmi u x-xhieda jigu protetti, I-evidenza tigi ppreservata u l-persuni
suspettati ma jinhelsux mill-prosekuzzjoni, ma jistghux jintlahqu.

Fl-ahhar nett, I-implimentazzjoni li ssir tard hija ta’ dispjacir ghaliex id-Decizjonijiet

Qafas ghandhom il-potenzjal 1i jwasslu ghal tnaqqis f’sentenzi ta’ habs moghtija
mill-Imhallfin ghal persuni mhux residenti. It-tnaqqis tas-sentenzi mhux biss inaqqas

12
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l-iffullar fil-habsijiet u b’hekk jittejbu 1-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, izda wkoll —
bhala konsegwenza — iwassal ghal iffrankar konsiderevoli fil-bagits li I-Istati
Membri jonfqu fuq il-habsijiet.

Meta tigi kkunsidrata s-setgha tal-Kummissjoni li taghti bidu ghal pro¢eduri ta’ ksur
mill-1 ta’ Dicembru 2014, huwa importanti hafna ghall-Istati Membri kollha i jqisu
dan ir-Rapport u jaghtu taghrif iehor rilevanti kollu lill-Kummissjoni, sabiex
jissodisfaw 1-obbligi taghhom skont it-Trattat. [I-Kummissjoni tinkoraggixxi wkoll lil
dawk 1-Istati Membri li indikaw li geghdin jippreparaw il-legizlazzjoni relevanti biex
jippromulgaw u jinnotifikaw dawn il-mizuri nazzjonali kemm jista' jkun malajr. II-
Kummissjoni theggeg lil dawk I-Istati Membri kollha li ghadhom ma ghamlux hekk
biex jiehdu azzjoni malajr biex jimplimentaw bis-shih dawn id-Decizjonijiet Qafas.
Barra minn hekk, hija tistieden lil dawk li ttrasponewhom b’mod inkorrett biex
jirreveduhom u jizguraw li l-legizlazzjoni nazzjonali ta’ implimentazzjoni taghhom
tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Decizjonijiet Qafas.
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