EIROPAS SAVIENIBAS Briselé, 2014. gada 25. februari

PAVADVESTULE

PADOME (OR. en)

6943/14

COPEN 68
EUROJUST 46
EJN 34

Sutitajs:

Sanemsanas datums:

Direktors Jordi AYET PUIGARNAU kungs, Eiropas Komisijas
generalsekretara varda

2014. gada 5. februaris

Sanémg;s: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretars Uwe CORSEPIUS kungs
K-jas dok. Nr.: COM(2014) 57 final
Temats: KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka dalibvalstis 1steno Pamatlemumus 2008/909/T1, 2008/947/T1 un
2009/829/T1 par tiesas nolémumu savstarp&jo atzisanu attieciba uz brivibas
atnemsanas sodiem vai ar brivibas atnemsanu saistitiem pasakumiem,
probacijas lemumiem un alternativam sankcijam, ka ar1 uzraudzibas
pasakumiem ka alternativu pirmstiesas apcietinajumam

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2014) 57 final.

Pielikuma: COM(2014) 57 final

6943/14

tsa
DG D 2B LV



LV

* K %

* %%
b 3

2 EIROPAS
alofof KOMISIJA

Briselg, 5.2.2014
COM(2014) 57 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka dalibvalstis 1steno Pamatlemumus 2008/909/T1, 2008/947/T1 un 2009/829/T1

par tiesas nolemumu savstarpéjo atziSanu attieciba uz brivibas atpemsanas sodiem vai
ar brivibas atnpemsanu saistitiem pasakumiem, probacijas léemumiem un alternativam
sankcijam, ka arT uzraudzibas pasakumiem ka alternativu pirmstiesas apcietinajumam

{SWD(2014) 34 final}

LV



LV

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.

SATURS

LEVAAS ..ttt ettt ettt ettt e b e snb e et e esateebeenaeas 3
Pamatlémumu izstradaSanas konteksts — saskanotu un atbilstigu tiesibu aktu

0] 010811 PP 4
IstenoSanas situdcija un netranSPoONESANAS SEKAS ..........c.cveveveveeverererecererereeeeeeeesereeeeeans 5
Sanemto transponésanas tiesibu aktu iepriekS€js NOVEItEJUMS .......cceeevveerveerreenereennnen. 6
Attiecigas personas iesp&jas N0doSaNas PrOCESA........eevurerrrerreerreerreenveerreesveesseesseenns 6
Savstarp&jas uztic€sanas princips — piespriesta soda nepielagosana principa ........... 7
Turpmakie 1émumi — atskiribas piespriesta soda izpild@ ..........ccccoevveviienienieenneenen. 8
Pienakums akceptet nodosanu, ja vien netiek piem@roti atteikuma pamati................. 8
TOIIMIIIL ...ttt e et e e et e e e et e e e e e tae e e e eaaseeeeeaneseeeennnseeeeannaseeeeannnes 9
Saikne starp pamatlémumiem un Eiropas apcietinasanas orderi ...........cccceeeveeeveennenn. 9
Deklaracijas par pargjas NOETKUMU .........cccvieriieiiieriieeie e eie e eee e eve e eene e 10
Jauna tiesiska vide, lai nodrosinatu tresa pilara tiesibu aktu piem&rosanu praksg..... 10
SECINAJUINIS ..euvieeerieiieeiteerieeeteeteeeteetaeeeteebeessaeeseessseesseessseensaessseesseesssesseessseesseensss 11

2

LV



LV

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka dalibvalstis isteno Pamatlemumus 2008/909/T1, 2008/947/T1 un 2009/829/T1
par tiesas noléemumu savstarpéjo atziSanu attieciba uz brivibas atnemsanas sodiem vai
ar brivibas atpemsanu saistitiem pasakumiem, probacijas lemumiem un alternativam
sankcijam, ka ar1 uzraudzibas pasakumiem ka alternativu pirmstiesas apcietinajumam

IEVADS

Eiropas kopgja tiesiskuma telpa, kas pamatojas uz savstarp&ju uzticeéSanos, ES ir
veikusi pasakumus, lai nodro$inatu, ka atticksme pret personam ar pastavigo
dzivesvietu cita valsti, pret kuram notiek kriminalprocess, neatskiras no atticksmes
pret personam, kuru dzivesvieta ir attiecigaja valsti. Tas ir 1pasi svarigi, nemot véra
to ES pilsongu lielo skaitu, kas ar brivibas atnemSanu saistito sodu izcie§ citas

dalibvalstis.

Saja sakara 2008.un 2009. gada ES pienéma tris papildu pamatlémumus, kuru

attiecigie transponéSanas termini ir beigusies:

Padomes Pamatlémums 2008/909/TI' par savstarpéjas atziSanas principa
piemeroSanu attieciba uz spriedumiem kriminallietas, ar kuriem piespriesti
brivibas atnemsSanas sodi vai ar brivibas atpemsSanu saistiti pasakumi
(leslodzito personu nodoSanas pamatlémums), bija jaisteno lidz 2011. gada
5. decembrim. No vienas puses, Sis pamatlémums lauj dalibvalstij izpildit cita
dalibvalsti piespriestu cietumsodu personai, kas paliek pirmaja dalibvalsti. No
otras puses, tas izveido sistému, lai nodotu notiesatas personas to
valstspiederibas vai parastas dzivesvietas valstij (vai citai valstij, ar kuru tiem ir
cieSa saikne) cietumsoda izcieSanai.

Padomes Pamatlémums 2008/947/TI* par savstarpgjas atziSanas principa
pieméroSanu tadiem spriedumiem un probacijas I€mumiem, kuri paredzeti
probacijas pasakumu un alternativu sankciju uzraudzibai (Probacijas un
alternativo sankciju pamatlémums), bija jaisteno lidz 2011. gada 6. decembrim.
To pieméro daudzam brivibas atnemsanas alternativam un pasakumiem, kas
veicina pirmstermina atbrivoSanu (piem., aizliegumam apmeklét noteiktus
apvidus, pienakumam stradat piespiedu darbu vai pildit rikojumus, kas attiecas
uz pastavigo dzivesvietu, apmacibu vai profesionalam darbibam). Probacijas
léemumu vai citu alternativu sankciju var izpildit cita dalibvalsti, ja attieciga
persona tam piekrit.

Padomes Pamatlémums 2009/829/TI°, ar ko savstarpéjas atziSanas principu
piem@ro l@émumiem par uzraudzibas pasakumiem ka alternativu pirmstiesas
apcietinajumam (Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlémums), bija jaisteno
lidz 2012.gada 1.decembrim. Sis pamatlémums attiecas uz nosacitu

Padomes 2008. gada 27. novembra Pamatlémums 2008/909/TI (OV L 327, 5.12.2008., 27. 1pp.).

Padomes 2008. gada 27. novembra Pamatlémums 2008/947/TI1 (OV L 337, 16.12.2008., 102. 1pp.).

Padomes 2009. gada 23. oktobra Pamatlémums 2009/829/TI (OV L 294, 11.11.2009., 20. lpp.).
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atbrivosanu pirmstiesas posma. Tas laus nodot ar brivibas atpemsSanu
nesaistitus uzraudzibas pasakumus (piem., pienakumu uzturéties noteikta vieta
vai pienakumu noteiktos laikos pieteikties konkréta iestad€) no dalibvalsts,
kura persona ar pastavigo dzivesvietu citd valsti tiek turta aizdomas par
noziedzigu nodarfjumu, uz dalibvalsti, kur §T persona parasti dzivo. Tas laus
lidz lietas iztiesaSanai cita dalibvalsti nevis piemé&rot aizdomas turétai personai
pirmstiesas apcietinajumu, bet attiecinat uz So personu uzraudzibas pasakumus
taja dalibvalsti, kura ir §1s personas dzivesvieta.

Izvertgjot daudzas atbildes attieciba uz Komisijas 2011. gada jiinija Zalo gramatu par
ES tiesibu aktu kriminaltiesibu joma piemérosanu saistiba ar brivibas atpemsanu®,
tika atklats, ka absoltitai prioritatei vajadzetu biit pamatlémumu pareizai un laicigai
istenoSanai.

Tadgjadi $§im zinojumam ir divi mérki: pirmkart, novertét pamatléemumu 1stenosanas
pakapi, nemot véra Komisijas pilnvaras no 2014. gada 1. decembra® sakt parkapumu
izmekl&Sanas procediiras; otrkart, veikt to wvalsts transpon&Sanas tiesibu aktu
iepriek$€ju novertéSanu, kurus Komisija jau ir sanémusi.

PAMATLEMUMU IZSTRADASANAS KONTEKSTS — SASKANOTU UN ATBILSTIGU
TIESIBU AKTU KOPUMS

Katru gadu desmitiem ttikstosi ES pilsonu tiek vajati par iesp€jamiem noziegumiem
vai notiesati kada cita Eiropas Savienibas dalibvalsti. Loti biezi kriminaltiesas izdod
rikojumu aizturét personas ar pastavigo dzivesvietu cita valsti, jo baidas, ka tas
neieradisies uz lietas iztiesasanu. Aizdomas turétajam, kura pastaviga dzivesvieta ir
attiecigaja valsti, Iidziga situacija biezi vien pieméro mazak stingru uzraudzibas
pasakumu, piem&ram, policijas uzraudzibu vai izceloSanas aizliegumu.

Pamatlémumi uzskatami par saskanotu un atbilstigu tiesibu aktu kopumu, kas risina
jautajumu par ES pilsonu apcietinajumu citas dalibvalstis un potenciali var samazinat
pirmstiesas apcietinajuma laiku vai veicinat ieslodzito personu socialo rehabilitaciju
parrobezu konteksta. Faktiski operativa saikne pastav ne tikai starp Siem trim
pamatlémumiem, bet arl starp minétajiem pamatlémumiem un Pamatlémumu par
Eiropas apcietina$anas orderi®.

Ja visas dalibvalstis pienacigi istenotu Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlémumu,
tas lautu aizdomas turftajam personam, attieciba uz kuram izdots Eiropas
apcietinasanas orderis, atri atgriezties sava dzivesvietas valsti, kamér tas gaida tiesu
cita dalibvalsti. Tas laus izvairities no ilgstoSas atrasanas pirmstiesas apcietinajuma
kada arvalsti péc Eiropas apcietinaSanas ordera izpildes un pirms tiesas procesa
faktiskas uzsakSanas. Turklat Probacijas un alternativo sankciju pamatlémuma
pienaciga TstenoSana rosinas tiesnesus, kas biis parliecinati, ka persona tiks pienacigi

COM (2011) 327 galiga redakcija:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614_en.htm

Parejas perioda beigu datums atbilstigi Lisabonas Liguma 36. protokolam (sk. 5. ieda]u).

Padomes 2002. gada 13.junija Pamatlémums 2002/584/T1 par Eiropas apcietinasanas orderi un
nodoSanas procediram starp dalibvalstim (Eiropas apcietinasanas orderis), OV L 190, 18.7.2002.,

L. Ipp.
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uzraudzita cita dalibvalsti, piem&rot arvalstis izpildamu alternativu sankciju, nevis
cietumsodu.

Saikne pastav ari starp Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatléemumu un Probdcijas
un alternativu sankciju pamatlemumu. Ja apsidzetd persona atbilstigi Eiropas

uzraudzibas rikojuma pamatlémumam jau pirmstiesas posma ir nosutita atpakal un ir

pieradijusi, ka ievE€ro pirmstiesas posma piemerotos nosacijumus, tiesnesis,
visticamak, piem&ros alternativu sankciju (nevis cietumsodu), ko p&ctiesas posma var
izpildit arvalstis.

Turklat leslodzito personu nodosanas pamatléemuma 25. pants nodroSina saikni ar

Eiropas apcietindSanas ordera pamatlémumu. Sis noteikums un Eiropas
apcietinasanas ordera pamatlemuma 4. panta 6. punkts un 5. panta 3. punkts lauj
dalibvalstij atteikties nodot tas valstspiederigos, pastavigos iedzivotajus vai personas,
kas uzturas mingtaja dalibvalsti, ja ta apnemas izpildit cietumsodu saskana ar
leslodzito personu nodosanas pamatlemumu.

Lai pilniba izmantotu mingta tiesibu aktu kopuma potencialu, pamatlémumi pareizi
jatranspong valstu tiesibu aktos.

ISTENOSANAS SITUACIJA UN NETRANSPONESANAS SEKAS

Zinojuma rakstiSanas laika attiecigi 10, 14un 16 dalibvalstis v&l nebija
transpongjusas pamatlémumus vairak neka 2 gadus un 1 gadu p&c to stenosanas
termina. Komisija sanéma zinojumus par valsts transponéSanas tiesibu aktiem tikai
no sadam dalibvalstim:

—  leslodzito personu nodosanas pamatlémums — no Apvienotas Karalistes,
Danijas, Italijas, Luksemburgas un Somijas l1dz TstenoSanas terminam un no
Austrijas, Belgijas, Cehijas, Francijas, Horvatijas, Latvijas, Maltas,
Niderlandes, Polijas, Rumanijas, Slovakijas, Slovénijas un Ungarijas péc
istenosSanas termina;

—  Probdcijas un alternativo sankciju pamatlemums — no Danijas un Somijas
lidz istenofanas terminpam un no Austrijas, Belgijas, Bulgarijas, Cehijas,
Horvatijas, Latvijas, Niderlandes, Polijas, Rumanijas, Slovakijas,
Slovénijas un Ungarijas pec stenosSanas termina;

—  Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlémums — no Danijas, Latvijas, Polijas
un Somijas [idz stenoanas terminam un no Austrijas, Cehijas, Horvatijas,
Niderlandes, Rumanijas, Slovakijas, Slovénijas un Ungarijas péc
istenosanas termina.

Zinojumi netika sanemti no §adam dalibvalstim”:

Dazas dalibvalstis inform&ja Komisiju par attiecigo tiesibu aktu sagatavoSanas procesu valsts [Tmen.
Tomeér neviena no §tm dalibvalstim nav pienémusi Sos tiesibu aktus vai inform&jusi Komisiju Iidz
2013. gada decembrim.
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— par leslodzito personu nodoSanas pamatlemumu — no Bulgarijas, Griekijas,
Igaunijas, Irijas, Kipras, Lietuvas, Portugales, Spanijas, Vacijas un
Zviedrijas;

— par Probacijas un alternativo sankciju pamatlemumu — no Apvienotas
Karalistes, Francijas, Griekijas, Igaunijas, Italijas, Irijas, Kipras,
Lietuvas, Luksemburgas, Maltas, Portugales, Spanijas, Vacijas un

Zviedrijas;
— par Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlemumu — no Apvienotas

Karalistes, Belgijas, Bulgarijas, Francijas, Griekijas, Igaunijas, Italijas,
Irijas, Kipras, Lietuvas, Luksemburgas, Maltas, Portugales, Spanijas,
Vacijas un Zyviedrijas.

Pielikuma pievienotaja dienestu darba dokumenta atrodama tabula, kura noradita
pamatlémumu TstenoSanas situacija, un tabula, kura noraditas attiecigas dalibvalstu
deklaracijas.

Dalibvalstim jaisteno pamatl@émumi tiesi tapat ka tiek stenots jebkurs cits ES acquis
elements. P&c biitibas pamatlémumi dalibvalstim ir saistosi attieciba uz sasniedzamo
rezultatu, bet istenoSanas formu un metozu izv€le ir dalibvalstu iestazu zipa.
Pamatlémumiem nav tieSas ietekmes. Tomer atbilstigas interpretacijas princips ir
saisto$s attieciba uz pamatlémumiem, kas pienemti ieprieks€ja Liguma par Eiropas
Savienibu VI sadalas konteksta®.

Tas, ka dazas dalibvalstis pamatl@mumus neisteno, rada problémas, jo tas
dalibvalstis, kas ir pienacigi istenojusas pamatlémumus, nevar piemé&rot sadarbibas
noteikumus attiecibas ar tam dalibvalstim, kuras nav istenojusas pamatlémumus
paredz€taja termina. Savstarp€jas atziSanas princips, kas ir tiesvedibas tiesiskas
telpas pamats, nosaka abpus€ju transponésanu; tas nedarbojas, ja instrumenti netiek
pareizi istenoti divas attiecigajas dalibvalstis. Tadgjadi, sadarbojoties ar dalibvalsti,
kas nav 1stenojusi pamatlémumus paredzetaja termina, pat tas dalibvalstis, kas to ir
paveikusas, turpinas piemérot Eiropas Padomes attiecigas konvencijas gadijumos,
kad janodod ES ieslodzitas personas vai sodi citai dalibvalstij.

SANEMTO TRANSPONESANAS TIESIBU AKTU IEPRIEKSEJS NOVERTEJUMS

Ekspertu un dalibvalstu sanaksmju laika kluva skaidrs, ka dazam problémam un
tiestbu normam japieveérs lielaka veriba. Tas apstiprinajas ari to dalibvalstu
istenoSanas tiesibu aktu iepriek$gja analize, kurus Komisija jau ir sanémusi.

Tapéc $aja zinojuma uzmaniba ir pieversta atseviskiem pantiem, kas, nemot véra to
mérkus, veido pamatlémumu galveno dalu. Ta ka §is zinojums attiecas uz trim
pamatlémumiem, minétie panti ir sagrupéeti pa t€mam.

Ta ka $is ir ieprieks$€js novertejums, ir paragri izdarit visparigus secindjumus par
pamatlémumu TistenoSanas kvalitati. Tam par iemeslu ir arT tas, ka daudzas
dalibvalstis v&l nav izpildijjuSas savu pienakumu saisttba ar pamatlémumu
transponésanu.

8

Sk. ES Tiesas 2005. gada 16. jiinija spriedumu lieta C-105/03, Pupino.
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4.1.

Turklat lidz $im pamatlémumu piemé&rosanas praktiska pieredze dalibvalstis ir bijusi
neliela. Zinojuma rakstiSanas laika Komisija bija sanémusi ierobezotu indikativu
informaciju par pamatlémumu praktisko piem@roSanu, kuru bija iesnieguSas tris
dalibvalstis (Belgija, Niderlande un Somija). Pieejamie ierobezotie dati liecina, ka
leslodzito personu nodosanas pamatlémums jau tiek izmantots, turpretim atbilstigi
Probdcijas un alternativo sankciju pamatlemumam un Eiropas uzraudzibas rikojuma
pamatlemumam vl nav notikusi neviena nodosana.

Lai palidzétu pamatlémumu istenoSanas procesa, biitu jaizcel to dalibvalstu centieni,
kas Tstenoja pamatlémumus paredz€taja termina, un jaanaliz€ apsveérumi attieciba uz
minétajam dalibvalstim, nemot véra Komisijas pieeju.

Attiecigas personas iespéjas nodoSanas procesa

(leslodzito personu nodosSanas pamatlemuma 6. pants, Probdcijas un alternativo
sankciju pamatlémuma 5. pants un Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlémuma
9. pants)

Sociala rehabilitacija ir viens no galvenajiem un svarigakajiem pamatlémumu
principiem, tapéc dalibvalstu istenoSanas tiesibu aktos janodroSina, ka attieciga
persona ir pienacigi informé&ta par nodosanas I€mumiem.

Tomér leslodzito personu nodoSanas pamatlemuma 6.panta ir paredzeéta iesp&ja
nodot notiesatu personu bez tas piekrisanas, ievérojot konkrétus nosacijumus. Ta ka
tas ir jauns aspekts salidzindjuma ar Eiropas Padomes 1983. gada Konvenciju’, ir
svarigi, lai dalibvalstis pienacigi transpon&tu $o noteikumu. Ka noradits mingtaja
panta, TstenoSanas tiesibu aktos biitu japaredz notiesatas personas nodoSana bez tas
piekrisanas tikai trijos noteiktos gadijumos. Bitu japaredz vismaz noteikumi par
notiesatas personas viedokla pnemSanu véra (ja $1 persona joprojam ir sprieduma
valstl), notiesatas personas inform&Sanu, kompetento iestazu konsultacijam un
iesp&ju izpildes valsts iestadém sniegt pamatotu atzinumu.

No dalibvalstu istenoSanas tiesibu aktu iepriek$€jas analizes rodas iespaids, ka ne
vienmer ir skaidri noteikts, ka persona biitu jainformé un ka tai biitu jadod iesp&ja
paust savu viedokli, kas jagem véra.

Atbilstigi Probacijas un alternativo sankciju pamatlémumam notiesatas personas
piekriSana ir vajadziga vienmér, ja vien persona nav atgriezusies izpildes valsti,
tadgjadi netiesi noradot uz savu piekrisanu. Tas ir svarigi, jo So pamatlémumu nevar
izmantot pret attiecigas personas gribu. Tas izskaidrojams ar to, ka Sis pamatlémums
tiek piemérots tikai tad, ja persona sprieduma valsti jau ir atbrivota, grib atgriezties
ka "briva persona" sava valstl un ir gatava sadarboties ar uzraudzibas iestadém. Tas
pats attiecas uz Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlémumu, ko pieméro pirmstiesas
posma, kad persona vél netiek uzskatita par vainigu.

Komisija izvertés, vai dalibvalstis savos 1stenoSanas tiesibu aktos pareizi nosaka
efektivu procediiru, kas nodosanas procesa nodrosSina notiesatas personas iespé&jas.

Sis Konvencijas 1997. gada papildu protokold jau bija noteikta iesp&ja nedaudzos gadijumos nodot
ieslodzitas personas bez vinu piekriSanas. Tomer ne visas dalibvalstis protokolu ir ratificgjusas.
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4.2.

4.3.

Savstarpéjas uzticeSanas princips — piespriesta soda nepielagoSana principa

(leslodzito personu nodosSanas pamatlemuma 8. pants, Probdcijas un alternativo
sankciju pamatlemuma 9. pants, Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlémuma
13. pants)

Lai nerastos konflikti, kas var negativi ietekm@t pamatlémumu darbibu, ir svarigi
atrast pareizo lidzsvaru starp sakotngji piespriesta soda ievéroSanu un dalibvalstu
tiesiskajam tradicijam. Ta ka pamatlémumi pamatojas uz savstarpgju uzticéSanos
pargjo dalibvalstu tiesibu sistemam, bitu jaievero sprieduma valsts tiesneSa l[émums,
kas, principa, nebutu ne japarskata, ne japielago. Sodu var pielagot tikai gadijuma, ja
soda ilgums vai veids neatbilst izpildes valsts tiesibu aktiem (piem., normativos aktos
noteiktajam maksimalajam sodam). Tom&r pielagotajam sodam cik vien iesp&jams
jaatbilst sakotngjam sodam. Pielagotais sods nedrikst pastiprinat sprieduma valsti
piespriesto sodu attieciba uz ta veidu vai ilgumu.

Dazas dalibvalstis ir paplaSinajusas pielagoSanas iesp€jas, pievienojot papildu
nosacTjumus (Polija, Latvija). Tas izpildes valstij dod iesp&ju novertet, vai sprieduma
valst piespriestais sods atbilst sodam, ko parasti par So noziedzigo nodarfjumu
piespriestu izpildes valsti. Tas acimredzami ir pretruna pamatlémumu mérkim un
butibai.

Attieciba uz sodiem, kas nav saistiti ar brivibas atnemsanu, Probdcijas un alternativo
sankciju pamatlémums nodroSina, ka alternativo sankciju var nodot pat tad, ja
izpildes dalibvalstt $ada veida sankcija netiktu piemérota lidzigam noziedzigam
nodarfjumam. Turklat, ta ka dalibvalstim janodro$ina vismaz probacijas pasakumi un
alternativas sankcijas, kA min€ts $a pamatlémuma 4. panta 1.punkta, tas radis
pozitivu blakusefektu — apcietindjuma alternativu veicinaSanu un tuvinaSanu
dazadas dalibvalstts. Tiestbu aktu ieprieks€js novertgjums liecina, ka dazas
dalibvalstis nav 1stenojusas visus obligatos pasakumus (Bulgarija, Polija).

Tas pats attiecas uz Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlémumu, saskana ar kuru
dalibvalstim janodroSina vismaz seSi obligatie pasakumi, ka minéts 8. panta
1. punkta. Ungarija pielau;j tikai triju uzraudzibas pasakumu nodosanu.

Turpmakie lemumi — atSkiribas piespriesta soda izpilde

(leslodzito personu nodosanas pamatlemuma 17. pants, Probacijas un alternativo
sankciju pamatlémuma 14. pants, Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlemuma
18. pants)

Tas, cik ilgu laiku notiesata persona faktiski pavadis apcietinajuma, parsvara ir
atkarigs no izpildes valsts priekslaicigas un nosacitas atbrivosanas noteikumiem. Saja
zina dalibvalstis pastav biitiskas atSkiribas, proti, dazas dalibvalstis notiesato personu
atbrivo, ja ta ir izcietusi divas treSdalas no soda laika, citas dalibvalstis — tad, ja ir
pagajusi viena treSdala no soda laika.

leslodzito personu nodosanas pamatléemuma 17. panta paredzets, ka soda izpildi,
tostarp pirmstermina un nosacitas atbrivosanas iesp€jas, reglament€ ar izpildes valsts
tiesibu aktiem. Tomér Sai dalibvalstij p&c pieprasijuma jainforme ta dalibvalsts, kas
piespriedusi sakotn&jo sodu, par izpildes valsts noteikumiem, kas piemérojami
attieciba uz pirmstermina vai nosacitu atbrivosanu. Ja sprieduma valsts baidas, ka
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nodosSana varétu izraisit situaciju, ko ta varétu uzskatit par priekslaicigu atbrivosanu,
ta var nolemt nenodot attiecigo personu un atsaukt apliecinajumu. Tapec ir svarigi,
lai dalibvalstis pienacigi istenotu pienakumu par informacijas sniegSanu péc
pieprasijuma pirms nodoSanas un soda izpildes, tacu dazu dalibvalstu istenoSanas
tiesibu akti to nenodrosina.

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim un ieinteres€tajam personam rosinas, izmantojot
datubazes, apmaintties ar informaciju par priekslaicigu un nosacttu atbrivosanu.

Pienakums akceptét nodoSanu, ja vien netiek pieméroti atteikuma pamati

(leslodzito personu nodosanas pamatléemuma 9. pants, Probdcijas un alternativo
sankciju pamatléemuma 11. pants, Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlemuma
15. pants)

Viens no pamatlémumos paredzetajiem jaunajiem aspektiem ir tas, ka tajos principa
ir uzlikts par pienakumu akceptét nodosSanas pieprasijumus. Tam par iemeslu ir
savstarpgjas atziSanas princips, uz kuru pamatlémumi pamatojas un kur§ ir
atspogulots pamatlémumu kopigaja noteikuma, — izpildes valsts atzist sprieduma
valsts parsiitito spriedumu. NodoSanu var atteikt tikai daZzos gadijumos, proti, ja tiek
pieméroti atteikuma pamati, ka mingts vairakos pamatlémumos. Turpretim
sprieduma valstij nav noteikts pienakums parsiitit spriedumu (sk. leslodzito personu
nodosanas pamatléemuma 4. panta 5. punktu).

Dalibvalstu 1stenoSanas tiesibu aktu iepriekS€ja analize liecina, ka atteikuma pamatu
transponéSana pastav bitiskas atSkiribas. Dazas dalibvalstis nav TstenojuSas visus
pamatlémumos noraditos atteikuma pamatus (Ungarija, Luksemburga, Niderlande,
Danija, Latvija), bet citas ir pievienojuSas papildu pamatus (Austrija, Belgija,
Danija). Dazas dalibvalstis ir pareizi istenojuSas atteikuma pamatus, nosakot, ka
kompetenta iestade tos var brivi izveléties (Somija, Latvija, Bulgarija), citas
dalibvalstis tos ir TstenojuSas ka obligatus (Austrija, Italija, Malta, Slovakija), bet
treSas grupas dalibvalstu TstenoSanas tiesibu aktos paredzeti gan izvéles, gan obligatie
atteikuma pamati (Belgija, Danija, Luksemburga, Niderlande, Polija, Ungarija).

Tas, ka papildu atteikuma pamati tiek paredzeti un padariti obligati, Skiet pretruna
gan pamatlémumu tekstam, gan biitibai.

Attieciba uz jautajumu par to, vai atteikumu pamatu pieméroSanai vajadzetu biit tadu
kompetento iestazu brivai izvéelei, kas pienems [€émumu par atziSanu un istenoSanu,
pamatlémumu teksta ir skaidri noteikts, ka kompetenta iestade "var" neatzit
spriedumu un neizpildit sodu, ja tiek pieméroti atteikuma pamati. Sis formulgjums
norada, ka kompetentajai iestadei vajadzetu but iespgjai katra konkréta gadijuma
brivi izlemt, vai piemé&rot atteikuma pamatu, nemot veéra socialas rehabilitacijas
aspektu, kurs ir visu tris pamatlémumu pamats. Tapéc atteikuma pamati buitu jaisteno
ka kompetentas iestades briva izvéle.

Si pieeja atbilst pamatlemumiem, kas nosaka, ka nodo$anai jauzlabo socialas
rehabilitacijas iesp€jas un ka ta var notikt péc apstidz€tas vai notiesatas personas
neparprotami izteikta pieprasijuma. Saja gadijuma pienakums atteikt nodo3anu, jo
tiek piemeérots kads no atteikuma pamatiem, parasti nebiitu pasas notiesatas personas
Intereses.
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4.6.

Termini

(leslodzito personu nodosanas pamatléemuma 12. pants, Probacijas un alternativo
sankciju pamatlemuma 12. pants, Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatlémuma
12. pants)

Lai sekmétu un paatrinatu tiesas iestazu sadarbibu, ar pamatlémumiem tiek izveidota
jauna, vienkarSota un efektivaka sodu nodoSanas sisteéma. Tap€c nodoSanas norisei ir
paredzgti noteikti termini.

Termini dalibvalstim parasti biitu jaisteno ta, lai galigais spriedums, tostarp
apelacijas procediira, biitu pabeigts noteiktaja termina. Parsniegt terminu drikst tikai
iznémuma gadijumos.

Lai gan nav Saubu, ka visam dalibvalstim biitu janodroSina, ka notiesatas personas
var izmantot juridiskas tiesibas un aizsardzibas lidzeklus saskana ar to valsts tiesibu
aktiem, Austrija, Latvija un Ungarija savos TstenoSanas tiesibu aktos nav ieklavusas
noteikumu par maksimalo terminu tiesas spriedumu par nodoSanas procediram
parsudzibai.

Dalibvalstim butu janodroSina, ka aizsardzibas Iidzeklu ieklauSana sisteéma tiktu
— _ . . . —_ v 1
lidzsvarota ar pamatlémumos noteikto terminu ievérosanu'’.

Saikne starp pamatléemumiem un Eiropas apcietinasanas orderi

(leslodzito personu nodosanas pamatlemuma 25. pants un Eiropas uzraudzibas
rikojuma pamatlemuma 21. pants)

leslodzito personu nodoSanas pamatléemuma 25.panta un Eiropas apcietinasanas
ordera pamatlémuma 4. panta 6. punkta un 5. panta 3. punkta dalibvalstij ir atlauts
atteikties nodot personu atbilstigi Eiropas apcietinasanas orderim (vai atlauts nodot
ar nosacfjumu, ka personai jaatgriezas Saja dalibvalsti), ja attieciga persona ir
valstspiederigais, pastavigais iedzivotajs vai persona, kas uzturas miné&taja
dalibvalsti, un ja $1 dalibvalsts apnemas izpildit cietumsodu saskana ar leslodzito
personu nodosanas pamatlemumu.

Dazas dalibvalstis savos 1stenoSanas tiesibu aktos nav noradijusas, ka
iepriekSmingtajas situacijas biitu japiemero valsts iek$gjie noteikumi, ar kuriem
leslodzito personu nodosanas pamatlemums 1ir transponéts (Danija, Latvija,
Luksemburga, Malta, Slovakija un Ungarija). Austrija So iesp&ju nodroSina tikai tad,
ja nodoSanas pieprasijums attiecas uz tas valstspiederigajiem. Ta vieta, lai ievérotu
pienakumu izpildit sodu, ka tas ir bijis piespriests sprieduma valsti, Niderlande ir
patur&jusi tiesibas izvertet, vai piespriestais brivibas atnemsanas sods atbilst sodam,
kas par So nodarfjumu tiktu piespriests Niderlande. Tas, Skiet, ir pretruna
pamatlémumu tekstam un biitibai.

Eiropas uzraudzibas rikojuma pamatléemuma 21.panta ir paredz&ta iesp€ja izdot
Eiropas apcietinasanas orderi, lai atvestu atpakal personu, kurai japiedalas lietas
iztiesaSana vai kura nav izpildijusi Eiropas uzraudzibas rikojuma paredz€tos
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nosacijumus. Ne visas dalibvalstis ir Tstenojusas 21.pantu (Latvija, Polija un
Ungarija).

Par to jaizsaka noZz€la, nemot v&ra, ka p&c savas bitibas Eiropas uzraudzibas
rikojums butu loti noderigs, laujot personam, kas gaida tiesu par samera
nenozimigiem nodarjjumiem, doties majas. Atzistot to, Eiropas uzraudzibas
rikojuma pamatlémuma 21.panta netieck 1paSi paredz€ta parasta Eiropas
apcietinasanas ordera prasiba, ka par noziedzigu nodarijumu, saistiba ar kuru ir
izdots Eiropas apcietinasanas orderis, ir piem&rojams sods — brivibas atnemsana uz
vismaz 12 ménesiem'",

Deklaracijas par paréjas noteikumu
(leslodzito personu nodosanas pamatlemuma 28. pants)

leslodzito personu nodosanas pamatléemuma 28. panta ir noteikts, ka laika, kad tiek
pienemts §is pamatléemums, dalibvalstis var nakt klaja ar deklaraciju, kura noradits,
ka attieciba uz galigajiem spriedumiem, kas pienpemti pirms noradita datuma (kas
nevar biit velaks par 2011. gada 5. decembri), tas turpinas piemerot speka esoSos
juridiskos instrumentus par notiesato personu nodosanu. So pamatlémumu piengma
2008. gada 27. novembrd.

No Komisijai nosiititas informacijas rodas iespaids, ka Cetras dalibvalstis (Irija,
Malta, Niderlande un Polija) ir iesniegusas $adas deklaracijas. Tomér atbilstosi
jaunakajai informacijai, ko sanémusi Komisija, Irija, Malta un Polija to ir izdarTjusas
p€c pamatlémuma pienemsanas dienas, proti, péc 2008. gada 27.novembra.
Komisija uzskata, ka §is deklaracijas nav derigas un dalibvalstim no to spéeka
esosajiem vai ierosinatajiem TstenoSanas tiesibu aktiem nekavgjoties butu jaizsledz
termini.

JAUNA TIESISKA VIDE, LAI NODROSINATU TRESA PILARA TIESIBU AKTU
PIEMEROSANU PRAKSE

isas dalibvalstis, kas apnémusas pirms transpon€Sanas termina beigam 1isteno
A% dalibvalstis, ki ] t t na b tenot
pamatlémumus, kuri pienemti atbilstigi ta sauktajam "treSajam pilaram", ir panakusas
vienbalsigu vienoSanos par Siem pamatlémumiem.

Tapéc dalibvalstis ir izveidojusas tiesibu sist€ému, kas tam ir tikpat saistosa ka citas
ES tiesibu jomas, pat ja lidz Lisabonas Liguma 36. protokola paredz€ta parejas
perioda beigdm nav pieejams izpildes mehanisms.

Nav Saubu, ka ES tiesibu aktu izpildes spéeks, tostarp atbilstigi treSajam pilaram
pienemtie pasakumi, dazadas dalibvalstis nevar atSkirties atkariba no istenoSanas
Iimena valsts tiesibu sistéma, neapdraudot tiesu iestazu efektivas sadarbibas
sasniegumus.

No 2014. gada 1. decembra ES Tiesai biis pilniga jurisdikcija, tostarp attieciba uz
prejudicialiem nolémumiem par tiesibu aktu interpretaciju, policijas sadarbibas un
tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma. Komisija un dalibvalstis biis tiesigas
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sakt parkapumu procediiru pret tam dalibvalstim, kas nav 1stenojusas vai nav pareizi
istenojusas ES tiesibu aktus.

Sts jaunas iesp&jas bils Tpasi svarigas saistiba ar nozimigakajiem tiesibu aktiem, kas
pienemti pirms Lisabonas Liguma kriminaltiesibu joma, pie kuriem, péc Komisijas
domam, pieder ari §ie tris pamatlémumi.

SECINAJUMS

Lai gan dazu dalibvalstu lidz Sim paveiktie centieni ir atzistami, $o triju svarigo
tiesibu aktu TstenoSanas Iimenis ne tuvu nav apmierinoss.

Merki attistit brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu visiem ES pilsoniem, ka noteikts
Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta, nevar sasniegt, ja dalibvalstis pienacigi
neisteno instrumentus, par kuriem tas ir vienojusas.

Dalgja un nepilniga pamatlémumu transponéSana kavé savstarp€jas atziSanas
principa piemé&roSanu kriminaltiesibu joma. Turklat tas parkapj ES pilsonu tiesisko
palavibu, jo vini zaud€ vertigu instrumentu mazinat negativo ietekmi uz vigu dzivi,
ja vini tiek turéti aizdomas vai apstdzeti cita dalibvalstt; jo Tpasi tas skar pilsonus,
attieciba uz kuriem pirmstiesas posma ir izdots Eiropas apcietinaSanas orderis. Taja
pasa laika nav sasniedzams arT pamatléemumu meérkis nodrosinat, ka tiek ieverots
taisnigums, vienlaikus veicinot aizdomas tur€to vai apsiidz€to personu socialo
rehabilitaciju.

Visbeidzot, jaizsaka noz€la par pamatlémumu vélo istenoSanu, jo tie var potenciali
samazinat cietumsodus, kurus tiesne$i piespriez personam ar pastavigo dzivesvietu
cita valsti. Tas ne tikai varétu samazinat cietumu parapdzivotibu un tadgjadi uzlabot
brivibas atnems$anas apstaklus, bet art radit batiskus ietaupiljumus budzeta, ko
dalibvalstis teré cietumiem.

Paturot prata Komisijas pilnvaras no 2014. gada 1. decembra uzsakt parkapumu
procediiras, ir loti svarigi, lai visas dalibvalstis nemtu véra $o zinojumu un turpmak
sniegtu visu attiecigo informaciju Komisijai, izpildot Liguma noteiktas saistibas.
Turklat Komisija rosina tas dalibvalstis, kas ir apliecinajusas, ka ir sagatavojusas
attiecigus tiesibu aktus, péc iesp&jas atrak istenot Sos valsts méroga pasakumus un
pazinot par tiem. Komisija mudina visas dalibvalstis, kas v€l nav to paveikusas, péc
iesp€jas atrak veikt pasakumus, lai istenotu Sos pamatlémumus pilna apméra. Turklat
Komisija aicina dalibvalstis, kas nepareizi transpon€jusas pamatléemumus, parskatit
un saskanot valsts 1stenoSanas tiesibu aktus ar pamatlémumu noteikumiem.
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