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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

sellaisten rikostuomioiden vastavuoroisesta tunnustamisesta, joissa mairitain

vapausrangaistus tai vapaudenmenetyksen Kisittivi toimenpide, valvontatoimenpide ja

vaihtoehtoisia seuraamuksia taikka valvontatoimia vaihtoehtona tutkintavankeudelle,
tehtyjen puitepéiitosten 2008/909/YOS, 2008/947/YOS ja 2009/829/YOS

taytintoonpanosta jisenvaltioissa

JOHDANTO

EU on toteuttanut keskindiseen luottamukseen perustuvalla Euroopan yhteiselld
oikeusalueella toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettei unionin kansalaisia, jotka
joutuvat rikosoikeudenkdynnin kohteeksi muissa jasenvaltioissa kuin kotimaassaan,
kohdella eri tavoin kuin oikeudenkéyntivaltion kansalaisia. Tdmé& on erityisen tirkeda
siksi, ettd suuri joukko unionin kansalaisia suorittaa vankeusrangaistusta toisissa
jasenvaltioissa.

Tédmin tavoitteen edistdmiseksi EU:ssa hyviksyttiin vuosina 2008 ja 2009 seuraavat
kolme toisiaan tdydentdvdd puitepadtostd, joiden kaikkien osalta kansallisen
tdytdntdonpanon méédrdaika on umpeutunut:

Neuvoston  puitepditds 2008/909/YOS' vastavuoroisen —tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta rikosasioissa annettuihin tuomioihin, joissa
madritddn vapausrangaistus tai vapauden menetyksen késittivd toimenpide
(vankien siirtdminen), oli mddrd saattaa osaksi jdsenvaltioiden kansallista
lainsdddént6d viimeistddn 5. joulukuuta 2011. Puitepddtdksen nojalla
jasenvaltio voi ensinndkin panna tdytdnt6on vapausrangaistuksen, joka on
annettu toisessa jasenvaltiossa henkilolle, joka on edelleen ensiksi mainitussa
jasenvaltiossa. Toiseksi siind otetaan kdyttoon jérjestelmd, jonka mukaan
tuomittu voidaan siirtdd suorittamaan rangaistustaan kansalaisuus- tai
asuinvaltioonsa (tai johonkin toiseen jidsenvaltioon, johon hénelld on ldheinen

yhteys).

Neuvoston  puitepditds 2008/947/YOS?  vastavuoroisen —tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta tuomioihin ja valvontapéatoksiin
valvontatoimenpiteiden ja  vaihtoehtoisten seuraamusten valvomiseksi
(valvontapddtokset ja vaihtoehtoiset seuraamukset) oli madrd saattaa osaksi
jasenvaltioiden kansallista lainsdddidntd6d viimeistddan 6. joulukuuta 2011.
Puitepddtostd sovelletaan erilaisiin  seuraamuksiin, joita voidaan toteuttaa
vaihtoehtona  vapaudenmenetykselle, ja  ennenaikaista  vapauttamista
helpottaviin toimenpiteisiin (nditd ovat mm. kielto menna tiettyihin paikkoihin,
madrddminen  yhdyskuntapalveluun  tai  asumista, koulutusta tai
ammattitoimintaa koskevat rajoitukset). Valvontapaitds tai muu vaihtoehtoinen

Neuvoston puitepditds 2008/909/YOS, tehty 27 pédivand marraskuuta 2008, EUVL L 327, 5.12.2008, s.

27.

Neuvoston puitepditdos 2008/947/YOS, tehty 27 pdivand marraskuuta 2008, EUVL L 337, 16.12.2008,

s. 102.
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seuraamus voidaan asianomaisen suostumuksella panna tidytintoon toisessa
jasenvaltiossa.

—  Neuvoston puitepditds 2009/829/YOS®  vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta valvontatoimia koskeviin paitoksiin
tutkintavankeuden vaihtoehtona (eurooppalainen valvontamddrdys) oli maara
saattaa  osaksi jdsenvaltioiden kansallista lainsddddnt6d viimeistdin
1. joulukuuta 2012. Puitepdétds koskee véliaikaista vapauttamista ennen
oikeudenkéyntid. Sen  nojalla  tutkintavankeudelle  vaihtoehtoinen
valvontamdardys (esimerkiksi velvoite oleskella tietyssd paikassa tai
ilmoittautua tiettyind aikoina tietylle viranomaiselle) voidaan siirtdd siitd
jasenvaltiosta, jossa ulkomaalaista epédilldén rikoksesta, hdnen asuinvaltioonsa.
Niéin epdillylle voidaan méérétd valvontatoimenpide hdnen kotimaassaan sithen
asti, ettd oikeudenkdynti kdydddn toisessa jdsenvaltiossa, sen sijaan ettd hinet
midrittiisiin tutkintavankeuteen.

Komissio julkaisi kesdkuussa 2011 vihreén kirjan EU:n rikosoikeuden soveltamisesta
vapaudenmenetykseen liittyvissd kysymyksissi®. Siihen saatujen lukuisten
vastausten perusteella edelld mainittujen puitepditdsten asianmukainen ja oikea-
aikainen tiytdntdonpano on ensisijainen painopiste.

Sen vuoksi tilld kertomuksella on kaksi tavoitetta: ensinndkin tissd arvioidaan
puitepddtosten tdytdntdonpanotilannetta ottaen huomioon, ettd komissiolla on
1. pdivéstd joulukuuta 2014° alkaen toimivalta aloittaa rikkomusmenettelyjd, ja
toiseksi tdssd esitetddn alustava arvio komissiolle tdhdn mennessd toimitetuista
kansallisista tdytdntdonpanotoimista.

PUITEPAATOSTEN TAUSTA: TOISIAAN TAYDENTAVISTA SAADOKSISTA MUODOSTUVA
JOHDONMUKAINEN SAADOSPAKETTI

Joka vuosi kymmenet tuhannet unionin kansalaiset joutuvat syytetyiksi tai
tuomituiksi rikoksista muussa EU:n jdsenvaltiossa kuin kotimaassaan. Hyvin usein
rikostuomioistuin madrdd ulkomaalaisen tutkintavankeuteen, koska muuten on
olemassa riski, ettei tdméd saavu oikeudenkdyntiin. Saman maan kansalaiselle
madrittdisiin vastaavassa tilanteessa jokin lievempi valvontatoimenpide, kuten
velvollisuus ilmoittautua poliisille tai matkustuskielto.

Nadmé puitepddtokset muodostavat toisiaan tdydentdvistd osista muodostuvan
johdonmukaisen lainsdddéntopaketin, jossa kdsitellddn unionin kansalaisten
tutkintavankeuteen toisissa jdsenvaltioissa liittyvid kysymyksid. Puitepditosten
avulla voidaan vihentdd tutkintavankeuteen madrdadamistd ja helpottaa vankien
sosiaalista kuntoutumista rajatylittdvissd tilanteissa. Namd kolme puitepédétosta

Neuvoston puitepaitds 2009/829/YOS, tehty 23 péivénd lokakuuta 2009, EUVL L 294, 11.11.2009, s.
20.

KOM(2011) 327 lopullinen, http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614_en.htm.
Tuolloin péattyy perussopimuksiin Lissabonin sopimuksella liitetyssd poytékirjassa N:o 36 vahvistettu
siirtyméaika (ks. 5 jakso).
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liittyvét toiminnaltaan seka toisiinsa ettd eurooppalaista piddtysmaardystd koskevaan
puitepaitokseen®.

Kun kaikki jdsenvaltiot panevat eurooppalaista valvontamddrdystd koskevan
puitepddtoksen asianmukaisesti tdytdntoon, kaikki epdillyt, joista on annettu
eurooppalainen piditysmiiriys, voivat nopeasti palata asuinvaltioonsa odottamaan
toisessa jdsenvaltiossa tapahtuvaa oikeudenkdyntid. N&din he vilttyvét pitkiltd
tutkintavankeudelta ~ vieraassa  maassa  eurooppalaisen  piditysmaédrayksen
tdytdntoonpanon jédlkeen, ennen varsinaisen oikeudenkdynnin alkua. Kun myos
valvontapddtoksid ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva puitepddtds on pantu
tdytdntoon asianmukaisella tavalla ja tuomioistuimet voivat luottaa siihen, ettd
valvontapadtoksid noudatetaan myds muissa jasenvaltioissa niin kuin pitdd, ne voivat
midritd vankeusrangaistuksen sijasta ulkomailla tdytdnt6on pantavan vaihtoehtoisen
seuraamuksen.

Eurooppalaista valvontamddrdystd koskeva puitepddtds ja valvontapddtéksid ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva puitepditos liittyvit toisiinsa. Sen jilkeen kun
syytetty on ldhetetty eurooppalaisen valvontamddrdyksen nojalla takaisin
asuinvaltioonsa odottamaan oikeudenkiyntid ja hdn on osoittanut noudattavansa
hinelle titd varten asetettuja ehtoja, tuomioistuimen on luonnollisesti helpompi
mairitd hénelle (vankeusrangaistuksen sijasta) vaihtoehtoinen seuraamus, joka
voidaan oikeudenkéynnin jilkeen panna tdytintoon muualla kuin tuomiovaltiossa.

Liséksi vankien siirtdmistd koskevan puitepddtoksen 25 artiklassa luodaan yhteys
eurooppalaiseen  piddtysmddrdykseen.  Kyseinen sddnnds antaa  yhdessd
eurooppalaista piddtysmddrdystd koskevan puitepdédtoksen 4 artiklan 6 kohdan ja 5
artiklan 3 kohdan kanssa jdsenvaltiolle mahdollisuuden kieltdytyd luovuttamasta
kansalaisiaan tai maassa asuvia tai sielld oleskelevia henkilGitd, jos kyseinen
jdsenvaltio sitoutuu panemaan ndille madrdtyn vankeusrangaistuksen tdytdntoon
vankien siirtdmistd koskevan puitepddtoksen mukaisesti.

Tdmin  lainsdddantopaketin  tarjoamien  mahdollisuuksien  tidysimidrdinen
hyodyntdminen edellyttdd, ettd puitepddtokset saatetaan asianmukaisella tavalla
osaksi kansallista lainsdddéntoa.

TAYTANTOONPANOTILANNE JA SEN PUUTTEISTA JOHTUVAT SEURAUKSET

Tatd kirjoitettaessa vankien siirtdmistd koskeva puitepddtds on panematta taytantoon
10 jasenvaltiossa, valvontapddtoksid ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva
puitepddtds 14 jdsenvaltiossa ja eurooppalaista valvontamddrdysti koskeva
puitepdétds 16 jasenvaltiossa, vaikka niiden tdytdntéonpanolle asetetut méddrdajat
ovat umpeutuneet jo yli 2 vuotta tai vuosi sitten. Komissio on saanut kansallisia
taytdntdonpanotoimia koskevat ilmoitukset vain seuraavilta jisenvaltioilta:

— Vankien siirtamistd koskeva puitepditos: DK, FI, IT, LU ja UK méairdaikaan
mennessd ja AT, BE, CZ, FR, HR, HU, LV, MT, NL, PL, RO, SI ja SK
madrdajan padtyttyd.

Neuvoston puitepddtds 2002/584/YOS, tehty 13 pédivdnd kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
piddtysmaardyksestd ja  jdsenvaltioiden  vélisistd luovuttamismenettelyistd  (eurooppalainen
piddtysmddrdys), EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.
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— Valvontapdidtoksid ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva puitepiitds: DK ja
FI méirdaikaan mennessé ja AT, BE, BG, CZ, HR, HU, LV, NL, PL, RO, SI
ja SK miiriajan paityttya.

—  Eurooppalaista valvontamdidrdystd koskeva puitepddtds: DK, FI, LV ja PL
méiirdaikaan mennessd ja AT, CZ, HR, HU, NL, RO, SI ja SK méiirdajan
paatyttya.

Seuraavat jasenvaltiot eivit ole toimittaneet mitiin ilmoitusta’:

- Vankien siirtdmistd koskeva puitepdités: BG, CY, DE, EE, EL, ES, IE, LT,
PT ja SE.

— Valvontapdiitoksid ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva puitepditds: CY,
DE, EE, EL, ES, FR, IE, IT, LT, LU, MT, PT, SE ja UK.

—  Eurooppalaista valvontamddrdystd koskeva puitepditdos: BE, BG, CY, DE,
EE, EL, ES, FR, IE, IT, LT, LU, MT, PT, SE ja UK.

Taulukot puitepdétdsten tdytintdOnpanotilanteesta ja jdsenvaltioiden toimittamista
ilmoituksista esitetdén tdmin kertomuksen liitteend olevassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

Jasenvaltioiden on pantava puitepddtokset tdytdntoon samalla tavoin kuin muutkin
unionin sddnndston osat. Puitepddtokset velvoittavat jdsenvaltioita saavutettavaan
tulokseen ndhden, mutta jattdvdat kansallisten viranomaisten valittaviksi
tdytdntdonpanon muodon ja keinot. Puitepadtoksilld ei ole vélitontd oikeusvaikutusta.
Sen sijaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston mukaisesti tehtyihin
puitepaitoksiin on sovellettava yhdenmukaisen tulkinnan periaatetta®.

Se, ettd osa jdsenvaltioista ei ole saattanut puitepadtoksid osaksi kansallista
lainsdddént6dén, on suuri ongelma siksi, ettd ne jdsenvaltiot, jotka ovat panneet
puitepddatokset asianmukaisesti tdytdntoon, eivdt voi hyddyntdd niihin sisdltyvid
yhteisty0sddnnoksid suhteissaan niihin jisenvaltioihin, jotka eivédt ole panneet
puitepddtoksid tdytdntoon ajoissa. Vastavuoroisen tunnustamisen periaate, joka on
oikeudellisen yhteistyon kulmakivi oikeudenkéyttoalueella, edellyttaa
molemminpuolista tdytintdonpanoa. Se ei kuitenkaan toimi, jos tarvittavia sdddoksid
el ole pantu asianmukaisella tavalla taytdntoon molemmissa jésenvaltioissa, joita asia
koskee. Téstd seuraa, ettd myds ne jdsenvaltiot, jotka ovat panneet puitepddatokset
tdytdntoon vaaditusti, joutuvat edelleen soveltamaan niitd vastaavia Euroopan
neuvoston yleissopimuksia silloin kun on kyse vankien tai seuraamusten siirtdmisesta
sellaisiin ~ jdsenvaltioihin, jotka eivdt ole huolehtineet tdytdntoonpanosta
asianmukaisella tavalla.

Osa jdsenvaltioista on ilmoittanut komissiolle valmistelevansa tarvittavaa kansallista lainsdadantoa.
Yksikddn ndistd jasenvaltioista ei kuitenkaan ollut hyvéksynyt kyseisid sdannoksid eikd antanut niitd
tiedoksi komissiolle joulukuuhun 2013 mennessa.

Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen asia C-105/03, Pupino, tuomio 16.6.2005.
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KOMISSIOLLE TOIMITETTUJEN TAYTANTOONPANOSAADOSTEN ALUSTAVA
ARVIOINTI

Jasenvaltioiden kanssa pidetyssd asiantuntijakokouksessa kdvi ilmi, ettd erdit
kysymykset ja oikeudelliset sdédnnokset kaipaavat lisdselvennystd. Tdma tuli esiin
my0s komissiolle tihdn mennessi toimitettujen taytintoonpanosiidosten alustavan
analysoinnin yhteydessa.

Sen vuoksi tdssd kertomuksessa tarkastellaan tiettyjd artikloja, jotka liittyvét
puitepddtosten keskeisiin tavoitteisiin. Koska kertomus koskee kaikkia kolmea
puitepadtostd, artikloja kidsitelldén aiheen mukaisina ryhmina.

Koska kyseesséd on vasta alustava arviointi, tdssd vaiheessa ei ole mahdollista tehda
yleisid péddtelmid tdytintoonpanon laadusta. Sitd paitsi monet jésenvaltiot eivét ole
vield noudattaneet velvollisuuttaan saattaa puitepddtokset osaksi kansallista
lainsaddantoaan.

Jasenvaltiot eivit ole vield saaneet kovinkaan paljon kdytinnon kokemusta ndiden
puitepddtosten soveltamisesta. Komissio on saanut alustavia tietoja puitepdétdsten
kidytdinnon soveltamisesta kolmelta jdsenvaltiolta (BE, FI ja NL). Ndmi luvut
osoittavat, ettd vankien siirtdmistd koskevaa puitepadtostd sovelletaan jo, kun taas
kahden muun puitepaitoksen nojalla ei siirtoja ole vield tehty.

On aiheellista antaa tunnustusta niille jadsenvaltioille, jotka ovat panneet
puitepddtokset tdytintoon midrdajassa. Naitd jdsenvaltioita koskevien kommenttien
avulla komissio pyrkii antamaan tukea tiytantdonpanoprosessissa.

Siirrettiavin henkilon asema siirtomenettelyssa

(Vankien siirtoa koskevan puitepddtoksen 6 artikla, valvontapddtoksid ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepddtoksen 5 artikla ja eurooppalaista
valvontamddrdystd koskevan puitepdcdtoksen 9 artikla)

Koska puitepdédtosten keskeisend periaatteena on sosiaalinen kuntoutus,
jasenvaltioiden tdytintoonpanolainsddddnndssd on varmistettava, ettd siirrettdvia
henkil6d kuullaan asianmukaisella tavalla siirtopaatoksen tekemisen yhteydessa.

Tuomittu voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin siirtdd myds ilman hédnen
suostumustaan vankien siirtdmistd koskevan puitepddtdksen 6 artiklan nojalla. Koska
timd on uutta verrattuna vuonna 1983 tehtyyn Euroopan neuvoston
yleissopimukseen’, on tirkedd, ettd jisenvaltiot panevat timédn sddnndksen
tdytdntoon asianmukaisella tavalla. Taytdntoonpanolainsddddnndssa olisi sdddettava,
ettd tuomittu voidaan siirtdd ilman tdmédn suostumusta vain kyseisessd artiklassa
mainituissa kolmessa erityistapauksessa. Vahimmaiisvaatimuksena olisi sdddettavé,
ettd tuomitun mielipide on otettava huomioon (jos hin on edelleen tuomiovaltiossa),
ettd tuomitulle on ilmoitettava siirrosta, ettd toimivaltaisia viranomaisia on kuultava
ja ettd tidytintdOnpanovaltion viranomaisten on voitava antaa asiasta perusteltu
lausunto.

Yleissopimukseen vuonna 1997 liitetyssd lisdpOytakirjassa mdédrdtddn jo vankien siirtdmisestd ilman
heiddn suostumustaan tietyissd rajoitetuissa olosuhteissa. Kaikki jisenvaltiot eivdt kuitenkaan ole
ratifioineet titd poytékirjaa.
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4.2.

Alustavan  tarkastelun  perusteella  vaikuttaa  siltd, ettd jdsenvaltioiden
tdytdntdonpanolainsdddanndssd ei aina nimenomaisesti sdddetd, ettd tuomitulle on
ilmoitettava siirrosta ja ettd hinelle on annettava tilaisuus esittdd mielipiteensa, joka
on otettava huomioon.

Valvontapdiditoksid ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepaatoksen mukaan
tuomitun suostumus vaaditaan aina, paitsi jos tidmd on jo palannut
taytdntdonpanovaltioon, mikd osoittaa, ettd hian on antanut suostumuksensa. Tdma on
tarkedd, silld puitepddtostd ei voida soveltaa vastoin asianomaisen tahtoa. Tédmi
johtuu siitd, ettd titd puitepaitostd sovelletaan vain jos asianomainen on jo vapautettu
tuomiovaltiossa ja hén haluaa palata kotimaahansa ’vapaana” ja on valmis tekeméén
yhteistyotd  valvontaviranomaisten kanssa. Sama pitee eurooppalaiseen
valvontamddrdykseen, joka koskee oikeudenkdyntid edeltdvdd vaihetta, jolloin
asianomaista kohdellaan edelleen syyttoméana.

Komissio arvioi, ovatko jdsenvaltiot sdétineet tdytdntdonpanolainsddddnndssidin
tuloksellisesta menettelystd, jonka mukaisesti tuomittua voidaan kuulla siirron
yhteydessa.

Keskiniisen luottamuksen periaate: tuomiota ei periaatteessa muuteta

(Vankien siirtoa koskevan puitepddtoksen 8 artikla, valvontapddtoksid ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepddtoksen 9 artikla ja eurooppalaista
valvontamddrdystd koskevan puitepddtoksen 13 artikla)

On tirkedd 10ytdd tasapaino alun perin annetun tuomion ja jdsenvaltioiden
oikeudellisten perinteiden vililld niin, ettei synny ristiriitoja, jotka voisivat haitata
puitepddtosten toimivuutta. Koska puitepddatokset perustuvat siihen, ettd jisenvaltiot
luottavat toistensa oikeusjdrjestelmiin, tuomiovaltion tuomioistuimen ratkaisua olisi
kunnioitettava. Periaatteessa sitd ei pitdisi tarkistaa eikd mukauttaa. Tuomiota
voidaan mukauttaa vain siind tapauksessa, ettd sen kesto tai luonne ei sovi yhteen
taytdntoonpanovaltion kansallisen lainsdddédnnon kanssa (esimerkiksi lain salliman
enimmaisrangaistuksen osalta). Mukautetun tuomion on kuitenkin vastattava
alkuperdistd tuomiota mahdollisimman tarkasti. Mukauttaminen ei myoskdin saa
johtaa sithen, ettd tuomiosta tulee luonteeltaan tai kestoltaan ankarampi kuin
tuomiovaltiossa annettu alkuperdinen tuomio.

Erdit jasenvaltiot ovat laajentaneet mukauttamismahdollisuuksia asettamalla sille
lisdehtoja (PL, LV). Tdmi antaa taytintdonpanovaltiolle mahdollisuuden arvioida,
vastaako  tuomiovaltiossa  annettu  tuomio  sellaista  tuomiota, joka
taytdntoonpanovaltiossa olisi normaalisti annettu kyseisestd rikoksesta. Tdmd on
vastoin puitepddtosten henked ja tarkoitusta.

Valvontapdditoksid ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepditoksen avulla
varmistetaan, ettd vankeusrangaistukselle vaihtoehtoiset seuraamukset voidaan siirtda
toiseen jdsenvaltioon myos siind tapauksessa, ettd sielld ei méiérattdisi sellaista
kyseisen rikoksen vuoksi. Koska jidsenvaltioiden on kuitenkin sdddettdva ainakin
tamén puitepddtoksen 4 artiklan 1 kohdassa mainituista valvontatoimenpiteistd ja
vaihtoehtoisista seuraamuksista, tdstd on lisdksi myoOnteisend seurauksena se, ettd eri
jasenvaltioissa  kdytdssd  olevien,  vankeusrangaistukselle  vaihtoehtoisten
seuraamusten kayttod edistetddn ja niitd ldhennetddn toisiinsa. Alustavan tarkastelun
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4.4.

perusteella erddt jdsenvaltiot eivdt ole saattaneet kaikkia pakollisia toimenpiteitd
osaksi kansallista lainsdddéntodan (BG, PL).

Sama pitee eurooppalaista valvontamddrdystd koskevaan puitepdédtokseen, jonka
mukaan jdsenvaltioiden on sdddettdvd vidhintddn sen 8 artiklan 1 kohdassa
mainituista kuudesta pakollisesta toimenpiteestdi. HU sallii vain kolmen
valvontatoimenpiteen siirtdmisen.

Myohemmiit paitokset: tuomioiden tiytintoonpano vaihtelee

(Vankien siirtoa koskevan puitepddtoksen 17 artikla, valvontapddtéksid ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepdcdtoksen 14 artikla ja eurooppalaista
valvontamddrdystd koskevan puitepddtoksen 18 artikla)

Se, miten pitkddn tuomittu lopulta istuu vankilassa, riippuu pitkdlti siitd, mité
tdytdntdonpanovaltion lainsddddnndssd sdddetddn ennenaikaisesta ja ehdollisesta
vapauttamisesta. Erot jdsenvaltioiden vililld ovat tdssd suhteessa suuret: joissain
jdsenvaltioissa tuomittu vapautetaan, kun hin on kérsinyt tuomiosta kaksi
kolmasosaa, toisissa jo yhden kolmasosan jilkeen.

Vankien siirtdmistd koskevan puitepddtoksen 17 artiklan mukaan tuomion
tdytdntdonpanoa ja siten my0s ennenaikaista ja ehdollista vapauttamista koskevat
edellytykset —maidrdytyvdt tdytdntdonpanovaltion lainsddddnnén  mukaisesti.
Taytintoonpanovaltion on kuitenkin pyynndstd annettava alkuperdisen tuomion
antaneelle jdsenvaltiolle tiedoksi sddnnét, joita se soveltaa ennenaikaiseen tai
ehdolliseen vapauttamiseen. Jos tuomiovaltio epiilee, ettd tuomitun siirtdiminen
saattaisi johtaa sen kannalta ennenaikaiseen vapauttamiseen, se voi piittdd olla
siirtdméttd tuomittua ja vetdd tuomion siirtdmistd koskevan todistuksen pois
taytdntoonpanovaltiosta. Sen vuoksi on tdrkedd, ettd jdsenvaltiot panevat
asianmukaisella tavalla tdytdntoon velvollisuuden antaa pyynnostd nima tiedot ennen
tuomion siirtdmistd ja rangaistuksen tdytintoOnpanoa. Nidin ei kaikkien
jasenvaltioiden taytintoonpanolainsdddannossi kuitenkaan ole tehty.

Komissio tukee tietojenvaihtoa ennenaikaista ja ehdollista vapauttamista koskevista
edellytyksistd tietokantojen vélitykselld yhteistyOssd jasenvaltioiden ja sidosryhmien
kanssa.

Velvollisuus hyviksyai siirto, paitsi jos voidaan soveltaa Kieltiytymisperusteita

(Vankien siirtoa koskevan puitepddtoksen 9 artikla, valvontapddtoksid ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepdcdtoksen 11 artikla ja eurooppalaista
valvontamddrdystd koskevan puitepdcdtoksen 15 artikla)

Yksi puitepddtoksiin liittyvistd uutuuksista on se, ettd niiden perusteella
siirtopyynnén  hyvéksyminen on periaatteessa pakollista. Velvoite perustuu
puitepdétosten taustalla olevaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen ja
ilmenee niiden yhteisessd sddnndksessd, jonka mukaan tdytdntoOnpanovaltion on
tunnustettava tuomiovaltion sille ldhettdmd tuomio. Siirrosta on mahdollista
kieltdytyd wvain tietyissd tilanteissa, eli jos voidaan soveltaa puitepddtoksissa
mainittuja kieltdytymisperusteita. Sen sijaan tuomiovaltiolla ei ole velvollisuutta
siirtdd tuomiota (ks. vankien siirtimistd koskevan puitepditoksen 4 artiklan 5 kohta).
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Alustavan analyysin perusteella kieltdytymisperusteet on pantu jidsenvaltioiden
lainsdddidnndssd taytdntoon hyvin eri tavoin. Osa jdsenvaltioista ei ole pannut
taytantoon kaikkia puitepédétoksissd lueteltuja kieltdytymisperusteita (HU, LU, NL,
DK, LV), kun taas toiset jdsenvaltiot ovat lisdnneet luetteloon ylimadrdisid
kieltdytymisperusteita (AT, BE, DK). Osa jdsenvaltioista on pannut
kieltdytymisperusteet tdytdntoon niin kuin pitdd, jolloin toimivaltainen viranomainen
voi soveltaa niitd valinnaisesti (FI, LV, BG), kun taas toisten mukaan perusteiden
soveltaminen on pakollista (AT, IT, MT, SK). Kolmannessa ryhméssd osa perusteista
on valinnaisia ja osa pakollisia (BE, DK, HU, LU, NL, PL).

Sekd yliméardiset kieltdytymisperusteet ettd perusteiden soveltamisen pakollisuus
ndyttdisivit olevan sekd vastoin puitepaitosten kirjainta ettd niiden henkea.

Kun tarkastellaan kysymystd siitd, olisiko kieltdytymisperusteiden soveltamisen
oltava valinnaista niille toimivaltaisille viranomaisille, jotka tekevit paitoksen
tuomion tunnustamisesta ja rangaistuksen tdytdntdOnpanosta, on todettava, ettd
puitepddtoksissd sdddetddn selkedsti, ettd toimivaltainen viranomainen “voi”
kieltdytyd tunnustamasta tuomiota ja panemasta rangaistusta tdytdntoon, jos
kieltdytymisperusteet tdyttyvdat. Tadmdn sanamuodon mukaan toimivaltaisella
viranomaisella  olisi oltava harkintavalta pddttdd kieltdytymisperusteiden
soveltamisesta tapauskohtaisesti, ottaen huomioon kaikkien kolmen puitepédétoksen
taustalla oleva sosiaalisen kuntoutumisen tavoite. Kieltdytymisperusteet olisi siis
pantava taytantdon siten, ettd niiden soveltaminen on toimivaltaiselle viranomaiselle
valinnaista.

Tama ldhestymistapa noudattaa puitepaitosten tarkoitusta, joka edellyttdd, ettd siirto
edistdd syytetyn tai tuomitun sosiaalista kuntoutumista ja ettd se voidaan toteuttaa
hinen nimenomaisesta pyynnostidn. Téllaisessa tapauksessa velvollisuus kieltdytya
siirrosta siksi, ettd jokin kieltdytymisperuste tdyttyy, ei yleensd olisi tuomitun etujen
mukaista.

Mairiajat

(Vankien siirtoa koskevan puitepddtoksen 12 artikla, valvontapddtoksid ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepddtoksen 12 artikla ja eurooppalaista
valvontamddrdystd koskevan puitepdcdtoksen 12 artikla)

Naéilld  puitepddtoksilli  perustetaan tuomioiden  siirtdmistd varten uusi,
yksinkertaistettu ja tehostettu jérjestelmd, jonka tarkoituksena on helpottaa ja
nopeuttaa oikeudellista yhteisty6td. Tamdn vuoksi puitepddtoksissd vahvistetaan
médrdajat, joiden kuluessa siirto on toteutettava.

Jasenvaltioiden olisi pantava méddrdajat tdytdntoon kansallisessa lainsdddédnnossadn
niin, ettd lainvoimainen paétds, johon sisdltyy muutoksenhakumenettely, saadaan
padsdintoisesti tehdyksi asetetussa maéddrdajassa. Maddrdajat voidaan ylittdd vain
poikkeustilanteissa.

Vaikka on selvidd, ettd kaikkien jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tuomitut
voivat kayttdd heille kansallisen lainsddddnndon mukaan kuuluvia oikeuksia ja
oikeussuojakeinoja, AT, HU ja LV eivit ole sddténeet
taytdntoonpanolainsdddanndssidin enimmadismaérdaikaa, johon mennessa
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tuomioistuinten  on  annettava  padtoksensd  siirtopyyntdja  koskevista
muutoksenhakemuksista.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kun niiden jarjestelmddn siséllytetdéin
oikeussuojakeinoja, korostetaan my0ds puitepddtoksissd sdddettyjen méérdaikojen
noudattamisen tirkeytta. '

Puitepiitosten yhteys eurooppalaiseen piditysméiriykseen

(Vankien siirtoa koskevan puitepddtoksen 25 artikla ja eurooppalaista
valvontamddrdystd koskevan puitepddtoksen 21 artikla)

Vankien siirtimistd koskevan puitepddtoksen 25 artiklan sekd eurooppalaista
pidiatysmaaraystd koskevan puitepditoksen 4 artiklan 6 kohdan ja 5 artiklan 3 kohdan
mukaisesti jdsenvaltio voi kieltdytyd luovuttamasta henkildd eurooppalaisen
pidiatysméadrdyksen perusteella (tai hyvéksya luovuttamisen silld ehdolla, ettd henkild
myOhemmin palautetaan kyseiseen jdsenvaltioon), kun kyseessd on tdmén
jdsenvaltion kansalainen tai henkild, joka asuu tai oleskelee tissd jdsenvaltiossa, ja
tdmi jésenvaltio on sitoutunut panemaan vankeusrangaistuksen tdytintoon vankien
siirtdmistd koskevan puitepdatoksen mukaisesti.

Osa jdsenvaltioista ei mainitse tdytdntdonpanolainsdddannossddn, ettd edelld
mainituissa tilanteissa olisi sovellettava vankien siirtdmistd koskevan puitepaatoksen
kansallista tdytdntoonpanolainsdddantdéd (DK, HU, LU, LV, MT ja SK). AT saitaa
tdstd mahdollisuudesta vain siind tapauksessa, ettd luovutuspyyntd koskee sen omia
kansalaisia. Sen sijaan ettd noudattaisi velvollisuutta panna rangaistus tdytantoon
sellaisena kuin se on annettu tuomiovaltiossa, NL varaa oikeuden arvioida, vastaako
annettu vankeusrangaistus sellaista rangaistusta, joka Alankomaissa olisi annettu
samasta rikoksesta. Taméi ndyttéisi olevan vastoin puitepditodsten kirjainta ja henked.

Eurooppalaista valvontamddrdystd koskevan puitepadtoksen 21 artiklassa sdddetidn
mahdollisuudesta antaa eurooppalainen piditysmadrdys, jotta henkild voidaan
palauttaa tuomiovaltioon oikeudenkdyntiin osallistumista varten, tai jos hédntéd
vaaditaan palaamaan siksi, ettei hin tdytd eurooppalaisessa valvontaméédrdyksessa
asetettuja edellytyksid. Kaikki jdsenvaltiot eivdt ole panneet tdytantoon titd 21
artiklaa (HU, LV ja PL).

Tédmi on valitettavaa, silld eurooppalaisesta valvontaméérayksestd voisi olla suuri
hy6ty henkiloille, jotka odottavat oikeudenkdyntid suhteellisen vdhiisten rikosten
vuoksi ja voisivat palata siksi aikaa kotimaahansa. Tdtd varten eurooppalaista
valvontamddrdystd koskevan puitepdatoksen 21 artiklassa sdddetddn nimenomaisesti,
ettei téllaisissa tapauksissa sovelleta eurooppalaiseen piditysmédrdykseen liittyvad
tavanomaista vaatimusta, jonka mukaan se voidaan antaa vain kun rikoksesta
médrittivd, vapaudenmenetyksen késittdvd enimmaéisrangaistus on véhintddn 12
kuukautta''.

Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen asia C-168/13 PPU, Jeremy F. v. Premier ministre, tuomio
30.5.2013.
Ks. eurooppalaista piddtysmdidrdystd koskevan puitepdatoksen 2 artiklan 1 kohta.

11

Fl



Fl

4.7.

Siirtymisiannoksia koskevat ilmoitukset
(Vankien siirtdmistd koskevan puitepddtoksen 28 artikla)

Vankien siirtimistd koskevan puitepddtoksen 28 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat
antaa puitepddtoksen hyviksymisen yhteydessd ilmoituksen, jonka mukaan ne
soveltavat edelleen tuomittujen siirtimistd koskevia voimassa olevia sdddoksid
sellaisten tuomioiden osalta, jotka on annettu ennen tiettyd paivamairda (viimeistdin
5. joulukuuta 2011). Puitepditos hyvéksyttiin 27. marraskuuta 2008.

Komissiolle toimitettujen tietojen perusteella nelji jasenvaltiota (IE, MT, NL ja PL)
on antanut téillaisen ilmoituksen. Komission kaytettdvissd olevien tuoreimpien
tietojen mukaan IE, MT ja PL ovat kuitenkin antaneet ilmoituksensa vasta
puitepdédtoksen hyviksymispédivan (27. marraskuuta 2008) jdlkeen. Komissio katsoo,
ettd ndma ilmoitukset eivét ole pétevid ja ettd ndiden jdsenvaltioiden on viipymétta
poistettava  kyseinen  médrdaika voimassa olevasta tai  suunnitellusta
tdytdntdonpanolainsdddannostddn.

UUSI OIKEUDELLINEN YMPARISTO VARMISTAA NS. KOLMANNEN PILARIN
LAINSAADANNON SOVELTAMISEN KAYTANNOSSA

Kaikki jasenvaltiot ovat yksimielisesti hyvidksyneet ns. kolmannen pilarin nojalla
tehdyt puitepddtokset ja sitoutuneet panemaan ne tdytdntoon tdtd varten asetetun
méérdajan kuluessa.

Jasenvaltiot ovat ndin luoneet oikeusjirjestyksen, joka sitoo niitd samalla tavoin kuin
muutkin unionin oikeuden osa-alueet, vaikka titi varten ei olekaan olemassa erityista
tdytdntdonpanomekanismia ennen kuin perussopimuksiin Lissabonin sopimuksella
liitetyn poytakirjan nro 36 mukainen siirtymékausi pééttyy.

On selvdd, ettd unionin oikeuden ja siten myds kolmannen pilarin nojalla
hyviksyttyjen toimenpiteiden tidytintdonpanon tehokkuus ei voi olla erilainen eri
jdsenvaltioissa sen mukaan, missd mdirin nimé toimenpiteet on saatettu osaksi
kansallista oikeusjérjestystd, ilman ettd timd vaarantaisi oikeudellisen yhteistyon
vaikuttavuutta koskevan tavoitteen saavuttamisen.

Euroopan unionin tuomioistuimella on 1. péivdstd joulukuuta 2014 alkaen
tdysimédrdinen toimivalta poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvén oikeudellisen
yhteistyon alalla annettujen unionin sdédosten osalta. Tdma toimivalta kattaa myds
lainsddddannon tulkintaa koskevat ennakkoratkaisukysymykset. Komissiolla ja
jasenvaltioilla on oikeus aloittaa rikkomusmenettely niitd jdsenvaltioita vastaan, jotka
ovat laiminlyoneet unionin oikeuden tdytdntoonpanon tai toteuttaneet sen
virheellisesti.

Nailld uusilla toimintamahdollisuuksilla on merkitysta erityisesti rikosoikeuden alalla
ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa annettujen keskeisten sddddsten
suhteen. Komissio katsoo, ettd tdhdn joukkoon kuuluvat my0s tdssd tarkastellut
kolme puitepéétosta.
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Vaikka erdiden jisenvaltioiden tdhédnastiset toimet ansaitsevat tunnustusta, ndiden
kolmen tirkedn sdddoksen tdytdntoonpanon taso on kaiken kaikkiaan kaukana
tyydyttavasta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa vahvistettua tavoitetta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisesta kaikille unionin kansalaisille ei voida
saavuttaa, jos jisenvaltiot eivit pane asianmukaisesti tdytdntoon vilineitd, jotka ne
ovat yhdessd hyviksyneet.

Puitepéditosten epitdydellinen tdytintoonpano haittaa vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista rikosoikeuden alalla. Se myos loukkaa unionin kansalaisten
oikeutettuja odotuksia, koska he menettivdt arvokkaan vilineen, jonka avulla
voitaisiin lieventdd heille aiheutuvia kielteisid vaikutuksia tilanteissa, joissa he
joutuvat epdillyiksi tai syytetyiksi rikoksesta toisessa jdsenvaltiossa. Tdma koskee
erityisesti niitd kansalaisia, joista annetaan eurooppalainen piditysméddrdys
oikeudenkdyntid edeltivdssd vaiheessa. Samasta syystd jdd toteutumatta se
puitepddtosten tavoite, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd oikeus tapahtuu,
samalla kun edistetddn epiiltyjen ja syytettyjen sosiaalista kuntoutumista.

Puitepditdsten tdytdntdonpanon viivdstyminen on valitettavaa myds siksi, ettd niiden
avulla  voitaisiin  lyhentdd  tuomioistuinten  ulkomaalaisille = mé&ardamia
vankeusrangaistuksia. Ndin voitaisiin paitsi vdhentdd vankiloiden ylikuormitusta ja
sitd kautta parantaa vankilaolosuhteita, myds huomattavasti supistaa jésenvaltioille
vankiloista aiheutuvia kustannuksia.

Koska komissiolla on toimivalta aloittaa rikkomusmenettelyja 1. pdivistd joulukuuta
2014 alkaen, on erittdin tirkedd, ettd kaikki jdsenvaltiot ottavat huomioon tdmén
kertomuksen ja toimittavat komissiolle kaikki tarvittavat tiedot tdyttadkseen niille
perussopimusten nojalla kuuluvat velvollisuudet. Lisdksi komissio kehottaa niitd
jasenvaltioita, jotka ovat ilmoittaneet valmistelevansa kansallista lainsdddantod,
vahvistamaan kyseiset lait mahdollisimman pian ja antamaan ne tiedoksi komissiolle.
Komissio kehottaa kaikkia niitd jdsenvaltioita, jotka eivdt vield ole sitd tehneet,
toteuttamaan pikaisesti tarvittavat toimet ndiden puitepddtosten panemiseksi
taytdntoon tdysimadrdisesti. Lisdksi se kehottaa niitd jdsenvaltioita, jotka ovat
panneet puitepddtokset tidytdntoon  virheellisesti, tarkistamaan kansallista
lainsdddant6ddn ja saattamaan sen yhdenmukaiseksi puitepddtosten sdadanndsten
kanssa.
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