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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Tarybos pamatinio sprendimo 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis ir apraiSkomis baudZiamosios teisés priemonémis igyvendinimo

1. IVADAS

Visy formy rasizmas ir ksenofobija bei jy apraiskos yra nesuderinamos su esminémis
vertybémis, kuriomis grindZziama ES. Lisabonos sutartyje numatyta, kad Sajunga stengiasi
uztikrinti auksta saugumo lygj taikydama prevencijos bei kovos su nusikalstamumu, rasizmu
ir ksenofobija' priemones.

2008 m. lapkri¢io 28 d., po septyneriy mety deryby, buvo vieningai priimtas Tarybos
pamatinis sprendimas 2008/913/TVR d¢l kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos
formomis ir apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis® (toliau — Pamatinis sprendimas).
Sios derybos buvo sudétingos, nes, visy pirma, skiriasi valstybiy nariy teisinés sistemos ir
tradicijos dél saviraiSkos laisvés teisés apsaugos ir jos riby; vis délto rastas pakankamas
bendras pagrindas, leidgs apibréZti visos Sgjungos poziiirj j rasizmo ir ksenofobijos reiskinj
baudziamosios teisés srityje, kad buty uztikrinta, jog ta pati veika nusikaltimu biity laikoma
visose valstybése narése ir biity numatytos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios
bausmés tokius nusikaltimus jvykdziusiems ar uz juos atsakingiems fiziniams ir juridiniams
asmenims.

Kova su rasizmu ir ksenofobija turi biiti vykdoma atsizvelgiant | pagrindines teises: $is
Pamatinis sprendimas pagristas biitinybe apsaugoti individy, grupiy ir placiosios visuomenes
teises, baudziant uz ypa¢ rimty formy rasizmg ir ksenofobija, kartu islaikant pagarba
pagrindinéms saviraisSkos ir asociacijy laisvéms. Todé¢l, kaip pabrézé Europos Zmogaus teisiy
teismas, nusprendgs, jog butina, kad ,,demokratinés visuomenés sankcionuoty ir net uzkirsty
kelig visy formy iSraiskai, kuria skleidZziama, skatinama, remiama ar pateisinama neapykanta,
grindziama tolerancijos stoka®, §is teisés aktas yra ,,i§ esmés svarbus kovojant su visy formy ir
apraisky rasine diskriminacija“’. Pamatinis sprendimas turi bati taikomas laikantis
pagrindiniy teisiy, ypa¢ saviraiSkos ir asociacijy teisiy, jtvirtinty Pagrindiniy teisiy chartijoje.

Pagal Protokolo Nr. 36 (pridedamo prie SESV) 10 straipsnio 1 dalj iki 2014 m. gruodzio 1 d.,
kai baigsis pereinamasis laikotarpis, Komisija neturi teisés pagal SESV 258 straipsnj pradéti
pazeidimo nagrinéjimo procediiry dél pamatiniy sprendimy, priimty prie§ jsigaliojant
Lisabonos sutarciai.

Vadovaudamasi Pamatiniu sprendimu, Komisija dabar turi parengti raSytine¢ ataskaitg, kurioje
biity jvertinta, kokiu mastu valstybés narés jgyvendino visas §io teisés akto nuostatas. Si
ataskaita parengta remiantis perkélimo ] nacionaling teis¢ priemonémis, apie kurias yra
pranesusios valstybés narés (zr. prieda) ir technine informacija, kurig jos pateiké tyrimag
atlieckancios Komisijos praSymu (jskaitant nacionaling teismy praktikg, parengiamuosius

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 67 straipsnio 3 dalis.

2 OL L 328, 2008 12 6, p. 55.

1994 m. rugséjo 23 d. EZTT sprendimas byloje Jersildas pries Danijg ir 2006 m. liepos 6 d. sprendimas
byloje Erbakanas pries Turkijq. Taip pat zr. 2013 m. liepos 9 d. sprendimg byloje Vona pries Vengrijq,
kuriame taip pat kalbama apie susirinkimy ir asociacijy laisve.
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dokumentus, gaires ir pan.), taip pat per penkis vyriausybés eksperty grupés susirinkimus bei
Komisijos uZsakyto tyrimo metu gauta informacija®.

Valstybés narés privaléjo pateikti nuostaty, kuriomis j jy nacionaling teis¢ perkeliami pagal
2010 m. lapkri¢io 28 d. pamatin] sprendima joms nustatyti jpareigojimai, tekstus. Visos
valstybés narés pranesé apie nacionalines priemones, kuriy jos émési Pamatiniam sprendimui
igyvendinti.

2. PAGRINDINIAI PAMATINIO SPRENDIMO ELEMENTAI

Pamatiniame sprendime apibréziamas bendras poziiiris baudziamosios teisés srityje i tam
tikras rasizmo ir ksenofobijos formas, visy pirma j du nusikaltimy tipus, paprastai jvardijamus
kaip rasistine ir ksenofobine neapykanta kurstan&ios kalbos bei neapykantos nusikaltimai’.

Kalbant apie vadinamasias neapykanta kurstancias kalbas, valstybés narés privalo uztikrinti,
kad toliau nurodytas ty€inis elgesys, nukreiptas prie§ asmeny grupe, apibiidinamg pagal rase,
odos spalva, religija, kilme ar tauting arba etnin¢ kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj,
biity baudziamas. Tai

— vieSas smurto ar neapykantos kurstymas, jskaitant vieSg raSytinés, vaizdinés ar
kitokios medziagos platinima;

- vieSas pritarimas Siems nusikaltimams, atsisakymas Siuos nusikaltimus pripazinti ar
didelis jy menkinimas:

— genocido nusikaltimams, nusikaltimams zmoniskumui ir karo nusikaltimams,
kaip apibrézta Tarptautinio baudziamojo teismo (toliau — TBT) statuto 6, 7 ir 8
straipsniuose; arba

— nusikaltimams, apibréZtiems Tarptautinio karo tribunolo jstaty, pridedamy prie
1945 m. rugpjicio 8 d. Londono susitarimo, 6 straipsnyje,

kai toks elgesys gali paskatinti smurtg ar neapykantg pries tokig grupe arba vieng ar
daugiau jos nariy.

Pagal Pamatinio sprendimo 1 straipsnio 2 dalj valstybés narés gali pasirinkti, ar bausti tik uz
tas veikas, kurios i)arba gali trikdyti vieSaja tvarka, ii) arba uz tas veikas, kurios yra
grasinancios, uzgaulios arba jzeidziancios. Pagal 1 straipsnio 4 dalj bet kuri valstybé naré
nuspresti, kad atsisakymas pirmiau nurodytus nusikaltimus pripazinti arba didelis jy
menkinimas bus baudziamas, ik tokiu atveju, jei tokie nusikaltimai nustatyti galutiniu Sios
valstybés narés nacionalinio teismo ir (arba) tarptautinio teismo sprendimu arba tik
tarptautinio teismo sprendimu. Si galimybé negalioja pritarimui pirmiau nurodytiems
nusikaltimams.

Kalbant apie vadinamuosius neapykantos nusikaltimus, valstybés narés privalo imtis butiny
priemoniy uztikrinti, kad rasistiniai ir ksenofobiniai motyvai biity laikomi sunkinanc¢iomis
aplinkybémis arba kad skirdami sankcijas teismai galéty atsizvelgti j tokius motyvus.

Tyrimas dél teisinés sistemos, taikomos rasisting ar ksenofobing neapykanta kurstancioms kalboms bei
neapykantos nusikaltimams ES valstybése narése (dok. JUST/2011/EVAL/FW/0146/A4).
Vis délto Sie terminai Pamatiniame sprendime nevartojami.
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3. PERKELIMAS ] VALSTYBIU NARIU NACIONALINE TEISE
3.1. Rasisting ir ksenofobine neapykantg kurstancios kalbos (1 straipsnis)
3.1.1.  VieSas smurto ar neapykantos kurstymas

Nors 1 daugumos valstybiy nariy baudziamuosius kodeksus yra jtrauktos nuostatos dél
elgesio, susijusio su ,smurto ar neapykantos kurstymu®, vartojami skirtingi terminai
(,,provokavimas®, ,neramumy kelimas®, ,skleidimas®, ,skatinimas“, , kurstymas®,
,raginimas® ir pan.) bei taikomi skirtingi kriterijai. Danija, Suomija ir Svedija neturi specialiy
nuostaty dél kurstymo, taciau taikomos nuostatos, pagal kurias traukiama atsakomybén uz
grasinimg, jzeiding¢jima, jzeidziamas, Smeiziamas ar paniekinamas kalbas dél rasés, odos
spalvos, religijos ar jsitikinimy, tautinés ar etninés kilmes.

Dauguma valstybiy nariy (Austrija, Belgija, Bulgarija, Graikija, Estija, Ispanija, Italija,
Kipras, Kroatija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Olandija, Portugalija, Pranciizija,
Slovakija, Slovénija, Vokietija) turi specialias nuostatas ir dél smurto, ir dél neapykantos. Sios
priemones veiksmingumui turi reikSmés baudziamoji atsakomybé ir uz vieSo smurto, ir uz
neapykantos kurstyma. Graikijos, Estijos ir Portugalijos nuostatose nurodomi abu terminai,
taciau Estija taiko pavojaus asmens gyvybei, sveikatai ar nuosavybei salyga, Graikija taiko
baudziamaja atsakomybe uz kurstymqg veiksmy ir veiklos, kurie gali paskatinti neapykantg ar
smurtg, o Portugalija numato papildomas jtariamyjy organizuotumo elemento salyga, taciau
né vienas i§ $iy salygy j Pamatinj sprendimg néra jtraukta. Airijos, Cekijos, Jungtinés
Karalystés, Lenkijos, Rumunijos ir Vengrijos teisés aktuose aiSkiai nurodoma tik |
neapykanta, Airija ir Jungtiné Karalysté mano, kad smurto sgvoka jeina j neapykantos sagvoka,
Cekija mano, kad ji j $ig savoka jeina tam tikromis aplinkybémis, o Vengrija nurodo, kad
smurto jtraukimo klausimas iSsprestas nacionalingje teismy praktikoje.

Pagal Pamatinj sprendimg nukentéjusieji yra asmeny grupé arba tokios grupés narys. Dvylika
valstybiy nariy (Austrija, Belgija, Graikija, Kipras, Kroatija, Lietuva Liuksemburgas, Malta,
Portugalija, Pranciizija, Slovakija, Vokietija) aiSkiai nurodo grupes ir atskirus narius, kaip
numatyta Siame Pamatiniame sprendime; NL neapykantos kurstymas yra nukreiptas pries
asmenis, o smurto skatinimas nukreiptas prieS asmenj. AStuonios valstybés narés (Airija,
Cekija, Danija, Ispanija, Rumunija, Suomija, Svedija ir Vengrija) aiskiai nurodo tik Zmoniy
grupe. Septynios valstybés narés j grupes ar asmenis aiskios nuorodos nepateikia. Atitinkamai
Bulgarijoje, Latvijoje, Lenkijoje ir Slovénijoje nusikaltimais laikomi veiksmai, nukreipti ir
prieS grupes, ir prie§ asmenis; Estija, Italija ir Jungtiné Karalysté iSsamios informacijos
nepateiké. EE uZz kurstymg taikoma baudziamoji atsakomybe, jei dél jo asmeniui kyla
pavojus.

Pamatinis sprendimas taikomas, kai nukentéjusieji nuo kurstymo apibiidinami pagal jy rase,
odos spalva, religija, kilme ar tauting ar etning kilme¢. Motyvy sarasas perkeltas ne | visy
valstybiy nariy nacionaling teis¢, bet atrodo, kad tikslas i§ esmés yra pasiektas. Belgijoje,
Kroatijoje, Kipre ir Slovakijoje aiSkiai nurodomi visi motyvai, o Liuksemburgas tai padaré
Seiming padeét] susiedamas su kilmés savoka. Airija, Austrija, Danija, Jungtin¢ Karalyste,
Portugalija ir Svedija nurodo visus motyvus, i§skyrus kilme, o Bulgarija, Ispanija, Italija,
Latvija, Vengrija ir Vokietija nepamini nei odos spalvos, nei kilmés. Malta ir Slovénija
praleidzia nuorodas j kilme ir tauting kilme¢, o Lietuvoje neuzsimenama apie odos spalvg ir
etnine kilme. Cekija, Graikija, Lenkija, Olandija ir Rumunija praleidzia nuorodas j odos
spalva, kilmg ir etning kilme. Terminai ,.kilmé (angl. origin) (Estija, Pranciizija, Slovénija ir
Suomija) ir ,,etniné kilmé* (angl. ethnic origin) (Rumunija) taip pat gali biiti laikomi tapaciais
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»Kilmei“ (angl. descent). PanaSu, kad terminas ,pilietybé* (angl. nationality) (Bulgarija,
Lietuva), neiSreiskia platesnés ,.tautines kilmés* (angl. national origin) prasmés.

3.1.2.  VieSas rasytinés, vaizdinés ar kitokios medziagos, kuria kurstomas smurtas ar
neapykanta, skleidimas ir platinimas

Pamatiniame sprendime nustatyta, kad vieSas smurto ar neapykantos kurstymas, vieSai
skleidziant ar platinant raSytine, vaizding ar kitokia medziaga, taip pat vertinamas kaip
nusikaltimas, ir nurodoma, kad tai taikoma ne tik zodinei komunikacijai. Kaip reikalaujama,
dauguma valstybiy nariy nuostatose, susijusiose su paciu nusikaltimu, nurodo konkrecius
skleidimo budus (Airija, Belgija, Bulgarija, Graikija, Jungtiné¢ Karalysté, Kipras, Kroatija,
Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Olandija, Portugalija, Pranciizija ir Vokietija).
Taciau kitos valstybés narés (Cekija, Slovakija ir Vengrija) nurodo BaudZiamojo kodekso
bendras aiSkinamasias dalis arba su $iuo klausimu susijusias oficialias ataskaitas (Suomija) ar
parengiamuosius dokumentus (Svedija). Latvija nurodo teismy praktika, kurioje i
baudZziamosios veikos apraSa jtraukta internetiné komunikacija. Ispanijoje vartojama
formuluoté skleidzia jzeidziamg informacijg, o Italijoje — propaguoja idéjas. Austrijoje,
Estijoje ir Slovénijoje nustatyta tik tai, kad aktas turi bti atliktas vieSai, o Danijoje — vieSai
arba siekiant paskleisti placiau.

3.1.3. Viesas pritarimas genocidui, nusikaltimams Zmoniskumui ir karo nusikaltimams,
atsisakymas Siuos nusikaltimus pripazinti ar didelis jy menkinimas

Pamatiniame sprendime nustatyta, kad valstybése narése turi biti traukiama baudziamojon
atsakomybén uz vieSg pritarimg nusikaltimams, apibréztiems TBT statuto 6, 7 ir 8
straipsniuose (genocidas, nusikaltimai ZmoniSkumui ir karo nusikaltimai) ir nukreipty prie§
asmeny grupe, apibiidinamg pagal rasg¢, odos spalva, religija, kilme ar tauting arba etning
kilme, ar tokiai grupei priklausant] asmenj, kai toks elgesys gali pakurstyti smurtg ar
neapykantg prie§ tokiag grupe ar vieng ar daugiau jos nariy, atsisakyma Siuos nusikaltimus
pripazinti ar didelj jy menkinima.

Si nuostata j nacionaline teise gali biiti perkelta be aidkios nuorodos j TBT statuta, jei
atitinkamoje nacionalingje teis¢je pateikiamos genocido, nusikaltimy zmoniskumui ir karo
nusikaltimy apibréztys atitinka statuto apibréztis. AStuoniose valstybése narése (Bulgarijoje,
Kipre, Kroatijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Maltoje, Slovakijoje ir Slovénijoje) baudziama
uz Sias tris elgesio formas (t.y. vieSg pritarima, neigimg ir dideli menkinimg). Kipras,
Liuksemburgas, Malta, Slovakija ir Slovénija pateikia aiSkia nuoroda ] statutg arba
pakankamai tiksliai atkuria pirmiau nurodyty statuto straipsniy nuostatas. Slovakijoje
nustatyta sglyga, kad baudziamojon atsakomybén traukiama, jei Smeiziama grupé ar individas
arba jiems grasinama.

Septynios valstybés narés nepateikia aiSkios nuorodos ] visas tris elgesio formas; Lenkija,
Ispanija, Italija ir Pranciizija nurodo tik pritarimg, Portugalija — neigima, o Latvija ir
Rumunija — pritarimg arba neigimg (Rumunija numato baudziamaja atsakomybe uz
sumenkinimg, tik kai platinama jvairi medziaga). Latvija ir Portugalija pateikia nuoroda i
visus tarptautinius nusikaltimus, Rumunija nurodo genocidg ir nusikaltimus zmoniskumui, o
Ispanija ir Italija — tik genocida.

Kalbant apie reikalaujamg galimo smurto ar neapykantos kurstymo salyga, Latvijoje,
Liuksemburge, Italijoje, Pranctizijoje ir Rumunijoje néra salygos, kad veika galéty pakurstyti
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smurtg ir neapykanta, o Bulgarija, Ispanija, Portugalija ir Slovénija reikalauja daugiau nei
pakurstymo tikétinumo.

Trylika valstybiy nariy (Airija, Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Ispanija,
Jungtiné Karalysté, Olandija, Suomija, Svedija, Vengrija ir Vokietija) neturi tokj elgesi
reglamentuojancéiy baudziamosios teisés nuostaty. Olandija ir Vokietija teigia, kad Siame
straipsnyje nurodytam elgesiui taip pat taikytina nacionaliné teismy praktika, susijusi su
Holokausto neigimu ir (arba) jo menkinimu.

3.1.4. Viesas pritarimas nusikaltimams, apibréztiems Tarptautinio karo tribunolo jstatuose,
atsisakymas Siuos nusikaltimus pripazinti ar didelis jy menkinimas

Pamatiniu sprendimu valstybés narés yra jpareigotos taikyti baudziamosios teisés nuostatas
vieSam pritarimui nusikaltimams taikai, karo nusikaltimams ir nusikaltimams ZmoniSkumui,
ivykdytiems dideliy Europos vadinamyjy ASies valstybiy karo nusikaltéliy, atsisakymui Siuos
nusikaltimus pripazinti ir dideliam jy menkinimui. Tokia veika gali biti laikomas konkreti
antisemitizmo apraiska, kai yra tikimybé, kad jis pakurstys smurtg ar neapykanta. Tod¢l labai
svarbu, kad tokia veika baty jtrauktas j nacionalinius baudziamuosius kodeksus.°

Si nuostata j nacionaling teise gali biti perkelta be konkre¢ios nuorodos j Tarptautinio karo
tribunolo jstatus, jei akivaizdu, kad ji nurodo j konkrecius istorinius nusikaltimus, kuriuos yra
jvykdZiusios Europos ASies valstybés. Kipras, Liuksemburgas, Pranciizija ir Slovakija
pateikia aiskig nuoroda j Tarptautinio karinio tribunolo jstatus, taciau $iuo metu Pranciizijos
teis¢ apsiriboja nusikaltimy wuzgincijimu, o Liuksemburgo teisés aktuose néra nuorody i
nusikaltimus taikai.

Sesios valstybés narés (Austrija, Belgija, Cekija, Lietuva, Vengrija ir Vokietija) pateikia
nuorodas j nacionalsocialistinj rezimq ar nacisting Vokietijq kaip atitinkamus $iy nusikaltimy
vykdytojus. I§ $iy Sesiy valstybiy Belgija pateikia aiskia nuoroda tik j genocida, o Cekija ir
Vengrija nurodo genocida ir kitus nusikaltimus zmoniskumui. Rumunija pateikia nuoroda j
vieSg pritarimg Holokaustui ir jo neigima; jo menkinimas minimas tik tiek, kiek jis susijes su
jvairios medziagos platinimu. Slovénija pateikia nuorodg i Holokausto neigima, menkinimg ir
pritarima jam. Lietuva ir Lenkija baudziamgja atsakomybe riboja nusikaltimais, kuriuos
ivykdé nacionalsocialisty rezimas atitinkamai pries Lietuvos ar Lenkijos tautas ar piliecius, ir
Siuo atzvilgiu Lenkija pateikia nuorodg tik j Siy nusikaltimy neigima.

Likusios 15 valstybiy nariy (Airija, Bulgarija, Danija, Estija, Graikija, Jungtin¢ Karalyst¢,
Kroatija, Latvija, Malta, Olandija, Ispanija, Italija, Portugalija, Suomija ir Svedija) neturi
konkre€iy nuostaty, pagal kurias uz tokig veikg buty taikoma baudziamoji atsakomybeé.
Jungtiné Karalysté, Olandija ir Suomija pateiké¢ baudziamgsias nutartis uz Holokausto
menkinima, neigimg ir pritarima jam, kurios pagristos baudziamosios teisés nuostatomis,
pagal kurias baudziamoji atsakomybé¢ taikoma atitinkamai uz neapykantos kurstymga ar kélima
ir etniniy neramumy skatinima.

EZTT nustaté, kad ,nusikaltimy Zmoniskumui neigimas yra vienas rimciausiy rasinio Zydy garbés ir
orumo pazeidimo ir neapykantos pries juos kurstymo pavidaly® (2003 m. birzelio 24 d. sprendimas
byloje Garaudy pries Pranciizijq). Be to, neigimui ir perzilrai ,,aiSkiai nustatyty istoriniy fakty, tokiy
kaip Holokaustas, [...] remiantis EZTK 17 straipsniu [draudimas piktnaudZiauti teisémis] neturéty biiti
taikomas 10 straipsnis [saviraiskos laisvé]“ (1998 m. rugséjo 23 d. sprendimas byloje Lehideux ir Isorni
pries Pranciizijg).
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3.1.5.  Neprivalomos nuostatos

Tam tikros valstybés narés pasinaudojo 1 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybe, pagal kurig
valstybés gali pasirinkti, ar bausti tik uz tas veikas, kurios 1) arba gali trikdyti viesaja tvarka,
i1) arba uZ tas veikas, kurios yra grasinancios, uzgaulios arba jZeidZiancios Kipras ir Slovénija
taiko analogiS$ka nuostatg ir numato abi pirmiau nurodytas galimybes. Austrija baudziamaja
atsakomybe taiko smurto (bet ne neapykantos) kurstymui su salyga, kad Sis gali trikdyti
vieSaja tvarka. Vokietija minimos visos pirmiau nurodytos veikos, su salyga, kad jos gali
trikdyti vieSajaq tvarka. PanaSiai Vengrijos teismy praktikoje atsizvelgiama i tokia veika, jei ji
gali trikdyti vieSaja tvarka. Atrodo, kad Malta baudziamaja atsakomybe taiko smurto ar
neapykantos kurstymui, jei jis yra grasinantis, uzgaulus ar jzeidziantis, bet kartu, kaip
Lietuvoje, uz pritarimg nusikaltimams, jy neigimg ar menkinimg taikoma baudziamoji
atsakomybé priklauso nuo pirmiau nurodyty dviejy salygy. Airija ir Jungtine Karalyste
baudziamaja atsakomybe¢ taiko neapykantos kélimui, jei jis yra grasinantis, uzgaulus ar
jzeidziantis.

Dél 1 straipsnio 4 dalyje numatytos galimybés Kipras, Lietuva, Liuksemburgas, Malta,
Pranciizija, Rumunija ir Slovakija nusprendé ja panaudoti TBT statute apibrézty nusikaltimy
vieSam neigimui arba dideliam jy menkinimui. Kipras, Lietuva, Liuksemburgas, Rumunija ir
Slovakija galimybe taiko Tarptautinio karo tribunolo jstatuose apibrézty nusikaltimy neigimui

ar dideliam jy menkinimui’.

3.2 Kurstymas, pagalba ir bendrininkavimas (2 straipsnis)

Beveik visos valstybés taiko bendras horizontaligsias taisykles, kuriomis reglamentuojamas
2 straipsnyje nurodytas elgesys, susijes su 1 straipsnyje nurodyty nusikaltimy kurstymu ir
pagalba bei bendrininkavimu juos vykdant”.

3.3. Kriminalinés sankcijos (3 straipsnis)

Dauguma valstybiy nariy jgyvendino reikalavimas, kad uz veikas, susijusias su neapykantg
kurstanc¢iomis kalbomis, biity skiriamos baudziamosios sankcijos — taikant laisvés atémimo,
kurio trumpiausias laikas — nuo vieny iki trejy mety, maksimaliq bausme. Maksimalus
bausmés, susijusios su neapykantg kurstanCiomis kalbomis, laikas svyruoja nuo vieny mety
(Belgijoje) iki septyneriy mety (Jungtinéje Karalystéje, pripazinus kaltu baudziamajame
procese), o kelios valstybés narés (Airija, Belgija, Graikija, Jungtiné Karalyste, Kipras,
Latvija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Olandija, Pranciizija, Rumunija, Suomija ir
Svedija) teismams suteikia galimybe skirti bauda kaip alternatyva laisvés atémimo bausmei.
Maksimalus bausmés, susijusios su vieSu pritarimu nusikaltimams, jy neigimu ar menkinimu,
laikais svyruoja nuo vieny mety ir baudos (Belgijoje) iki 20 mety (Austrijoje); Kipras, Latvija,
Lietuva, Pranciizija, Rumunija ir Vokietija teismams suteikia galimybe skirti baudg ar taikyti
kitas sankcijas.

34. Rasistiniai ir ksenofobiniai neapykantos nusikaltimai (4 straipsnis)

Pamatiniame sprendime reikalaujama, kad valstybés narés | savo baudziamuosius kodeksus
konkreciai jtraukty rasistinius ir ksenofobinius motyvus arba, kita vertus, uztikrinty, kad jy
teismai skirdami sankcijas galéty j tokius motyvus atsizvelgti. D¢l diskriminacinio rasistiniy ir

Si alternatyva negali biti taikoma pritarimui §iems nusikaltimams.
Atrodo, kad Malta yra nustaCiusi specialia nuostata dél Siy nusikaltimy kurstymo, pagalbos ir
bendrininkavimo juose.

LT



LT

ksenofobiniy motyvy pobudzio ir jy jtakos individams, grupéms ir pladiajai visuomenei,
valstybés narés privalo uztikrinti, kad rasistiniai ir ksenofobiniai motyvai biity tinkamai
demaskuoti ir j juos biity atitinkamai atsizvelgta.

Penkiolika valstybiy nariy (Austrija, Cekija, Danija, Graikija, Kipras, Kroatija, Latvija,
Lietuva, Malta, Ispanija, Italija, Rumunija, Slovakija, Suomija ir Svedija) pasinaudojo pirma 4
straipsnyje nurodyta galimybe ir | savo baudziamuosius kodeksus jtrauké nuostata, kad
rasistiniai ir ksenofobiniai motyvai laikomi sunkinancia visy nusikaltimy aplinkybe. AStuonios
valstybés narés (Belgija, Bulgarija, Jungtiné Karalysté, Lenkija, Portugalija, Pranciizija,
Vengrija ir Vokietija) jtvirtino nuostata, kad rasistiniai ir ksenofobiniai motyvai laikomi tam
tikry (daZniausiai smurtingy) nusikaltimy, pavyzdziui, Zmogzudystés, sunkaus kiino
suzeidimo ir kity smurtiniy veiksmy prieS asmenj ar turta, sunkinancia aplinkybe. Trys i$
pastaryjy valstybiy nariy taip pat pasirinko antrg 4 straipsnyje nurodyta galimybe, nes jos turi
baudziamosios teisés nuostatas, pagal kurias ] rasistinius motyvus gali buti atsizvelgiama
teismuose (Belgija), arba pateiké teismo praktikos pavyzdziy ir iSsamig statistikg, kuri rodo,
kad j rasistinius ir ksenofobinius motyvus atsizvelgiama (Jungtiné Karalysté ir Vokietija).

Lenkija, Portugalija ir Slovénija nurodo bendrasias baudZiamosios teisés nuostatas, pagal
kurias atsizvelgiama j bendrus nusikaltélio motyvus, o Estija nurodo kity pagrindiniy motyvy
sunkinancias aplinkybes. Vengrija nurodo didelj skaifiy wuzregistruoty neapykantos
nusikaltimy ir apkaltinamyjy nuosprendziy, taciau dar nepateiké atitinkamy teismo praktikos
pavyzdziy. Olandija nurodo oficialy rekomendacin; dokumenta, kuriame teigiama, kad turi
buti atsizvelgiama ] rasistinius ir ksenofobinius motyvus, o Austrija ir Liuksemburgas tiesiog
nurodo, kad teismai visada gali | motyvus atsizvelgti.

3.5. Juridiniy asmeny atsakomybé (S ir 6 straipsniai)

Juridiniams asmens turi biti taikoma atsakomybé uz asmens, uZimancio vadovaujancias
pareigas juridiniame asmenyje, neapykanta kurstancias kalbas arba dél Sio asmens prieziiiros
trikumo — uz jam pavaldaus asmens neapykantg kurstancias kalbas. Nors pagal Pamatinj
sprendima valstybés narés néra jpareigotos taikyti kriminaliniy sankcijy, visais atvejais
bausmés turi biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

Daugumos valstybiy nariy teisés aktuose (i§skyrus Graikija, Ispanija, Italija ir Slovakija’)
numatyta juridiniy asmeny atsakomybé uz neapykantg kurstancias kalbas, ir dauguma jy §j
klausimg sprendzia pasitelkusios horizontaligsias baudziamojo kodekso nuostatas'® bei taiko
baudas pagal baudziamajg teisg.

5 straipsnis privalo biti perkeltas | nacionaling teis¢ ir taikomas visiems asmenims,
veikiantiems juridinio asmens naudai. Siuo atzvilgiu kai kurie nacionaliniai teisés aktai néra
aiSkiis (tai pasakytina apie Belgija, Danija ir Liuksemburgg). Atrodo, kad kitos valstybés
narés nustato papildomas salygas, pavyzdziui, kad asmuo biity praturtéjes (Bulgarija), salyga,
kad nusikaltimu biity pazeista kokia nors juridinio asmens pareiga (Kroatija) ir taisykle, kad
prie$ juridinj asmenj teismo procesas gali biiti vykdomas tik jei teismas jau anksciau buvo
nubaudegs fizinj asmenj (Vengrija).

SK numato netiesioginés atsakomybeés forma, pagal kurig gali buti ,.konfiskuota piniginé suma“.
FR tam tikriems nusikaltimams, padarytiems spaudoje, taiko specialig sistema, pagal kurig juridiniai
asmenys atsakomybén néra traukiami.
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3.6. Konstitucinés nuostatos ir pagrindiniai principai (7 straipsnis)

Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Svedija ir Vengrija savo pranesimuose pateiké nuorodas j
Pamatinio sprendimo 7 straipsnj.

Komisija skiria ypa¢ daug démesio, kad Pamatinj sprendimg perkeliant i nacionaling teise
buty visiskai laikomasi pagrindiniy teisiy, jtvirtinty Pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri savo
ruoztu remiasi visoms valstybéms naréms bendromis konstitucinémis tradicijomis.

Pagrindiniy teisiy chartijoje ir Europos zmogaus teisiy konvencijoje nustatyta, kad
pagrindiniy teisiy ir laisviy apribojimas turi buti nustatytas jstatymu, taip pat turi buti
gerbiama $iy teisiy ir laisviy esmé. Remiantis proporcingumo principu, apribojimai galimi tik
tuo atveju, jei jie butini ir tikrai atitinka Sajungos pripazintus bendrus interesus arba reikalingi
kity teiséms ir laisvéms apsaugoti''.

Europos Zmogaus teisiy teismas pripazino, kad tolerancija ir pagarba visiems Zmonéms yra
demokratinés ir pliuralistinés visuomenés pagrindas. Be to, jis nustaté, kad pastabos,
nukreiptos prie§ konvencijos pamatines vertybes, negali biti ginamos pagal 10 straipsnj
(saviraiskos laisve) .

3.7. Baudziamojo tyrimo ar persekiojimo pradéjimas (8 straipsnis)

Valstybés narés privalo uztikrinti, kad, bent jau paciais rimciausiais atvejais, neapykantg
kurstanciy kalby baudziamasis tyrimas ar persekiojimas nepriklausyty nuo nukentéjusiojo
prane$imo ar jo pateikto kaltinimo. Nors dauguma valstybiy nariy turi konkrecias, daznai
horizontaligsias baudziamosios teisés nuostatas, kuriomis ex officio uztikrinamas
baudziamasis tyrimas ir (arba) persekiojimas daugumos nusikaltimy atveju, tam tikros
valstybés pateiké teismy praktikos pavyzdziy, oficialiy praneSimy ir kitos informacijos, taip
jrodydamos, jog praktiskai §i nuostata yra jgyvendinta.

3.8. Jurisdikcija (9 straipsnis)

Visy valstybiy nariy teisés aktai grindziami teritoriSkumo principu, pagal kurj neapykanta
kurstanciy kalby veikos atveju jurisdikcija nustatoma atsizvelgiant | tai, ar veika atlikta visoje
jos teritorijoje, ar jos dalyje. Visos valstybés narés, iSskyrus Airijg ir Vokietija, taip pat
pateiké informacija apie baudziamosios teisés normas, pagal kurias jy jurisdikcija iSpleciama,
jei veika atliko jy pilietis. Italija, Portugalija ir Rumunija neapykanta kurstanc¢ioms kalboms
pirmiau nurodytos jurisdikcijos taisyklés netaiko.

Kalbant apie juridinius asmenis, 21 valstybé naré nepateiké jtikinamos informacijos dél
perkélimo ] nacionaling teis¢ taisyklés, kad jurisdikcija turi biiti nustatyta, kai veika atlikta
Jjuridinio asmens, kurio pagrindiné buveiné yra tos valstybés narés teritorijoje, naudai.

Neapykantg kurstancios kalbos internetu yra vienas labiausiai paplitusiy biidy reiksti rasistinj
ir ksenofobinj poziiirj. Tai reiskia, kad valstybés narés neapykanta kurstanciy kalby internetu
atveju turéty turéti priemoniy reaguoti. Valstybés narés, nustatydamos jurisdikcijg tais
atvejais, kai veika atlikta jy teritorijoje, privalo uztikrinti, kad jy jurisdikcija taip pat apimty
atvejus, kai veika atlikta per informacing sistemg, o nusikaltélis ar toje sistemoje esanti

" Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 1 dalis ir, panaSiai, Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10

straipsnio 2 dalis — konkreciai dél saviraiskos laisvés.
2003 m. gruodzio 4 d. sprendimas byloje Giindiizas pries Turkijq ir 2003 m. birzelio 24 d. sprendimas
byloje Garaudy pries Pranciizijqg.
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medziaga yra jy teritorijoje. Pasirodo, kad Sias jurisdikcijos taisykles j savo teisés aktus
visiSkai perkeles yra tik Kipras. Danijos, Maltos ir Slovénijos teisés aktuose pateikiama
speciali nuoroda ] informacines sistemas, o Kroatija pateikia nuorodg j nusikaltimus,
padarytus per elektroning Ziniasklaida. Austrija, Cekija, Liuksemburgas, Portugalija,
Rumunija, Slovakija, Svedija ir Vengrija teigia, kad jy bendrosios jurisdikcijos taisyklés
apima neapykantg kurstanciy kalby internetu atvejus, taciau iSsamios informacijos nepateike.
Kita vertus, Belgija, Bulgarija, Jungtiné Karalysté, Pranctzija ir Vokietija pateiké teismy
praktikos pavyzdziy, kurie parodo, kad jy teismai atsizvelgé ] atvejus, susijusius su
informacinémis sistemomis; atrodo, kad dauguma jy jurisdikcija nustato tais atvejais, kai
nusikaltelis fiziSkai yra arba gyvena atitinkamoje jurisdikcijoje arba kai medziaga buvo
prieinama toje jurisdikcijoje, arba kai ji buvo aiskiai adresuota tos Salies auditorijai.

4. PASIULYMAI, KAIP GERIAU PRAKTISKAI JGYVENDINTI PAMATIN] SPRENDIMA

Valstybiy nariy pateikta informacija parodé¢, kad institucijoms, atsakingoms uz baudziamajj
tyrimg ir persekiojimg, reikalingi praktiniai jrankiai ir jgiidziai, kad jos galéty nustatyti Siame
Pamatiniame sprendime nurodytus nusikaltimus, imtis atitinkamy veiksmy ir bendrauti su
nukentéjusiaisiais'*. Jos turéty pakankamai i§manyti atitinkamus teisés aktus ir turéti aikias
gaires.

Specialis neapykantos nusikaltimy policijos padaliniai, specialios neapykantg kurstancios
kalbos ir neapykantos nusikaltimy tarnybos, taip pat specialiis policijos, prokurory ir teiséjy
mokymai yra geroji patirtis, galinti padéti jgyvendinant Siy teisés akty jgyvendinima.

Prie geresnio jgyvendinimo taip pat gali prisidéti dalijimasis informacija ir gergja patirtimi,
kartu suburiant teisésaugos pareigiinus, prokurorus ir teis€jus, pilietinés visuomenés
organizacijas ir kitas suinteresuotgsias Salis.

D¢l neapykanta kurstanciy kalby internete ypatingo pobudzio, taip pat dél to, kad sunku
nustatyti neteiséto internetinio turinio autorius ir tokj turinj pasalinti, tokios veikos reikalauja
specialiy teisésaugos ir teismy institucijy pastangy, susijusiy su ekspertinémis Ziniomis,
iStekliais ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo biitinybe.

Neapykantg kurstanciy kalby ir neapykantos nusikaltimy atveju biidinga tai, kad apie juos
prane$ama nepakankamai daznai'*. Dél §iy nusikaltimy pobiidZio nukentéjusieji dazniau linke
kreiptis ] nukentéjusiyjy pagalbos tarnybas, o ne apie juos pranesti policijai. Todél, norint
apsaugoti nuo neapykanta kurstanciy kalby ir neapykantos nusikaltimy nukentéjusius
asmenis, labai svarbus spartus direktyvos dél nusikaltimy auky jgyvendinimas.

Patikimi, palyginami ir sistemingai renkami duomenys galéty padéti veiksmingiau jgyvendinti
Pamatinj sprendimg. Visi praneSimai apie neapykantg kurstanciy kalby ir neapykantos
nusikaltimy atvejus turéty biti registruojami, taip pat turéty biiti saugomos jy bylos, kad biity
galima jvertinti baudziamojo persekiojimo apimtj ir nuosprendziy skai¢iy. Duomenys apie
neapykantg kurstancias kalbas ir neapykantos nusikaltimus jvairiose ES Salyse renkami

Rasistiniy ar ksenofobiniy veiky baudziamieji tyrimai ir atitinkamy sankcijy taikymas reikalingi tam,
kad biity laikomasi pagrindiniy teisiy, kaip yra patvirtines EZTT 2005 m. liepos 6 d. sprendime byloje
Nachova ir kt. pries Bulgarijg, 2010 m. kovo 10 d. sprendime byloje (Cakiras pries Belgijg ir 2011 m.
sausio 27 d. sprendime byloje Dimitrova ir kt. prie§ Bulgarijg.

Ypa¢ zr. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) 2012 m. ataskaita ,,Neapykantos
nusikaltimy matomumas Europos Sajungoje: nukentéjusiyjy teisiy pripazinimas®.
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skirtingai, dél to $aliy nejmanoma patikimai palyginti'>. Komisija visy valstybiy nariy buvo
prasiusi pateikti statistikg apie neapykanta kurstanciy kalby ir neapykantos nusikaltimy
daznumg ir pritaikytas baudziamosios teisés priemones. 17 valstybiy nariy perduoti duomenys
pateikiami Sios ataskaitos priede.

Visuomenés nuomonés formuotojy iSreikStas rasistinis ir ksenofobinis pozitris gali turéti
itakos tokiam socialiniam klimatui, kai rasizmui ir ksenofobijai pritariama, tod¢l taip gali buti
skatinamos rimtesnés elgesio formos, pavyzdziui, rasistinis smurtas. Valdzios institucijy,
politiniy partijy ir pilietinés visuomenés organizacijy vieSas rasizmo ir ksenofobijos
pasmerkimas prisideda prie to, kad biity pripazintas $iy reiSkiniy rimtumas ir kad bty

aktyviai kovojama su rasistinémis ir ksenofobinémis kalbomis bei tokiu elgesiu .

5. ISVADA

Atrodo, kad daug valstybiy nariy dar ne iki galo ir (arba) nevisiS8kai tinkamai j savo
nacionaling teis¢ perkélé Pamatinio sprendimo nuostatas, ypa¢ dél tam tikry nusikaltimy
neigimo, didelio jy menkinimo arba pritarimo tiems nusikaltimams. Daugumos valstybiy
nariy teisés aktuose esama nuostaty dél rasistinio ir ksenofobinio smurto ir neapykatos
skatinimo, ta¢iau atrodo, kad jomis ne visada visiSkai perkeliami Pamatiniame sprendime
nurodyti nusikaltimai. Taip pat pastebéta trikumy, susijusiy su rasistiniais ir ksenofobiniais
motyvais, teisiniy asmeny atsakomybe ir jurisdikcija.

Todél Komisija mano, kad visiSkas ir tinkamas teisinis esamo Pamatinio sprendimo
perkélimas ] nacionaling teis¢ — pirmasis Zingsnis veiksmingai ir visoje ES nuosekliai
kovojant su rasizmu ir ksenofobija baudziamosios teisés priemonémis.

2014 m. Komisija su valstybémis narémis pradés dviSalius dialogus, kad buty uZtikrintas
visiSkas ir tinkamas Pamatinio sprendimo perkélimas ] nacionaling teis¢, tinkamai
atsizvelgiant | Pagrindiniy teisiy chartijg ir ypac i saviraiskos ir asociacijy laisve'”.

Ten pat.

16 Zr. EZTT 2006 m. liepos 6 d. sprendimg byloje Erbakanas pries Turkijg ir 2009 m. liepos 16 d.
sprendima byloje Féretas pries Belgijg.

Zr. Lisabonos sutarties Protokolo Nr. 36 10 straipsnj. Pazeidimo nagrinéjimo procediiros, susijusios su
pamatiniais sprendimais, negali buti pradétos iki 2014 m. gruodzio 1 d.
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