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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO

Relatério de Avaliacéao sobre a Rede Europeia de Prevencao da Criminalidade

1. INTRODUCAO

A prevencdo da criminalidade é considerada uma ferramenta importante para a protecéo e a
seguranca dos cidaddos. O Tratado de Lisboa refere a prevencdo da criminalidade entre os
elementos constitutivos essenciais para criar € manter um espaco de liberdade, de seguranca e
de justica’. Também o Programa de Estocolmo reiterou a importancia da prevencdo da
criminalidade: «A melhor forma de reduzir o nivel de criminalidade», defende, «é tomar
medidas eficazes que a impecam sequer de surgir, designadamente gracas a promocdo da
inclusdo social, seguindo uma abordagem pluridisciplinar que passe pela adogdo de medidas
administrativas e fomentando a cooperacao entre autoridades administrativas. Os cidaddos da
Uni&o, cujas experiéncias se assemelham, sdo afetados de formas idénticas, no seu dia-a-dia,
pela criminalidade e pelainseguranca que esta provoca.

Embora ainda ndo sgja prética comum na Europa a realizacdo de analises sisteméticas dos
custos-beneficios relativos aos programas de prevencédo da criminalidade ou de estudos sobre
0s custos da criminalidade?, suscetiveis de serem usados no desenvolvimento de medidas de
prevencdo da criminalidade, os estudos disponiveis nos paises com maior tradicdo neste
dominio (Estados Unidos, Reino Unido, Nova Zelandia e Austrdlia) indicam que, de facto, a
prevencdo da criminalidade «funciona» e que, em todo o caso, 0s custos da criminalidade
(incluindo os danos materiais e psicol gicos causados as vitimas) sdo, muito frequentemente,
superiores aos custos da prevencdo. Alguns organismos especializados das Nages Unidas®
também promovem e apoiam de forma proativa uma transicdo gradual da penalizacdo para
métodos inovadores de prevencao da criminalidade.

A Rede Europeia de Prevencdo da Criminalidade (REPC) foi criada pela Decisdo
2001/427/JA1 do Conselho, revogada pela Decisdo 2009/902/JA1 do Conselho. O principal
objetivo da decisdo do Conselho, de maio de 2001, que criou a REPC, consistia em promover
acoes de prevencdo da criminalidade e proporcionar uma plataforma para o intercambio de

O artigo 2.° do Tratado de Lishoa estabel ece 0 seguinte: «A Unido tem por objetivo promover a paz, 0s
seus valores e o bem-estar dos seus povos. A Unido proporciona aos seus cidaddos um espaco de
liberdade, de seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulagdo de
pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo
e imigragdo, bem como de prevencdo da criminalidade e combate a este fendmeno». http://eur-
lex.europa.ew/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FUL L :PT:PDF

Os exemplos incluem os custos da violéncia (artigo de Corso, Mercy, Simon, Finkelstein e Miller, de
2007) ou os custos da violéncia sexua (artigo de Miller, Taylor & Sheppard, 2007), o custo de
criminalidade provocados pelo alcool (Miller, Levy, Cohen e Cox, 2006; Miller, Levy, Spicer e Taylor,
2006), os custos do medo da criminalidade (Dolan e Peasgood, 2007), os custos da criminalidade em
estados especificos (Steve Aos et al., 2001) e os custos dos cuidados de saide mental (Cohen e Miller,
1998).

Rede de Informag&o sobre Crime e Justica das Nacfes Unidas, Centro para a Prevencdo da
Criminalidade Internacional, Gabinete para o Controlo da Droga e a Prevencéo da Criminalidade —
http://www.uncjin.org/index.html.

PT


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:FULL:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:FULL:PT:PDF
http://www.uncjin.org/index.html
http://www.uncjin.org/index.html

PT

boas préticas em matéria de prevencdo da criminalidade. Em 2009, uma nova decisdo do
Conselho especificou as tarefas da REPC do seguinte modo:

o Facilitar a cooperacéo, os contactos e as trocas de informagoes e de experiéncias
entre 0s agentes da prevencado da criminalidade;

o Recolher, avaliar e comunicar as informagdes avaliadas, incluindo as boas préticas,
relativas as agbes de prevencdo da criminalidade;

o Organizar conferéncias, nomeadamente uma conferéncia anual sobre boas préaticas, e
outras atividades, incluindo o Prémio Europeu de Prevencdo da Criminalidade,
destinadas a promover 0s objetivos da Rede e a divulgar amplamente os seus

resultados;
o Prestar assisténcia especializada ao Conselho e a Comissdo, sempre que Necessario;
. Dar anuamente conta das suas atividades ao Conselho, através do Conselho de

Administraco e dos grupos de trabalho competentes. O Conselho é convidado a
aprovar e atransmitir o relatorio ao Parlamento Europeu;

o Elaborar e pér em prética um programa de trabalho baseado numa estratégia
claramente definida que tenha em conta a identificacdo e a resposta as ameacas
relevantes da criminalidade.

A decisdo do Conselho também descreve a estrutura e o quadro de funcionamento da REPC.
Para além de um Conselho de Administragdo, composto por representantes nacionais, a
estruturainclui um Comité Executivo, pontos de contacto® e um Secretariado. A Comissio
Europeia tem estatuto de observador® no Conselho de Administragdo e participa nas reunides
do Comité Executivo. O regulamento interno da REPC explica de que forma estes diferentes
elementos devem interagir entre si e com terceiros.

Os objetivos fundamentais da REPC foram reafirmados na estratégia plurianual da REPC,
adotada pelo Conselho de Administracdo em dezembro de 2010 para o periodo até ao final de
2015. A estratégia plurianual define a missdo da REPC, que consiste em contribuir para o
desenvolvimento e a promocdo de uma abordagem pluridisciplinar e preventiva para a
criminalidade e o sentimento de inseguranca a nivel europeu. Tendo isto em mente, a Rede
desempenha um papel determinante no apoio aos responsaveis politicos e aos profissionais da
area anivel europeu, nacional elocal. Define ainda a visdo, as atribui¢des, 0s grupos-alvo e 0s
objetivos estratégicos que a REPC deverd atingir num periodo de cinco anos. Proporciona
orientacOes politicas, com especia enfoque em quatro tipos de atividades: i) tornar-se um
ponto de referéncia para os grupos-avo da REPC; ii) divulgar conhecimentos sobre a
prevencdo da criminalidade; iii) apoiar a prevencdo da criminalidade a nivel nacional e local,
eiv) desenvolver politicas e estratégias da UE em matéria de prevencdo da criminalidade.

Em conformidade com o artigo 6.° da Decisdo do Conselho, «os pontos de contacto apoiam 0s
representantes nacionais no intercdmbio de informagdes e conhecimentos especiaizados nacionais
sobre prevencéo da criminalidade no &mbito da Rede».

Existem atualmente 5 observadores, em representacdo da Croacia, das agéncias da UE (Europol,
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia), da Comissdo Europeia e do Secretariado do
Conselho. Os observadores podem participar nas atividades do Conselho de Administragdo da REPC
mas ndo tém direito de voto.
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A REPC tem os seguintes grupos-alvo: i) profissionais e responsaveis politicos a nivel local;
ii) profissionais e responsaveis politicos a nivel nacional e iii) agéncias, organizacdes, grupos
de trabalho e outras entidades pertinentes internacionais e da UE. Os programas de trabalho
anuais definem posteriormente prioridades mais especificas.

Atualmente, a REPC é apoiada financeiramente pelo programa «Prevenir e combater a
criminalidade» (1SEC)®, sob a forma de uma subvencéo no valor de 845 000 EUR para o
periodo entre meados de 2011 e meados de 2014.

Nos termos do artigo 9.° da Decisdo do Conselho de 2009, a Comissdo apresentara ao
Conselho, até 30 de novembro de 2012, um relatério de avaliagcdo sobre as atividades da Rede
com especia incidéncia na eficacia dos trabalhos desta e do seu Secretariado, tomando na
devida conta ainteracéo entre a Rede e outras partes interessadas.

No Programa de Estocolmo, o Conselho Europeu solicitou a Comisséo que apresentasse «uma
proposta relativa a criacdo de um Observatorio de Prevencdo da Criminalidade (OPC), ao
qual competird recolher, analisar e divulgar conhecimentos no dominio da criminalidade,
nomeadamente organizada (incluindo dados estatisticos) e respetiva prevencdo, apoiar e
incentivar os Estados-Membros e as institui¢des da Uni&o na sua agao preventiva e proceder
ao intercambio de boas praticas. O OPC devera basear-se nos trabalhos desenvolvidos no
ambito da Rede Europeia de Prevencdo da Criminalidade (REPC) e da avaliagdo que deles
for feita. O Observatorio, que devera integrar ou substituir a REPC, dispora de um
secretariado instalado numa agéncia da Unido ja existente e funcionara como unidade
distinta». O Programa de Estocolmo estipulou que devera ser apresentada uma proposta, 0
mais tardar, em 2013.

Por conseguinte, o presente documento avaia o trabalho da REPC nos ultimos dois anos e
meio e apresenta recomendacdes para o futuro, tendo nomeadamente em conta a viabilidade
da criacdo de um Observatdrio de Prevencao da Criminalidade.

2. AVALIACAO EXTERNA

Para orientar o desenvolvimento futuro da REPC, foi realizada, nos primeiros meses de 2012,
uma avaliacdo externa e independente da REPC’. Essa avaliac8o abordou vérios aspetos da
REPC, incluindo o seu desempenho nos dltimos dois anos e meio e a sua organizagdo e
governacao, e apresentou, por ultimo, uma série de opcdes de desenvolvimento futuro.

De um modo geral, a avaliagdo externa concluiu que a REPC funciona relativamente bem e
fez bons progressos na consecucdo dos objetivos definidos na Deciséo do Conselho de 2009 e
na estratégia plurianual para o periodo de 2010-2015. Apds a adogdo da Decisdo do Conselho
de 2009 e as atividades de acompanhamento, a REPC dispfe de uma estratégia e de
grupos-alvo mais bem definidos. A Rede foi reforgada e profissionalizada, em particular, apds
0 estabelecimento do novo Secretariado, que tem prestado um apoio essencial as suas
atividades.

Programa de apoio financeiro da Comisso Europeia para a prevenc¢do da criminalidade e o combate a
este fendmeno: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-saf equarding-
liberti es/prevention-of -and-fight-against-crime/index_en.htm.

! Esta avaliagdo foi realizada pelo Centre for Srategy & Evaluation Services (CSES). O estudo esta
disponivel no sitio Web da DG HOME: http://ec.europa.eu/dgs’/home-affairs/what-we-
do/policies/organi zed-crime-and-human-trafficking/crime-prevention/index_en.htm.
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Em comparac&o com a situacdo existente quando da Ultima avaliagdo®, muitas lacunas foram
entretanto colmatadas, as atividades da REPC sdo atualmente mais bem orientadas e a
qualidade e a quantidade de resultados obtidos aumentaram. A titulo de exemplo, o
Secretariado da REPC elabora, desde 2012, «documentos tematicos». O primeiro
documento, intitulado Sport, science and art in the prevention of crime among children and
youth («Desporto, ciéncia e artes na prevencao da criminalidade entre criancas e jovens»),
baseou-se no trabalho realizado pelo trio de Presidéncias anterior. Em junho de 2012, o
Secretariado da REPC publicou o primeiro relatorio semestral de vigilancia europeia da
prevencao da criminalidade (European Crime Prevention Monitor), que apresenta
informagado sobre contextos e tendéncias da criminalidade com base em estatisticas, inquéritos
e relatdrios provenientes de varias fontes. Estes relatérios tém por objetivo facultar uma viséo
panoramica rdpida e substancial, embora seletiva, da situacdo atual e das tendéncias em
matéria de criminalidade e de prevencdo deste fendbmeno. Os grupos-alvo deste relatério sdo
profissionais e responsaveis politicos das esferas |ocais, nacionais e europeia.

Além disso, novas iniciativas, como a criagcdo de uma base de dados das partes
interessadas, a difusdo de um boletim informativo renovado, a plataforma de didogo
World Café durante as reunides do Conselho de Administracdo e o langamento de um
inquérito para recolher as opinides das partes interessadas contribuiram para melhorar a
cooperacdo, 0s contactos e o intercambio de informagOes e de experiéncias entre 0s
intervenientes na prevencdo da criminalidade (por exemplo, a Bulgaria adotou recentemente
uma estratégia nacional de prevencao da criminalidade, que se baseia em grande medida em
informacdo facultada pela REPC). As reunides do Conselho de Administracdo da REPC tém
incidido cada vez mais sobre elementos substanciais, e ndo tanto sobre questes processuais.
Aumentou também o numero de Estados-Membros que participa no Prémio Europeu de
Prevencdo da Criminalidade.

Outras atividades de relevo incluem um total de 18 projetos de investigacdo que, desde
2009, beneficiaram de apoio ao abrigo dos programas de trabalho da REPC. Estes projetos
visaram a prevencado da violéncia domeéstica, a justica reparadora, a realizacéo de estimativas
dos custos econdmicos decorrentes da criminalidade, o desenvolvimento de medidas
administrativas para combater a criminalidade organizada, a reducéo da reincidéncia entre os
jovens, a mediagdo nos bairros, a promogao da inclusdo social, o desenvolvimento de boas
préticas de gestédo de conflitos entre comunidades, etc. Os resultados de todos os projetos
podem ser consultados no sitio Web da REPC. Em 2008, foi redizado um numero
consideravel de revisdes sistematicas de varias iniciativas e atividades para prevenir atos
criminosos. Contudo, ndo foram publicadas revisdes sisteméticas desde essa altura até maio
de 2012, quando a Rede de Prevencdo da Criminalidade dinamarquesa publicou uma revisao
sistemédtica no sitio Web da REPC sobre a eficacia das atividades de orientacdo e tempos
livres parajovens em risco.

O sitio Web da REPC — apesar das limitagdes técnicas — dispde agora de uma base de dados
em linha de boas praticas, com funcdes de pesquisa mais desenvolvidas e infor macoes
atualizadas sobr e estr atégias e medidas de prevencdo da criminalidade.

Contudo, a avaliagéo externa identificou igualmente uma série de pontos fracos, a saber: 1)
ndo foi possivel comprovar através dos dados disponiveis se as atividades da REPC estdo
sempre ligadas as prioridades de prevencédo da criminalidade na UE e nos Estados-Membros;

8 Avaliacdo da REPC realizada em 2008-2009 pelo CSES: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organi zed-crime-and-human-trafficking/crime-
prevention/docs/evaluation of eucpn final report (cses 11 03 09).pdf
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2) a qualidade dos contributos da REPC €&, geralmente, boa, mas, apesar de Uteis, ha margem
para 0s adequar ainda mais aos grupos-avo; 3) em geral, a Rede tem mais dificuldade em
chegar aos grupos-alvo locais, do que aos nacionais ou da UE (embora os dois instrumentos
acima referidos — documentos tematicos e relatérios de vigilancia europeia da prevencdo da
criminalidade — se dirijam especificamente aos profissionais a nivel nacional e local); 4) uma
quantidade significativa de projetos de prevencdo da criminalidade apoiados pelo programa
ISEC é executada sem a participacdo ou mesmo o conhecimento da REPC; 5) a eficécia das
presidéncias rotativas varia consideravelmente em termos de capacidade de lideranca na
REPC; 6) a intencdo de disponibilizar no sitio Web os documentos principais em diferentes
linguas da UE, a fim de atrair um publico mais vasto e fornecer documentacéo de apoio as
partes interessadas, particularmente a nivel local, ndo foi concretizada; 7) muitos dos pontos
de contacto parecem ndo trazer qualquer valor acrescentado para o funcionamento e a
visibilidade da REPC e, em varios Estados-Membros, ndo existem quaisguer pontos de
contacto; 8) as atividades da REPC beneficiam de um financiamento rel ativamente parco e as
suas atividades e realizagOes sd0 proporcionais aos recursos financeiros,; 9) ha ainda muito a
fazer para aumentar a visibilidade da REPC.

3. O PAPEL DA REPC

Durante grande parte da década passada, a REPC evoluiu sem dispor de um quadro legislativo
europeu sdlido. As competéncias da UE em matéria de prevencdo da criminalidade’ eram
limitadas e cingiam-se, principalmente, ao dominio da criminalidade organizada. Com as
alteragcOes introduzidas pelo Tratado de Lisboa ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o papel da UE na prevencéo da
criminalidade foi reforgado.

Refletindo este facto, o artigo 84.2 da versdo consolidada do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) estabelece que «O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério, podem estabelecer medidas para
incentivar e apoiar a acdo dos Estados-Membros no dominio da prevencdo da criminalidade,
com exclusdo de qualquer harmonizacéo das disposicOes legidativas e regulamentares dos
Estados-Membros».

De uma maneira geral, pode dizer-se que a dimensdo europeia da prevencdo da criminalidade
foi reforgada de diversas formas nos ultimos anos, designadamente através da adocéo de uma
série de iniciativas para auxiliar os Estados-Membros nos seus esforcos de luta contra as
atividades criminosas'®. Tendo em conta a natureza cada vez mais transfronteirica da

° O artigo 2.° do Tratado da Uni&o Europeia e do Tratado que institui a Comunidade Europeia tem a

seguinte redacdo: «(...) a manutencéo e o desenvolvimento da Uni&o enquanto espaco de liberdade, de
seguranca e de justica, em que sgja assegurada a livre circulagdo de pessoas, em conjugagdo com
medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, asilo e imigragéo, bem como de
prevencdo e combate a criminalidade». O artigo 29.°, segundo parégrafo, tem o seguinte teor: «(...)
prevenindo e combatendo a criminalidade, organizada ou ndo, em especial o terrorismo, o trafico de
seres humanos e 0s crimes contra as criangas, o tréfico ilicito de droga e o tréfico ilicito de armas, a
corrupcao e a fraude (...)». http://eur-
lex.europa.ew/L exUri Serv/site/pt/0j/2006/ce321/ce32120061229pt00010331. pdf

Foram introduzidas disposicdes especificas sobre prevencéo da criminalidade na Diretiva 2011/36/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencao e luta contra o trafico
de seres humanos e a protecdo das vitimas (artigo 18.9), e na Diretiva 2011/93/UE relativa a luta contra
0 abuso sexual e a exploragdo sexual de criangas e a pornografia infantil (artigo 23.9). «A estratégia da
UE para a erradicacéo do tréfico de seres humanos 2012-2016» — COM(2012) 286 fina — integra a
prevencdo do tréfico de seres humanos entre as suas principais prioridades (Prioridade B).
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criminalidade e o esbatimento™ da distincéo entre a criminalidade organizada e a denominada
«criminalidade em grande escala», € necessario um quadro da UE eficaz que permita aos
esforgos de prevencdo da criminalidade a todos os niveis obter melhores resultados.

Embora as taxas de criminalidade na Europa tenham vindo a diminuir desde ha muitos anos™?,
em alguns Estados-Membros* da UE, ha sinais de que esta tendéncia se inverteu, refletindo,
porventura, os efeitos da recessdo econémica™. Além disso, os cidaddos da UE continuam
muito preocupados com a seguranca™. Por conseguinte, a prevencdo da criminalidade — e a
colaboracdo a nivel da UE com vista a sua promog¢ao — continua a ser uma prioridade para os
principais intervenientes na REPC e para os cidadgos da UE em geral™®. A justificacdo para
continuar a desenvolver a REPC mantém-se, por conseguinte, valida.

4. DESENVOLVIMENTO FUTURO DA REPC

A presente seccdo formula recomendactes para resolver as deficiéncias detetadas durante a
avaliacdo externa. Duas delas parecem sobressair: em primeiro lugar, a necessidade de
melhorar a visibilidade da REPC*’ e — associada a ela — a necessidade de articular melhor as
atividades da REPC com as prioridades acordadas a nivel da UE, nomeadamente através da
criacdo de sinergias com outras iniciativas e 6rgdos. Tal contribuiria para um melhor enfoque

n Os crimes cometidos por grupos criminosos moveis «itinerantes» s80 um bom exemplo deste

esbatimento da disting&o entre criminalidade organizada e criminalidade em grande escala. Estes crimes
incluem: furtos em lojas, furto de metais e de mercadorias, assaltos a residéncias e furtos de carteiristas.
Na maioria dos paises da UE, os niveis de criminalidade diminuiram constantemente desde
aproximadamente 2002-2003, embora a tendéncia tenha sido inversa em aguns Estados-Membros
(Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, Portugal, Roménia e Suécia). A diminuicdo da totalidade de
crimesfoi mais visivel em paises como Chipre, Grécia, Malta, Poldnia e Reino Unido. Mesmo os dados
mai s recentes indicam que a criminalidade no Reino Unido (crimes registados pela policia em Inglaterra
e no Pais de Gales) decresceu 4,2 % entre o fina de margo de 2011 e o final de margo de 2012. O
ndmero total de crimes registados em nove das dez principais categorias de infrages diminuiu em
relacdo ao ano anterior, tendo os danos de origem criminal decrescido quase 10 % (fonte: forcas
policiais britanicas). No entanto, subjacente a estas tendéncias gerais, hd uma série de diferencas
consideraveis no desenvolvimento de tipos especificos de criminalidade. Desde 2006-2007, a policia
registou mais crimes num determinado conjunto de Estados-Membros, sobretudo, no dominio do
assalto a residéncias e do trafico de droga. Além disso, o tipo de crimes registados que diminuiu mais
significativamente foi o furto de veiculos automéveis, seguido dos crimes violentos e dos roubos.
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(fonte: EUROSTAT — Satistics in  focus — Crimindidade e justica penal)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-006/EN/K S-SF-12-006-EN.PDF.
13 Ve noticias divulgadas pelos meios de comunicagdo sociad sobre a  Grécia

(http://ww.bal kanal ysis.com/greece/2011/05/15/organi zed-crime-in-greece-stati stics-trends-and-
police-countermeasures-in-2011-2/ ).

Ver também a avaliagdo da ameaga da criminalidade organizada em 2011 (AACO) (p. 6), segundo a
qual a recente crise econdmica mundial e as restri¢fes financeiras a ela associadas fizeram com que as
pessoas passassem a tolerar mais a existéncia de mercadorias ilicitas, nomeadamente mercadorias de
contrafacéo.

Nove em cada dez europeus consideram a criminalidade organizada uma grande ameaca para a
seguranca da UE; ver Eurobarémetro 371 de 2011, p. 28.

Segundo o inquérito realizado junto dos principais interessados, quase dois tercos (65,2 %) dos
inquiridos referiram que a colaboracdo a nivel da UE entre os Estados-Membros para promover a
prevencdo da criminalidade é «muito importante» ou «relativamente importante». Estes dados
confirmam as conclusGes do relatério Awareness of Home Affairs («Sensibilizaco para os Assuntos
Internos»), incluido no Eurobarometro especial n.° 380, em junho de 2012, que, nas paginas 51-60,
indica que nove em cada dez europeus (91 %) consideram que as institui¢des da UE e os governos dos
Estados-Membros devem colaborar mais estreitamente para lutar contra o terrorismo e a criminalidade.
A reduzida taxa de resposta ao inquérito, assim como a elevada quantidade de «ndo sei» nas respostas
s80 apenas dois exemplos de que a REPC e as suas atividades ndo sdo ainda muito conhecidas.
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http://www.guardian.co.uk/uk/police
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Domestic_burglary
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e para a criagdo de conhecimentos em determinados dominios da criminalidade,
proporcionando maior valor acrescentado ainteragdo com o nivel local e com o nivel da UE e
resolvendo também, por conseguinte, o problema da falta de visibilidade.

4.1. Quaisas principais alteragdes a introduzir na REPC?

Em primeiro lugar, poderia ser tomada uma série de medidas para melhorar o0 desempenho, 0
impacto e o valor acrescentado da REPC.

(1) A REPC deve alinhar as suas prioridades de forma mais sistematica com as
prioridades acordadas a nivel da UE, incluindo as definidas na Estratégia de
Seguranca Interna, no ciclo politico da UE e noutras iniciativas relacionadas com o
dominio da seguranca aprovadas pelos Estados-Membros da UE (existem, por
exemplo, elos de ligagcdo evidentes entre a REPC e a rede informal de pontos de
contacto para a abordagem administrativa'® na prevencdo e no combate ao crime
organizado™® que poderiam ser mais explorados).

(2 Tendo em conta 0 acima exposto, a REPC deve reforcar o seu papel, contribuindo
para a elaboracédo de politicas da UE e dos Estados-Membros no dominio da
prevencdo da criminalidade. Atualmente, os contributos da REPC a nivel da UE
continuam a ser reduzidos.

(3 Uma abordagem mais estratégica na determinacéo das atividades da REPC e no
reforco do seu contributo para a definicdo das politicas a nivel da UE e dos
Estados-Membros deveria ser apoiada pelo desenvolvimento a mais longo prazo de
um 6rgéo de vigilancia de tipo observatério®. O estabelecimento de uma melhor
base de conhecimentos sobre a prevencéo da criminalidade a nivel da UE deveria ser
feito, em primeiro lugar, utilizando os dados disponiveis (por exemplo, da
EUROPOL e do EUROSTAT), evitando sobreposicbes em relacdo a outras
iniciativas existentes.

(4) Para apoiar estas atividades de vigilancia, a REPC deve prosseguir a sua
colaboracdo® com o Eurostat e entidades afins para introduzir uma melhor

18 A denominada «abordagem administrativa» contra a criminalidade organizada pode ser mais bem

descrita como uma combinacdo de instrumentos a nivel administrativo para impedir a infiltracdo do
crime organizado no setor publico, na economia ou em segmentos essenciais da administragdo publica.
As conclusbes do Conselho sobre a luta contra 0s grupos criminosos moveis (itinerantes) foram
adotadas em novembro de 2010 e continham disposi¢des para o estabelecimento de uma rede informal
de pontos de contacto para a abordagem administrativa.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/jha/118169.pdf. A rede foi criada em 2011,
mas ndo tem apoio de um secretariado.

A Decisdo do Conselho (artigo 2.2) permite a Rede examinar «todas as medidas destinadas a reduzir
ou a contribuir para a reducdo da criminalidade e do sentimento de inseguranca dos cidadaos». De
igual modo, a estratégia plurianual da REPC estabelece que esta deve contribuir para a promogéo de
uma abordagem multidisciplinar e preventiva relativamente a criminalidade. Por razdes de eficiéncia e
de sustentabilidade, deveria haver maior sinergia entre a REPC e a rede de pontos de contacto e,
eventualmente, também em termos organizacionais.

Tal poderiaincluir um reforgo da compreensdo das tendéncias em matéria de criminalidade na UE e nos
Estados-Membros, a definicdo de uma visdo panoramica das entidades institucionais, das estratégias e
das politicas no dominio da prevencdo da criminalidade nos Estados-Membros (algumas destas
informagdes ja se encontram disponiveis) e uma avaliagdo do impacto das medidas de prevencéo da
criminalidade nos diferentes tipos de atividades criminosas, sempre que tal sgja mensuravel.

A REPC e 0 EUROSTAT integram o grupo de peritos que assiste a Comissdo na aplicagéo do plano de
acdo 2011-2015 sobre estatisticas em matéria de criminalidade, COM(2011) 713 final.
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Q)

(6)

(")

(8)

informacdo estatistica a nivel da UE e evitar também sobreposi¢cBes em relacdo a
atividades em curso ou planeadas.

A REPC deve continuar a desenvolver 0s seus contributos para aumentar a
capacidade de resposta as necessidades das principais partes interessadas, desde que
disponha dos recursos necessarios. O Secretariado da REPC desempenha um
importante papel neste contexto. De igual modo, os Estados-Membros deverdo ser
encorgjados a contribuir mais ativamente para os trabalhos da REPC (por exemplo,
fornecendo dados mais regularmente ou identificando melhores préticas),
assegurando assim a obtencéo de resultados de melhor qualidade.

Uma prioridade fundamental da REPC devera ser a de produzir material dirigido
aos profissionais a nivel local e a nivel regional contendo boas praticas em
matéria de prevencdo da criminalidade, nomeadamente, em funcdo da procura.
Para que a REPC tenha capacidade de o fazer, ha que intensificar a ligacdo em rede
de profissionais a nivel da UE e transformar os resultados das diversas atividades
(como o Prémio Europeu de Prevencéo da Criminalidade) em materiais Uteis.

Durante o periodo em apreco, a REPC desenvolveu relacdes mais estreitas com
uma série de outras entidades. Neste contexto, deve ser dada prioridade ao
EUROSTAT, a CEPOL (dada a possibilidade de reforcar a capacidade da REPC de
chegar aos profissionais do nivel local) e a EUROPOL (dado o seu apoio na
identificacdo dos desafios e prioridades futuros na luta contra o crime organizado).

Devem ser melhorados o conteido, a concegdo e a conviviaidade do sitio Web da
REPC devem ser melhorados, de preferéncia através da criacdo de um novo sitio
Web, uma vez que o atual parece ter alcangado os seus limites no que toca as suas
possi bilidades técni cas de adaptacéo as necessidades dos utilizadores.

Em segundo lugar, embora as alteragdes introduzidas pela Decisdo do Conselho de 2009
tenham reforcado a organizacdo e a governacdo da REPC, poder-se-iam introduzir outros
melhoramentos atraves de uma série de medidas:

D)

(2)

O nivel de eficacia e a capacidade das presidéncias rotativas da REPC para
assumir a lideranga da Rede continua a variar consideravelmente. Embora sgja
importante manter as presidéncias rotativas, sobretudo para obter um envolvimento
mais direto dos Estados-Membros da UE, estes deveriam comprometer-se a afetar
recursos suficientes a presidéncia da REPC. O Secretariado devera ser estreitamente
envolvido, para poder prestar assisténcia a0 planeamento e a execugdo das
prioridades.

Ha que definir com maior detalhe o papel dos representantes nacionais (membros
do Conselho de Administracdo da REPC), especiamente no que respeita a
promocdo da REPC nos respetivos paises. Os representantes nacionais dos
Estados-Membros que aderiram a UE na Ultima década ainda se deparam com muitas
dificuldades para aprender a integrar a prevencdo da criminalidade na sua politica
global de seguranca. A REPC €&, acima de tudo, uma fonte de informagdo e
inspiracdo Util para esses paises. A maioria dos restantes Estados-Membros possui
uma longa experiéncia em matéria de prevencdo da criminalidade e alguns deles
partilham-na ativamente. No entanto, o éxito da REPC dependerd, sem dlvida, da
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contribuicdo ativa de todos 0s representantes nacionais para as atividades da rede,
durante e ap0s as reunides do Conselho de Administracéo da REPC.

3 Importa clarificar o papel dos observadores no Conselho de Administragdo da
REPC, definindo @) quem pode usufruir deste estatuto e b) se a manutencdo desse
estatuto deve ou ndo depender da presenca dos observadores nas reunides do
Conselho de Administracéo.

4) Dada a falta de dados que comprovem o seu valor acrescentado na promogdo da
REPC e das suas atividades, o papel dos pontos de contacto da REPC deve ser
revisto? e, pelo menos, mais bem definido, garantindo, por exemplo, que todos os
Estados-Membros designam pontos de contacto que, criem uma rede ativa de
profissionais no dominio da prevencéo da criminalidade estreitamente associada aos
trabalhos da REPC. Em alternativa, a nocdo de «pontos de contacto» da REPC
poderia ser abandonada e substituida, por exemplo, por uma rede de académicos, que
poderiam proporcionar 0 seu contributo cientifico para as atividades da Rede, numa
base caso a caso.

(5) Globalmente, a investigacéo realizada confirma que o Secretariado da REPC tem
tido um bom desempenho no apoio a Rede, ndo obstante a sua capacidade limitada
(3 funcionérios a tempo inteiro). De facto, a criagcdo do Secretariado € provavelmente
a alteracdo estrutural mais significativa que contribuiu para melhorar o desempenho
da Rede no seu conjunto. Um secretariado refor¢ado seria uma importante mais-valia
para o desenvolvimento da REPC.

4.2. REPC versus «Observatoério de Prevencéo da Criminalidade», como previsto no
Programa de Estocolmo

Embora ndo exista uma defini¢do inequivoca de «observatério» a nivel da UE, é geramente
aceite que as principais tarefas e atividades comuns aos observatrios europeus (ou
organizacbes com caracteristicas de observatorio) contemplam, pelo menos, as seguintes
funcoes:

1 Recolha, acompanhamento, andlise, interpretacéao e divulgacdo de dados, numa
base regular, destinados a todas as partes interessadas dos diferentes paises
relativamente a um dominio especifico, a fim de dotar a UE e 0s seus paises de uma
visdo global da situacéo, das medidas ou das atividades concebidas nas respetivas
esferas de responsabilidade;

2. IdentificacBo das tendéncias emergentes e de boas praticas a nivel dos
Estados-Membros com base num conjunto comum de indicador es fundamentais,
permitindo, até certo ponto, comparar os diferentes Estados-Membros;

3. Elaboracéo de um conjunto de documentos técnicos, relatérios, estudos e outros
materiais especificamente concebidos para divulgar a informagdo junto dos
grupos-alvo, tais como decisores, meios académicos, profissionais e publico em
geral;

4. Promocéo das ligacdes em rede e dos intercambio entre partes interessadas,
através da constituic¢éo de grupos de trabal ho, foruns e/ou reuni ées.

Ver nota de rodapé n.° 4, que descreve as suas fungdes, nos termos da Decisdo do Conselho.
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A REPC s6 tem atual mente caracteristicas embrionarias de um «observatorio».

Além das conclusdes e recomendacdes especificas enunciadas supra foram ainda examinadas,
no ambito da avaliacdo externa, vérias opcles gerais tendo em vista o desenvolvimento da
REPC, nomeadamente a manutencdo do status quo, o reforco da REPC, a criacdo de um
Observatério Europeu de Prevencéo da Criminalidade e a dissolucéo da REPC.

Opcéo 1: Status quo

A manutencdo da situacéo atual significaria que a REPC poderia, provavelmente, continuar a
funcionar de forma bastante satisfatéria. Contudo, implicaria também que as lacunas
identificadas ndo fossem colmatadas e que o vaor acrescentado da REPC ndo fosse
completamente explorado, de modo a que a Rede pudesse cumprir inteiramente as
expectativas subjacentes a Decisdo de 2009. Tal poderialevar a que os principais interessados
perdessem interesse na Rede, 0 que, por sua vez, poderia culminar na opgdo 4: dissolucdo da
REPC. Por estas razfes e pelos motivos mencionados na opcdo 4, a opcdo 1 ndo é
recomendada.

Opcao 2: REPC +

Para consolidar os progressos realizados até a data e permitir um desenvolvimento
progressivo em sintonia com as recomendacOes que figuram no ponto 4.1, poder-se-ia
reforcar a capacidade da REPC para dar resposta as prioridades das principais partes
interessadas através do reforco do secretariado e de um leque de medidas destinadas a
aumentar a visibilidade da Rede. Seria possivel acancar estas melhorias com a duplicacdo dos
recursos disponiveis, que sdo, atualmente, muito modestos. Este aumento representaria, ainda
assim, um orcamento relativamente reduzido em comparacdo com os de outras redes
semelhantes. Os custos adicionais poderdo incluir i) o aargamento do Secretariado (custo
estimado de 180 000 EUR para 2 funcionarios suplementares x 2 anos = 360 000 EUR),
ii) desenvolvimento e manutengdo do sitio Web (= 150 000 EUR por um periodo de 2 anos), e
iii) reforco do papel e da ligacdo em rede dos pontos de contacto ou, em alternativa, criacéo
de redes de académicos (por exemplo, 2 reunides por ano x 2 = 100 000 EUR). Os custos
totais da REPC elevar-se-iam, aproximadamente, a 600 000 EUR por ano, ou sga, 1,2
milhdes de EUR por dois anos, em comparacdo com o atual nivel de financiamento (aprox.
300 000 EUR? por ano).

Opcéo 3: Observatorio Europeu de Prevencao da Criminalidade

A criacdo de um verdadeiro observatério aumentaria a capacidade da REPC para monitorizar
e analisar as tendéncias de prevencado da criminalidade. No entanto, embora este tipo de dados
segja relevante para as principais partes interessadas a nivel nacional, os niveis regional e local
mostraram-se sobretudo interessados em aprender com as boas préticas e os restantes
resultados obtidos pela Rede. A avaliacdo do valor acrescentado de um observatério tem
igualmente de ter em conta os custos implicados, que seriam substancialmente mais elevados
do que na opcéo 2. Partindo dos custos estimados para a op¢do 2 (1,2 milhdes de EUR), o
financiamento adicional necessario incluira i) a contratacdo de 2 funcionérios suplementares
para 0 Secretariado do Observatério para gjudar a coordenar a recolha e a andlise de dados
(180 000 EUR x 2 anos = 360 000 EUR) e ii) a concessdo de subvengdes aos pontos de
contacto para a recolha de dados (em média, 25 000 EUR por ano, por Estado-Membro x 2

2 Subven¢do de acdo no valor de 845 000 EUR por um periodo de trés anos, que exige 5 % de

cofinanciamento pelos Estados-Membros da UE.
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anos = 1,4 milhdes de EUR). O custo total seria de aproximadamente 3 milhdes de EUR para
um periodo de dois anos. Os riscos sdo igualmente mais elevados, uma vez que a combinacéo
de custos relativamente elevados com a mudanca de abordagem n&o beneficiaria
necessariamente todas as partes interessadas de modo equitativo.

Opcéo 4: Dissolucéo da REPC

A dissolucdo da REPC ndo obteve grande apoio. Em geral, considera-se que a REPC traz cada
vez mais beneficios para os Estados-Membros, especiamente desde a ado¢éo da Decisdo do
Conselho de 2009. A dissolucdo da Rede reduziria a capacidade de a UE e os
Estados-Membros promoverem a prevencdo da criminalidade e dificultaria o envolvimento
dos Estados-Membros e de outros intervenientes fundamentais na preparacéo e na aplicacao
de formas inteligentes e inovadoras de prevenir a criminalidade, em complemento das
medidas cléssicas de aplicacdo da lei. Os Estados-Membros cujas politicas de prevencédo da
criminalidade se encontram ainda numa fase precoce seriam 0s mais prejudicados. Tendo em
conta que a colaboracéo a nivel da UE em matéria de prevencdo da criminalidade continua a
fazer sentido, esta opcdo ndo satisfaria as necessidades das principais partes interessadas.
Além disso, considerando que a RECP tem um custo de funcionamento relativamente baixo,
as economias decorrentes da sua dissolucdo seriam modestas.

5. OBSERVACOESFINAIS

A REPC tem-se revelado um instrumento cada vez mais Util, na medida em que presta apoio
aos responsaveis politicos, a nivel nacional e da UE, e dispde igualmente de grande potencial
para criar valor acrescentado a nivel local. Com base nas melhorias constantes registadas, a
Comisséo esta confiante de que a REPC continuara a adaptar-se para dar resposta a novos
desafios.

Pelas razbes expostas no ponto 4.2, a luz da evolugdo positiva nos Ultimos dois anos (e sob
reserva das recomendacdes constantes do ponto 4.1.), a Comissdo considera que a criacdo de
um Observatério de Prevencdo da Criminalidade, integrando ou complementando a
REPC, néo corresponde, por enguanto, a uma necessidade premente, nem é politica ou
financeiramente desegjavel a curto prazo.

Assim, o reforco da REPC («REPC +»), nomeadamente através de um secretariado com
mais recur sos, € a opcao preferida, uma vez que permitiriaa REPC concentrar esforcos na
consolidagéo dos progressos registados até ab momento e na prossecucdo de melhorias do seu
funcionamento, de acordo com as recomendacdes formuladas no ponto 4 e na avaliacéo
externa. S80 necessarios esforgos particulares para aumentar a visibilidade das suas agdes e
comunicélas de forma proativa as partes interessadas. A REPC tem caracteristicas
embrionérias de «observatorio» que poderdo ser reforcadas ao longo do tempo. JA comegaram
a ser empreendidos esforcos preliminares nesse sentido no ambito do acordo de subvencdo em
curso, financiado através do programa | SEC.

O desenvolvimento progressivo da REPC teria um custo de cerca de 1,2 milhGes de EUR
durante um periodo de dois anos, a ter inicio depois de expirada a atual subvencéo de agéo
(meados de 2014). Os Estados-Membros podem decidir financiar eles proprios a REPC ou,
em alternativa, optar pelo cofinanciamento, ao abrigo do programa financeiro ISEC (através
de uma subvencéo de acédo).
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Independentemente dos eventuais pedidos de apoio financeiro através do programa ISEC, o
desenvolvimento futuro da REPC deve ser acompanhado de um maior empenho por todos os
Estados-Membros da UE em apoiar ativamente o trabalho da REPC.

A Comissdo considera que deve ser estabelecido um grupo de trabalho, composto por
membros do Conselho de Administracéo da REPC e assistido pelo Secretariado, para avaliar e
dar seguimento as recomendacfes formuladas no ponto 4 do presente relatério e na avaliacdo
externa.

A Comissdo recomenda que o trabalho da REPC nos proximos trés anos (2013-2015) sgja
avaliado novamente em 2016. Nessa altura, poderd ser reexaminada a utilidade de criar um
Observatério de Prevencdo da Criminalidade. A Comissdo aguarda com expectativa a
oportunidade de debater o desenvolvimento da REPC com base no presente relatério, em
especial, com as outras institui¢coes da UE e os Estados-Membros.
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