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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

Sprawozdanie z oceny Europejskiej Sieci Zapobiegania PrzestepczoSci

1. WPROWADZENIE

Zapobieganie przestepczo$ci uznaje si¢ za istotne narzedzie przyczyniajace si¢ do
zapewnienia obywatelom ochrony i bezpieczenstwa. W Traktacie z Lizbony zapobieganie
przestgpczosci wymienia si¢ wsrdd kluczowych elementdw podstawowych stuzacych
ustanowieniu i zachowaniu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci'.
Réwniez w programie sztokholmskim podkreslono znaczenie zapobiegania przestgpczosci:
»hajlepszym sposobem zmniejszenia poziomu przestepczosci” — zgodnie z przedstawiong w
nim argumentacja — ,jest przyjecie skutecznych $rodkow stuzacych zapobieganiu
jakiemukolwiek jej wystgpowaniu, w tym propagowanie wiaczenia spotecznego, przez
skorzystanie z podejscia multidyscyplinarnego, ktore obejmuje takze przyjecie $rodkow
administracyjnych 1 propagowanie wspolpracy migdzy organami administracyjnymi;
obywatele Unii maja podobne doswiadczenia i w podobny sposéb dotyka ich przestepczosé
1 zwigzany z nig brak bezpieczefnstwa w codziennym zyciu”.

W Europie systematyczne analizy kosztow i korzysci zwigzane z programami zapobiegania
przestgpczoséci lub badania nad kosztami przestepczosci’, ktore mozna stosowaé w celu
opracowania $rodkéw zapobiegania przestepczosci, nie sg jeszcze powszechng praktyka,
jednak z badan dostgpnych w panstwach o diluzszej tradycji w tym wzgledzie (Stany
Zjednoczone, Zjednoczone Krolestwo, Nowa Zelandia i Australia) wynika, ze zapobieganie
przestgpczosci przynosi rezultaty, a w kazdym razie koszty przestepczosci (w tym zaréwno
szkody materialne, jak i psychiczne wyrzadzone ofiarom) sg bardzo czgsto wyzsze niz koszty
jej zapobiegania. Ponadto réwniez wyspecjalizowane organy Narodéw Zjednoczonych?®
aktywnie promuja i wspieraja stopniowe przechodzenie na innowacyjne metody polegajace
raczej na zapobieganiu przestepczosci niz na jej karaniu.

Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestgpczosci (ESZP) ustanowiono decyzja Rady
2001/427/WSiSW, ktora zostala uchylona decyzja Rady 2009/902/WSiSW. Gtownym celem
decyzji Rady z maja 2001 r. ustanawiajacej ESZP bylo promowanie dzialan z dziedziny
zapobiegania przestgpczosci 1 zapewnienie srodkéw umozliwiajacych dzielenie si¢ cennymi
dobrymi praktykami w zakresie zapobiegania przestgpczosci. W nowej decyzji Rady z 2009 r.
wyszczegolniono nastgpujace zadania ESZP:

Artykut 2 Traktatu z Lizbony stanowi, co nastepuje: ,,Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu
jej narodow. Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic
wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu o0sob, w powigzaniu z wlasciwymi Srodkami w
odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu, imigracji, jak rdwniez zapobiegania i1 zwalczania
przestepczosci”. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:PL:PDF

Przyktady obejmuja koszty przemocy (Corso, Mercy, Simon, Finkelstein i Miller, 2007 r.) lub przemocy seksualnej
(Miller, Taylor i Sheppard, 2007 r.), koszty przestepstw zwigzanych ze spozyciem alkoholu (Miller, Levy, Cohen i
Cox, 2006 r.; Miller, Levy, Spicer i Taylor, 2006 r.) koszty wynikajace z legku przed przestgpczoscia (Dolan i
Peasgood, 2007 r.), koszty przestgpczosci w okreslonych panstwach (Aos i in., 2001 r.) oraz koszty opieki w
zakresie zdrowia psychicznego (Cohen i Miller, 1998 r.).

Sie¢ Informacji Narodoéw Zjednoczonych o Zapobieganiu Przestepczosci i Wymiarze Sprawiedliwosci (UNCJIN),
Centrum ds. Zapobiegania Przestepczosci Miedzynarodowej (UNCICP), Biuro ds. Srodkéw Odurzajacych i
Przestepczosci (UNODCCP) (http:/www.uncjin.org/index.html).
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J utatwianie wspotpracy, kontaktow oraz wymiany informacji i do§wiadczen miedzy
podmiotami zajmujgcymi si¢ zapobieganiem przestgpczosci;

. gromadzenie, ocena i przekazywanie informacji poddanych weryfikacji, w tym dobre
praktyki w zakresie prowadzonych dziatan w dziedzinie zapobiegania
przestepczosci,

o organizowanie konferencji, w szczegdlnosci dorocznej konferencji dotyczacej

dobrych praktyk, oraz innych dzialan — w tym w zakresie dorocznej europejskiej
nagrody w dziedzinie zapobiegania przestepczosci — stuzace realizacji celow Sieci
oraz szerokiemu rozpowszechnianiu rezultatow jej dziatan;

o zapewnianie Radzie i Komisji wymaganej wiedzy fachowe;;

o co roku — za posrednictwem zarzadu oraz wilasciwych organdéw roboczych —
sktadanie Radzie sprawozdania ze swoich dzialan; Rada jest proszona o
zatwierdzenie sprawozdania i przekazanie go Parlamentowi Europejskiemu;

. przygotowywanie programu pracy opartego na jasno okre$lonej strategii, ktora
uwzglednia identyfikacj¢ istotnych zagrozen przestepczo$cia i reakcje na nie, oraz
realizacj¢ takiego programu pracy.

W decyzji Rady opisano rowniez struktur¢ i ramy funkcjonowania ESZP. Oprocz zarzadu
sktadajacego si¢ z przedstawicieli krajowych struktura organizacji obejmuje réwniez
komitet wykonawczy, punkty kontaktowe' i sekretariat. Komisja Europejska peni role
obserwatora’ w zarzadzie oraz uczestniczy w posiedzeniach komitetu wykonawczego. W
regulaminie wewngetrznym ESZP okreslono zasady wspotdziatania tych réznych podmiotow
ze sobg oraz zasady ich wspoldziatania z osobami trzecimi.

Podstawowe cele ESZP potwierdzono w wieloletniej strategii dla ESZP, ktora zarzad przyjat
w grudniu 2010 r. na okres do konca 2015 r. W strategii tej szczegélowo omoéwiono misje
ESZP, definiujac ja jako ,przyczynianie si¢ do rozwoju 1 promowania podejscia
multidyscyplinarnego i zapobiegawczego w odniesieniu do przestgpczosci i poczucia braku
bezpieczenstwa na poziomie europejskim. Majac to na uwadze, Sie¢ petni kluczowa role we
wspieraniu decydentow i 0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie polityki na poziomie
europejskim, krajowym i lokalnym”. W wieloletniej strategii okre$lono takze wizj¢, misje,
grupy docelowe i cele strategiczne, ktore ESZP powinna zrealizowa¢ w okresie pigciu lat.
Ponadto przedstawiono kierunki polityki ze szczegdlnym uwzglednieniem czterech rodzajow
dziatan: (i) stanowienie punktu odniesienia dla grup docelowych ESZP;
(i1) rozpowszechnianie wiedzy na temat zapobiegania przestepczosci; (iii) wspieranie
zapobiegania przestgpczosci na poziomie krajowym i lokalnym oraz (iv) opracowywanie
polityki i strategii UE w zakresie zapobiegania przestepczosci.

Jako grupy docelowe ESZP wskazano: (i) osoby odpowiedzialne za wdrazanie polityki
i1decydenci na poziomie lokalnym; (ii) osoby odpowiedzialne za wdrazanie polityki

Zgodnie z art. 6 decyzji Rady punkty kontaktowe wspierajg przedstawicieli krajowych przy wymianie
informacji dotyczacych zapobiegania przestepczosci na poziomie krajowym i przy wymianie wiedzy
fachowej na ten temat w ramach Sieci.

Obecnie jest 5 obserwatorow reprezentujacych Chorwacje, agencje UE (Europol, Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii) oraz Komisj¢ Europejskg i Sekretariat Rady. Obserwatorzy moga
uczestniczy¢ w dziataniach prowadzonych przez zarzad ESZP, ale nie majg prawa glosu.
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i decydenci na poziomie krajowym; oraz (iii) odpowiednie agencje unijne i mi¢edzynarodowe,
organizacje, grupy robocze itd. Bardziej szczegdétowe priorytety okresla si¢ nastgpnie
w rocznych programach prac.

ESZP korzysta obecnie ze wsparcia finansowego w ramach szczegdétowego programu
,.Zapobieganie i walka z przestepczo$cia™® w formie dotacji w wysokosci 845 000 EUR na
okres od potowy 2011 r. do potowy 2014 r.

Zgodnie z art. 9 decyzji Rady z 2009 r. Komisja przedstawia Radzie do dnia 30 listopada
2012 r. sprawozdanie z oceny dziatalno$ci Sieci koncentrujace si¢ na skutecznosci prac Sieci
ijej sekretariatu z wlasciwym uwzglednieniem wspoldziatania pomiedzy Siecig i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

W programie sztokholmskim Rada Europejska wezwata Komisje do przedtozenia wniosku
w sprawie utworzenia Centrum Monitorowania ds. Zapobiegania Przestepczosci (OPC),
,ktorego zadania beda polegatly na gromadzeniu, analizie i rozpowszechnianiu informacji
(rowniez statystyk) dotyczacych przestepczos$ci, w tym przestgpczosci zorganizowane;j,
1 zapobiegania przestgpczosci, na wspieraniu i promowaniu panstw cztonkowskich i instytucji
Unii podejmujacych dziatania zapobiegawcze, jak rdéwniez na wymianie najlepszych praktyk.
OPC powinno korzysta¢ z prac prowadzonych w ramach ESZP i z ich oceny. Powinno ono
obja¢ ESZP lub ja zastapic, a jego sekretariat powinien zosta¢ umieszczony w ramach jednej z
istniejgcych agencji unijnych 1 dziala¢ jako oddzielna jednostka”. W programie
sztokholmskim wskazano, ze wniosek nalezy przedstawi¢ nie pdzniej niz do 2013 r.

Z tego powodu w niniejszym dokumencie ocenia si¢ dzialalno$¢ ESZP w ciggu ostatnich
dwoch 1 pot roku oraz przedstawia zalecania na nastepne lata, w tym rozwazanie mozliwosci
ustanowienia Centrum Monitorowania ds. Zapobiegania Przestepczosci.

2. OCENA ZEWNETRZNA

Aby naswietli¢ mozliwosci dalszego rozwoju ESZP, na poczatku 2012 r. przeprowadzono
niezalezna ocene zewnetrzng ESZP’. W ocenie zewnetrznej uwzgledniono szereg aspektow
zwigzanych z ESZP, w tym z wynikami jej dziatalno$ci w ciagu ostatnich dwoch i pot roku,
jej organizacja i zarzgdzaniem, a takze zawarto kilka wariantow dalszego rozwoju.

Ogodlnie rzecz bioragc, w ocenie zewngtrznej stwierdzono, ze ESZP dziata stosunkowo dobrze
1 poczynita duze postgpy w odniesieniu do celow wyznaczonych w decyzji Rady z 2009 r.
i wieloletniej strategii na lata 2010-2015. W wyniku przyjecia decyzji Rady z 2009 r.
1 dziatan nastepczych strategia i grupy docelowe ESZP sa duzo jasniej zdefiniowane. Zostaly
one umocnione i nadano im bardziej profesjonalny charakter, zwlaszcza w nastgpstwie
ustanowienia nowego sekretariatu, ktéry zapewnit bardzo potrzebne wsparcie dziatan Sieci.

Program wsparcia finansowego Komisji Europejskiej na rzecz zapobiegania i zwalczania przestgpczosci
http://ec.europa.eu/dgs/home-aftfairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/prevention-of-and-
fight-against-crime/index_en.htm.

Oceng t¢ przeprowadzito Centrum Strategii i Ewaluacji (CSES). Badanie jest dostgpne na stronach internetowych
DG do Spraw Wewngtrznych http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/crime-prevention/index_en.htm.
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W poréwnaniu ze stanem rzeczy, jaki mial miejsce przy przeprowadzaniu ostatniej oceny”,
rozwigzano problemy zwigzane z szeregiem niedociagni¢¢, dziatania ESZP sa bardziej
ukierunkowane i poprawiono jako$¢ i ilo$¢ informacji. Na przykltad od 2012 r. sekretariat
ESZP sporzadza ,,dokumenty tematyczne”. Pierwszy dokument dotyczacy roli sportu, nauki
oraz sztuki w zapobieganiu przestgpczosci wsrod dzieci 1 mtodziezy (,,Sport, science and art
in the prevention of crime among children and youth”) opieral si¢ na pracy wykonanej przez
poprzednie trzy prezydencje. W czerwcu 2012 r. sekretariat ESZP opublikowal pierwszy
potrocznik ,,European Crime Prevention Monitor” (Europejski Monitor Zapobiegania
Przestepczosci), w ktorym podaje si¢ informacje na temat sytuacji przestepczych i tendencji
przestgpczych oparte na statystykach, badaniach i sprawozdaniach z réznych Zrédel. Celem
tych sprawozdan jest zapewnienie szybkiego i istotnego, ale selektywnego przegladu sytuacji
1 tendencji w odniesieniu do przestgpczosci i zapobiegania przestgpczosci. W sktad grup
docelowych wchodza osoby odpowiedzialne za wdrazanie polityki i decydenci na poziomie
lokalnym, krajowym 1 europejskim.

Ponadto nowe inicjatywy, takie jak utworzenie bazy danych zainteresowanych stron,
rozpowszechnianie zmienionego biuletynu informacyjnego, stosowanie rozwigzania
,»world café” podczas posiedzen zarzadu i wprowadzenie badania dotyczacego informacji
zwrotnych od zainteresowanych stron, przyczynity si¢ do $cislejszej wspoipracy, lepszych
kontaktow, lepszej wymiany informacji i do§wiadczen migdzy podmiotami zajmujacymi si¢
zapobieganiem przestgpczosci (na przyklad przyjeta niedawno przez Bulgarie strategia
krajowa dotyczaca zapobiegania przestepczo$ci opiera si¢ W znacznym stopniu na
informacjach ESZP). W trakcie posiedzen zarzadu ESZP w wigkszym stopniu rozpatrywano
zagadnienia merytoryczne, a nie aspekty proceduralne. W konkursie o europejska nagrode w
dziedzinie zapobiegania przestepczosci (ECPA) bierze obecnie udziat wigksza liczba
panstw cztonkowskich.

Inne istotne dziatania obejmujg ogdélem 18 projektow badawczych, ktore od 2009 r.
otrzymywaty wsparcie w ramach programow pracy ESZP. Projekty te dotyczyly zapobiegania
przemocy domowej, sprawiedliwosci naprawczej, opracowywania oszacowan kosztow
ekonomicznych przestgpczosci, opracowywania $rodkdw administracyjnych w celu
zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej, ograniczania recydywy wsrod milodziezy,
prowadzenia mediacji sasiedzkich, promowania wiaczenia spotecznego, opracowywania
dobrych praktyk zarzadzania konfliktami w UE itp. Z wynikami wszystkich projektow mozna
si¢ zapozna¢ na stronach internetowych ESZP. W 2008 r. sporzadzono szereg przegladow
systematycznych dotyczacych réznych inicjatyw 1 dziatan w celu zapobiegania dziatalnosci
przestepczej. Od tego czasu nie opublikowano jednak ani jednego przegladu systematycznego
az do maja 2012 r., gdy dunska sie¢ zapobiegania przestgpczosci opublikowala na stronach
internetowych ESZP przeglad systematyczny dotyczacy skutecznosci dzialan z zakresu
mentoringu i zaje¢ w czasie wolnym dla mtodziezy stanowigcej grupe ryzyka.

Na stronie internetowej ESZP, pomimo jej ograniczen technicznych, dostgpna jest obecnie
bardziej rozwini¢ta internetowa baza danych dobrych praktyk z opcja wyszukiwania,
mozna tez na niej znalez¢ aktualne informacje na temat strategii i Srodkow zapobiegania
przestepczosci.

W ocenie zewnetrznej wskazano jednak rowniez szereg niedoskonalo$ci: 1) w ramach oceny
nie znaleziono dowodow na to, ze dziatania ESZP sg zawsze powigzane z priorytetami UE

8 Ocena ESZP przeprowadzona przez CSES w latach 2008-2009 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/crime-
prevention/docs/evaluation_of eucpn_final report (cses_11_03 09).pdf
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i panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania przestepczosci; 2) jakos¢ wynikow pracy
ESZP jest og6lnie dobra, i wyniki te sa uzyteczne, nadal mozna je jednak jeszcze bardziej
dostosowac do grup docelowych; 3) ESZP odnosi ogolnie mniejsze sukcesy w docieraniu do
grup docelowych na poziomie lokalnym niz na poziomie krajowym lub na poziomie UE
(mimo ze dwa z wyzej wspomnianych produktéw — dokumenty tematyczne i European Crime
Prevention Monitor — s3 specjalnie przeznaczone dla os6b odpowiedzialnych za wdrazanie
polityki na poziomie krajowym i lokalnym); 4) znaczng liczbe projektow dotyczacych
zapobiegania przestepczosci wspieranych w ramach szczegdétowego programu ,,Zapobieganie
i walka z przestepczoscia” wdraza si¢ bez angazowania lub nawet informowania ESZP;
5) istnieje znaczaca réznica w skutecznosci zdolno$ci rotacyjnej prezydencji w celu
zapewnienia przywodztwa ESZP; 6) nie zrealizowano zamiaru umieszczenia kluczowych
dokumentow w réznych jezykach UE na stronach internetowych, aby przyciagnaé szersze
grono czytelnikéw 1 dostarczy¢ zainteresowanym stronom, szczegdlnie na poziomie
lokalnym, dokumentacj¢ uzupetniajaca; 7) wydaje sie¢, ze wiele z tych punktow kontaktowych
nie tworzy wartosci dodanej w odniesieniu do funkcjonowania i widocznosci ESZP, a w
wielu panstwach cztonkowskich nie istnieja Zadne punkty kontaktowe; 8) na dzialania ESZP
przeznaczane sg stosunkowo skromne S$rodki finansowe, a jej dziatania 1 wyniki s3
proporcjonalne do wktadow finansowych; 9) podniesienie statusu ESZP wymaga jeszcze
wigkszych wysitkow.

3. RoLA ESZP

Przez wigkszg cze$¢ minionej dekady ESZP rozwijalo si¢ przy braku silnych ram
legislacyjnych UE. UE miata ograniczone kompetencje’ w dziedzinie zapobiegania
przestepczosci, a zakres jej uprawnien ograniczal si¢ gtownie do obszaru przestepczosci
zorganizowanej. W wyniku zmian wprowadzonych przez Traktat z Lizbony do Traktatu
o Unii Europejskiej (Traktat UE) i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) UE
powierzono wazniejsza role w zakresie zapobiegania przestgpczosci.

Znalazlo to odzwierciedlenie w art. 84 wersji skonsolidowanej Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktory stanowi, ze Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc zgodnie
ze zwykla procedurg prawodawcza, ,,moga ustanowi¢ srodki w celu promowania i wspierania
dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie zapobiegania przestepczosci, z wytaczeniem
jakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich”.

Zasadniczo mozna stwierdzi¢, ze w ostatnich latach na wiele sposobow podkreslono unijny
wymiar zapobiegania przestgpczosci, w tym poprzez szereg inicjatyw podjetych w celu
wspierania panstw cztonkowskich w ich wysitkach zmierzajacych do zwalczenia dziatalnosci
przestepczej'®. Ze wzgledu na coraz bardziej transgraniczny charakter przestepczosci

Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska stanowi, ze: ,,Unia
zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ktdrej zagwarantowana
jest swoboda przeplywu osdb, w powigzaniu z wilasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli granic
zewngtrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci”. Artykut 29 akapit drugi
odnosi sie do ,,[...] zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej lub innej, zwlaszcza terroryzmu,
handlu ludzmi i przestepstw przeciwko dzieciom, nielegalnego handlu narkotykami oraz nielegalnego handlu
bronia, korupcji i naduzy¢ finansowych, [...]” http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2006/ce321/ce32120061229p100010331.pdf

Przepisy poswigcone w szczegdlnosci zapobieganiu przestgpczosci wprowadzono w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar (art. 18), jak réowniez w dyrektywie 2011/93/UE w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej
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i zatarcie'' réznicy miedzy przestepczocia zorganizowang a tak zwana drobna
przestgpczoscia pospolita, aby zapewni¢ wigksze szanse na odniesienie sukcesu, konieczne
jest posiadanie skutecznych ram UE dla dzialan w zakresie zapobiegania przestepczosci na
wszystkich poziomach.

Mimo ze przez wiele lat wskazniki przestepczosci wykazywaly w Europie tendencje
spadkowa'?, w niektorych panstwach cztonkowskich'> mozna zaobserwowaé odwrocenie tej
tendencji, co by¢ moze stanowi odzwierciedlenie skutkow recesji gospodarczej'*. Ponadto dla
obywateli UE istotne pozostaja kwestie bezpieczenstwa'>. W konsekwencji zapobieganie
przestepczosci 1 wspdlpraca na poziomie UE w celu jego wspierania pozostaje priorytetem
gtownych  zainteresowanych stron ESZP i ogélu obywateli UE'®. Dlatego tez nadal
uzasadnione sg racje przemawiajace za dalszym rozwojem ESZP.

4. PRrRZYSZLY ROZWOJ ESZP

W ponizszej sekcji zawarto zalecenia dotyczace uporania si¢ z niedoskonato$ciami, ktore
zostaty stwierdzone w toku oceny zewngtrznej. Dwa z nich wydaja si¢ wyrdzniaé: przede
wszystkim konieczno$é¢ zajecia sie kwestia widocznosci ESZP'' i powigzana z nig
konieczno$¢ lepszego powigzania dziatan ESZP z uzgodnionymi priorytetami na poziomie
UE, w tym poprzez stworzenie synergii z innymi inicjatywami i podmiotami. Przyczyni si¢ to
do lepszego ukierunkowania dziatan i gromadzenia wiedzy fachowej na temat konkretnych

(art. 23). W strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016 — COM(2012)286 final
— jednym z kluczowych priorytetow (priorytet B) jest prewencja w zakresie handlu ludzmi.

Dobry przyktad zatarcia tej granicy migdzy przestgpczoscia zorganizowana a drobna przestgpczoscia pospolita
stanowig przestgpstwa popelnione przez mobilne grupy przestepcze okreslane jako przestepczo$¢ wedrowna.
Przestepstwa te obejmuja: kradziez sklepowa, kradziez metalu, kradziez tadunku, witamania i kradziez
kieszonkowa.

W wigkszosci panstw UE poziom przestepczosci systematycznie spadat w okresie od okoto 2002 r. do 2003 r.,
chociaz w niektorych panstwach cztonkowskich (Danii, Finlandii, Luksemburgu, Portugalii, Rumunii i Szwecji)
miata miejsce tendencja wzrostowa. Najbardziej zauwazalny ogdlny spadek przestgpczosci nastapil w takich
panstwach, jak: Cypr, Grecja, Malta, Polska i Zjednoczone Krolestwo. Ponadto w przypadku Zjednoczonego
Kroélestwa nawet ostatnie dane (przestgpstwa zarejestrowane przez policje w Anglii i Walii) wskazuja na dalszy
spadek o 4,2 % w roku od konca marca 2011 r. do marca 2012 r. Catkowita liczba przestgpstw odnotowanych w
dziewigciu na dziesigé glownych kategorii przestgpstw spadta w stosunku do roku poprzedniego, zas w przypadku
szkod wynikajacych z przestgpczosci odnotowano spadek o prawie 10 % (zrodlo: tabele Policji Zjednoczonego
Kroélestwa). Za tymi ogdlnymi tendencjami kryja si¢ jednak istotne réznice w rozwoju poszczegdlnych rodzajow
przestepstw. Od lat 2006-2007 policja odnotowata wigcej przestepstw w szeregu panstw czlonkowskich, w
szczegoOlnosci w zakresie wlaman i_handlu narkotykami. Z drugiej strony rodzaje przestgpstw, w przypadku
ktérych zauwazono najistotniejszy spadek, to kradziez pojazdéw silnikowych, a takze przestgpstwa z uzyciem
przemocy i rozboje (zrédto: Eurostat — Statistics in Focus, Crime and criminal justice (Przestgpczo$¢ i wymiar
sprawiedliwosci w  sprawach  karnych)  http://epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-
006/EN/KS-SF-12-006-EN.PDF.

Zob. relacje mediow na temat Grecji (http://www.balkanalysis.com/greece/2011/05/15/organized-crime-in-greece-
statistics-trends-and-police-countermeasures-in-2011-2/).

Zob. tez ocen¢ zagrozenia przestgpczoscig zorganizowana (OCTA) (2011 r.) s. 6: ,,Ostatni $wiatowy kryzys
gospodarczy i zwigzane z nim ograniczenia finansowe sprawily, ze spotecznos$ci staly si¢ bardziej tolerancyjne
wobec nielegalnych towarow, w szczegdlnosci towaréw podrobionych”.

Dziewigciu na dziesigciu Europejczykoéw uwaza przestgpczos¢ zorganizowang za powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa UE, zob. EUROBAROMETR nr 371 z 2011 1. s. 28.

Zgodnie z badaniem przeprowadzonym wsréd gtownych zainteresowanych stron do celéw niniejszej oceny niemal
dwie trzecie (65,2 %) respondentdéw wskazato, ze wspolpraca na poziomie unijnym miedzy panstwami
cztonkowskimi stuzaca wspieraniu dziatan z zakresu zapobiegania przestgpczosci jest ,,bardzo” lub ,,do$¢” istotna.
Potwierdzaja to ustalenia badania specjalnego Eurobarometru nr 380 ,,Awareness of Home Affairs” (Swiadomo$é
w zakresie spraw wewnetrznych) z czerwca 2012 r., s. 51-60, zgodnie z ktéorymi dziewigciu na dziesigciu
Europejezykow (91 %) zgodzilo sig, ze instytucje unijne i rzady poszczegdlnych panstw cztonkowskich powinny
nawigzac $cislejsza wspolprace do celow zwalczania terroryzmu i przestgpczosci.

Ogolnie mata liczba odpowiedzi na badanie oraz duza liczba odpowiedzi ,,nie wiem” to tylko dwa przyktady
Swiadczace o tym, ze ESZP i jej dzialania nie sg jeszcze powszechnie znane.
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dziedzin przestgpczosci, umozliwiajac osiagnigcie wiekszych korzysci ze wspotdziatania na
poziomie lokalnym oraz na poziomie UE, a tym samym odnoszac si¢ takze do kwestii braku
widocznosci ESZP.

4.1.

Jakich glownych zmian wymaga ESZP?

Po pierwsze, mozna podjac¢ szereg srodkéw w celu poprawy wynikow, wplywu i wartosci
dodanej ESZP.

1)

2)

3)

4)

ESZP powinna bardziej systematycznie dostosowywaé swoje priorytety do
uzgodnionych priorytetow UE, w tym do priorytetow okreslonych w strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego, cyklu polityki UE 1 innych inicjatywach
powigzanych z bezpieczenstwem popieranych przez panstwa czlonkowskie UE
(przyktadowo istnieja oczywiste powigzania migdzy ESZP a nieformalng siecig
punktéw kontaktowych w ramach podejécia administracyjnego'™ do zapobiegania
i zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej'”, ktorych dalsze zbadanie moze okazaé
si¢ korzystne).

W zwigzku z powyzszym ESZP powinna wzmocni¢ swoja role we wnoszeniu
wkladu w ksztaltowanie polityki UE i panstw czlonkowskich w dziedzinie
zapobiegania przestgpczosci. Obecnie wktad ESZP na poziomie UE pozostaje
niewielki.

Nalezy wspiera¢ bardziej strategiczne podejscie do okreSlania dziatan ESZP
1 wzmacniania jej roli we wnoszeniu wkladu w ksztaltowanie polityki na poziomie
UE 1 panstw cztonkowskich poprzez opracowanie w dluzszej perspektywie funkcji
monitorujacej o charakterze obserwacyjnym®’. Ustanowienie lepszej bazy wiedzy
na temat zapobiegania przestepczosci nalezy przeprowadzi¢ przede wszystkim z
wykorzystaniem dostepnych danych (np. z Europolu lub Eurostatu), jednoczesnie
unikajgc powielania elementéw innych inicjatyw.

W celu wsparcia takich dzialan monitorujacych ESZP powinna kontynuowaé
wspolprace z Eurostatem i innymi podmiotami w celu wprowadzenia lepszych
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Tzw. ,podejscie administracyjne” do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej mozna najlepiej opisaé¢ jako
potaczenie narzedzi na poziomie administracyjnym stuzacych uniemozliwieniu przestgpczosci zorganizowanej
przeniknigcia do sektora publicznego, gospodarki lub kluczowych czesci administracji publicznej. Konkluzje Rady
w sprawie walki z przestgpstwami popelnianymi przez mobilne (przemieszczajace si¢) grupy przestgpcze zostaty
przyjete w listopadzie 2010 r. i zawieraly przepisy dotyczace utworzenia nieformalnej sieci punktow kontaktowych
w sprawie podejscia administracyjnego.
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/118169.pdf. Sie¢ utworzono w 2011 r., ale
nie ma ona wsparcia sekretariatu.

Decyzja Komisji w sprawie ESZP (art. 2. ust. 2) umozliwia ESZP sprawdzenie ,,wszystkich srodkow, ktére maja na
celu ilosciowe i jakoSciowe zmniejszenie — lub przyczynianie si¢ do zmniejszenia — przestgpczosci i poczucia
braku bezpieczenstwa obywateli [...]”. Podobnie w wieloletniej strategii ESZP stwierdzono, ze ESZP powinna
przyczyniaé si¢ do ,promowania podejScia multidyscyplinarnego i zapobiegawczego w odniesieniu do
przestepczosci”. Ze wzgledu na efektywnos¢ 1 zrdwnowazony charakter konieczna jest wigksza synergia migedzy
ESZP i siecia, ewentualnie rowniez z organizacyjnego punktu widzenia.

Moze to obejmowac rozwijanie lepszego zrozumienia trendéw na poziomie UE i wérdd panstw cztonkowskich w
odniesieniu do przestgpczosci, ustanowienie przegladu struktur instytucjonalnych w zakresie zapobiegania
przestepczosci, strategii i polityki panstw cztonkowskich (czes$¢ tych informacji jest juz dostgpna) oraz zakresu, w
jakim mozna dokonac¢ jego oceny, przeprowadzenie oceny wplywu $rodkoéw zapobiegania przestgpczosci na rozne
rodzaje dziatalnosci przestgpczej.
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informacji statystycznych na poziomie UE oraz w celu uniknigcia jakiegokolwiek
powielania elementéw trwajacych lub planowanych dziatan®'.

5) ESZP powinna dalej rozwijaé¢ swoje wyniki w celu zwigkszenia mozliwosci
reagowania na potrzeby gldwnych zainteresowanych stron pod warunkiem
dostepnosci niezbednych zasobow. Sekretariat ESZP ma do odegrania istotng role
w tym zakresie. Ponadto nalezy zachgci¢ panstwa czlonkowskie do bardziej
aktywnego wkladu w prace ESZP (np. poprzez bardziej regularne dostarczanie
informacji lub wskazywanie najlepszych praktyk), tym samym zapewniajac lepszej
jakosci wyniki.

6) Kluczowym priorytetem ESZP powinno by¢ wydawanie materialbw na temat
dobrych praktyk dla oséb odpowiedzialnych za wdrazanie polityki w zakresie
zapobiegania przestgpczosci na poziomie regionalnym i lokalnym, w tym w sposéb
oparty na popycie. Zdolnos¢ ESZP do podjecia takich dziatan zalezy od
zintensyfikowania tworzenia sieci kontaktow na poziomie UE z uwzglednieniem
0sO6b odpowiedzialnych za wdrazanie polityki i od mozliwosci przeksztatcenia
wynikow tego 1 innych dzialan (np. ECPA) w uzyteczne materialy.

7) W okresie objetym przegladem ESZP nawigzala blizsze relacje z szeregiem innych
podmiotéw. Priorytetowo nalezy w tym zakresie potraktowac takie podmioty jak
Eurostat, CEPOL (ze wzgledu na mozliwo$¢ zwigkszenia zdolnosci ESZP do
dotarcia do oséb odpowiedzialnych za wdrazanie polityki na poziomie lokalnym)
1 Europol (ze wzgledu na role, jaka Europol moze odegraé przy ustalaniu przysztych
wyzwan i priorytetow w dziedzinie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej).

8) Nalezy poprawi¢ zawarto$¢, opracowanie graficzne i przystepnosé dla uzytkownika
strony internetowej ESZP, najlepiej poprzez utworzenie nowej strony internetowe;,
poniewaz wydaje si¢, ze obecna strona osiggneta granice mozliwosci technicznych,
jezeli chodzi o dalsze dostosowanie ich do potrzeb uzytkownikow.

Po drugie, chociaz zmiany wprowadzone decyzja Rady z 2009 r. przyczynily si¢ do poprawy
organizacji ESZP i zarzgdzania nig, mozna wprowadzi¢ dalsze ulepszenia za pomocg szeregu
srodkow.

1) Nadal istnieje znaczna rdéznica w skutecznosci i zdolnoS$ci rotacyjnych prezydencji
ESZP w odniesieniu do zapewnienia przywoddztwa ESZP. Chociaz istnienie
rotacyjnych prezydencji jest nadal istotne, gtownie z powodu tworzenia ,,poczucia
odpowiedzialnosci” wsérod panstw cztonkowskich UE, panstwa cztonkowskie
powinny zobowigza¢ si¢ do przydzielenia wystarczajacych zasobéw na rzecz
prezydencji ESZP. Sekretariat powinien by¢ silnie zaangazowany w zapewnianie
wsparcia w zakresie planowania i wdrazania priorytetow.

2) Nalezy takze bardziej szczegétowo okresli¢ role przedstawicieli krajowych
(cztonkow zarzadu ESZP), zwlaszcza w odniesieniu do promowania ESZP w ich
panstwach. Przedstawiciele krajowi panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE
w ostatniej dekadzie, nadal majg wiele do nauczenia si¢ w kwestii wiaczenia
zapobiegania przestgpczosci do ich ogdlnej polityki bezpieczenstwa. ESZP jest dla
nich przede wszystkim uzytecznym zrédtem informacji i inspiracji. Wigkszos$¢

2 ESZP i Eurostat biorg udziat w grupie ekspertow wspierajacych Komisj¢ we wdrozeniu planu dzialan w zakresie

statystyk dotyczacych przestgpczosci na lata 2011-2015 COM(2011) 713 final.
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3)

4)

S)

4.2.

pozostalych panstw cztonkowskich ma wieloletnie do$wiadczenie w zakresie
zapobiegania przestgpczos$ci 1 niektore z nich aktywnie si¢ nim dzielg. Sukces ESZP
w bardzo duzym stopniu zalezy jednak od aktywnego wkladu wszystkich
przedstawicieli krajowych w dziatania sieci podczas posiedzen zarzadu ESZP 1 poza
nimi.

W odniesieniu do roli obserwatorow zarzadu ESZP nalezy a) wyjasni¢, kto
powinien posiadac¢ ten status i b) okresli¢, ze ich obecno$¢ na posiedzeniach zarzadu
powinna decydowac o tym, czy nalezy wciaz przyznawac im ten status.

Poniewaz istnieje niewiele dowodow potwierdzajacych wartos¢ dodang punktow
kontaktowych ESZP w promowaniu ESZP i jej dziatan, nalezy dokonaé przegladu®
ich roli 1 przynajmniej lepiej ja zdefiniowac, np. zapewniajac ustanowienie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie punktow kontaktowych, ktore nastepnie powinny
zosta¢ przeksztalcone w aktywna sie¢ 0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie polityki
w zakresie zapobiegania przestgpczo$ci, $ciSle powigzang z dzialaniami ESZP.
W ramach rozwigzania alternatywnego mozna catkowicie porzuci¢ koncepcje
punktow kontaktowych ESZP 1 zastapi¢ je np. siecig pracownikéw akademickich,
ktorzy w poszczegolnych przypadkach moga zapewnia¢ wklad w dzialania ESZP
z perspektywy naukowe;.

W badaniach ogdlnie potwierdzono, ze sekretariat ESZP osigga dobre wyniki we
wspieraniu Sieci pomimo ograniczonych zdolnosci (3 pracownikoéw zatrudnionych w
pelnym wymiarze czasu pracy). W rzeczywisto$ci ustanowienie sekretariatu jest
prawdopodobnie najwazniejszag zmiang strukturalng, ktéra przyczynita sie¢ do
poprawy ogoélnego funkcjonowania Sieci. Sprawniejszy sekretariat bedzie waznym
atutem w dalszym rozwoju ESZP.

ESZP a ,Centrum Monitorowania ds. Zapobiegania PrzestepczoSci”
przewidziane w programie sztokholmskim

Chociaz nie istnieje jednoznaczna definicja ,,centrum monitorowania” na poziomie UE,
ogollnie uznaje si¢, ze wspolne kluczowe zadania 1 dziatania europejskich centrow
monitorowania (lub organizacji posiadajacych cechy centrum monitorowania) obejmuja
przynajmniej nastepujace aktywnosci:

1.

regularne gromadzenie, monitorowanie, analiza, interpretacja
i rozpowszechnianie danych do wszystkich zainteresowanych stron w zakresie
okreslonej dziedziny polityki w roéznych panstwach w celu zapewnienia UE
1 panstwom wchodzagcym w jej sktad ogolnego przegladu sytuacji, srodkéw lub
dziatan opracowanych we wtasciwych im sferach odpowiedzialnosci;

identyfikacja nowych trendéw i najlepszych praktyk w panstwach cztonkowskich
czgsto w oparciu o wspllny zestaw kluczowych wskaznikéw umozliwiajacy
w pewnym stopniu  dokonanie poréwnania migdzy roéznymi panstwami
czlonkowskimi;

wydawanie zestawéw dokumentéw technicznych, sprawozdan, badan i innych
dokumentow opracowanych konkretnie w celu rozpowszechniania informacji wérod
grup docelowych, takich jak decydenci, spolecznosci akademickie, osoby

22

Zob. przypis 4 w odniesieniu do ich roli zgodnie z decyzja Rady.
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odpowiedzialne za wdrazanie polityki w zakresie zapobiegania przestepczosci i 0got
spoteczenstwa;

4. wspieranie tworzenia sieci kontaktow i wymiany miedzy zainteresowanymi
stronami poprzez organizowanie grup roboczych, forow lub posiedzen.

ESZP obecnie ma jedynie zaczatki cech charakterystycznych dla ,,centrum monitorowania”.

Oprocz szczegdlnych wnioskow 1 zalecen okreslonych powyzej w toku zewngtrznej oceny
zbadano tez rézne bardziej ogélne warianty w odniesieniu do rozwoju ESZP. Obejmowaty
one utrzymanie stanu obecnego, ulepszenie ESZP, ustanowienie Europejskiego Centrum
Monitorowania ds. Zapobiegania Przestepczosci i likwidacje ESZP.

Wariant 1: Utrzymanie stanu obecnego

Utrzymanie sytuacji w obecnej formie oznaczatoby, ze ESZP prawdopodobnie bedzie dalej
funkcjonowa¢ w do$¢ zadowalajacy sposob. Oznacza to jednak rdéwniez, ze nie nastapi
rozwigzanie problemow zwigzanych ze stwierdzonymi niedociagnigciami, a warto$¢ dodana
ESZP nie zostanie w peilni wykorzystana w sposob speniajacy pod kazdym wzgledem
oczekiwania bedace podstawa decyzji z 2009 r. Moze to prowadzi¢ do utraty zainteresowania
Siecia przez gtéwne strony zainteresowane, co grozi doprowadzeniem w ostatecznosci do
wariantu 4: likwidacji ESZP. Z tych i innych powodéw wymienionych w wariancie 4, wariant
1 nie jest zalecany.

Wariant 2: ESZP +

Aby skonsolidowa¢ poczynione dotychczas postepy 1 umozliwi¢ dalszy stopniowy rozwdj
zgodny z zaleceniami wymienionymi w sekcji IV.1, podwyzszone zostang zdolno$ci ESZP
w celu zajecia sie¢ gtownymi priorytetami zainteresowanych stron dzigki sprawniejszemu
sekretariatowi 1 szeregowi srodkow, ktore zwicksza widocznos$¢ Sieci. Ulepszenia te mozna
byloby osiagnaé¢ poprzez podwojenie bardzo skromnych obecnie zasobow, co nadal
stanowiloby wzglednie niewielki budzet w poréwnaniu do budzetow podobnych sieci.
Dodatkowe koszty moga obejmowac (i) powigkszenie sekretariatu (przewidywane 180 000
EUR dla 2 dodatkowych pracownikéw x 2 lata = 360 000 EUR), (ii) opracowanie strony
internetowej 1 jej utrzymanie (= 150 000 EUR za okres 2 lat) oraz (iii) wzmocnienie
roli/utworzenie sieci punktow kontaktowych lub w ramach rozwigzania alternatywnego
ustanowienie sieci pracownikow akademickich (np. 2 posiedzenia rocznie x 2 = 100 000
EUR). Ogolne koszty w odniesieniu do ESZP wyniostyby okoto 600 000 EUR rocznie lub 1,2
mln EUR za 2 lata. Nalezy to poréwnaé z obecnym poziomem finansowania (ok. 300 000*
EUR rocznie).

Wariant 3: Europejskie Centrum Monitorowania ds. Zapobiegania Przestepczos$ci

Ustanowienie pelnoprawnego centrum monitorowania poprawitoby zdolno§¢ ESZP
w zakresie monitorowania i analizowania trendow w dziedzinie zapobiegania przestepczosci.
Chociaz ten rodzaj danych jest istotny dla gtéwnych zainteresowanych stron na poziomie
krajowym, zainteresowane strony na poziomie regionalnym i poziomie lokalnym byty przede
wszystkim zainteresowane czerpaniem przyktadu z dobrych praktyk i innymi rodzajami
informacji bedacymi obecnie wynikiem pracy ESZP. W ocenie warto$ci dodanej centrum

» Dotacja na dzialania wynoszaca 845 000 EUR obejmujaca okres trzech lat wymaga wspoifinansowania przez

panstwa cztonkowskie UE na poziomie 5 %.
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monitorowania nalezy takze uwzgledni¢ wigzace si¢ z nim koszty, ktore sg znacznie wyzsze
niz te przedstawione w wariancie 2. Poczawszy od szacowanych kosztéw wariantu 2 (1,2 min
EUR), dodatkowe wymagane fundusze moga obejmowac (i) 2 dodatkowych pracownikow
sekretariatu w celu wsparcia koordynacji gromadzenia i analizy danych z monitorowania (180
000 EUR x 2 lata = 360 000 EUR) i (ii) dotacje na rzecz punktow kontaktowych w celu
gromadzenia danych ($rednio 25 000 EUR rocznie na kazde panstwo cztonkowskie x 2 lata =
1,4 min EUR). Catkowite koszty wyniosa okoto 3 min EUR za okres dwoch lat. Ryzyko jest
rowniez wicksze ze wzgledu na potaczenie wzglednie wysokich kosztéow 1 zmiany
ukierunkowania, niekoniecznie bedacej w rownym stopniu korzystng dla wszystkich
zainteresowanych stron.

Wariant 4: Likwidacja ESZP

Istnieje bardzo mate poparcie dla likwidacji ESZP. Powszechnie uznaje si¢, ze ESZP przynosi
coraz wigksze korzysci panstwom cztonkowskim, zwtaszcza od czasu przyjecia decyzji Rady
z 2009 r. Likwidacja ESZP zmniejszy zdolno$¢ UE 1 panstw cztonkowskich w zakresie
promowania zapobiegania przestgpczosci oraz utrudni zaangazowanie panstw cztonkowskich
1 innych gléwnych zainteresowanych stron w pomoc w przygotowaniu i wdrazaniu
innowacyjnych 1 inteligentnych metod zapobiegania przestepczosci w sposob uzupetniajacy
klasyczne dziatania z zakresu egzekwowania prawa. Najwigcej stracag na tym panstwa
cztonkowskie, ktérych polityka zapobiegania przestepczosci jest nadal na wczesnym etapie.
Biorac pod uwage, ze nadal istotne s3 racje przemawiajace za wspdtpraca na poziomie UE
w zakresie zapobiegania przestepczosci, takie dzialanie nie byloby zgodne z potrzebami
gléwnych zainteresowanych stron. Ponadto z uwagi na wzglednie niskie koszty operacyjne
ESZP oszczednosci bylyby niewielkie.

5. UWAGI KONCOWE

ESZP dowiodla swojej wartosci jako coraz bardziej uzyteczny instrument wsparcia
decydentow na poziomie UE i krajowym, posiadajacy rowniez znaczny potencjal stworzenia
warto$ci dodanej na poziomie lokalnym. W oparciu o coraz lepszy bilans Sieci Komisja jest
pewna, ze ESZP bedzie nadal przystosowywac si¢ w celu sprostania nowym wyzwaniom.

Z powodow okreslonych w sekcji 4.2, a takze ze wzgledu na pozytywne zmiany w ostatnich
dwoch latach (z zastrzezeniem uwzglednienia zalecen zawartych w sekcji 4.1) Komisja
uznaje, ze utworzenie Centrum Monitorowania ds. Zapobiegania Przestepczosci,
opartego na ESZP lub bedacego dodatkiem do niej, na razie ani nie stanowi pilnej
koniecznos$ci, ani nie jest pozadane w perspektywie krotkoterminowej pod wzgledem
politycznym czy finansowym.

Z. tego powodu wariantem preferowanym jest ulepszenie ESZP (ESZP +), zwlaszcza
poprzez sekretariat wyposazony w lepsze zasoby, poniewaz umozliwi to ESZP skupienie
si¢ na konsolidacji poczynionych do tej pory postgpow 1 na dalszej poprawie jej
funkcjonowania zgodnie z zaleceniami zawartymi w sekcji IV 1 ocenie zewngtrzne;j.
Konieczne sg szczegdlne starania w celu zwigkszenia widoczno$ci dziatan sieci i aktywnego
informowania o tych dzialaniach zainteresowanych stron. ESZP ma zaczatki cech
charakterystycznych dla ,,centrum monitorowania” i moze z czasem rozwing¢ i wzmocnic te
cechy. Rozpoczeto juz prace wstepne w tym zakresie w ramach obecnej umowy o udzielenie
dotacji finansowanej za posrednictwem szczegétowego programu ,,Zapobieganie i walka z
przestepczoscia”.
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Koszty stopniowego rozwoju ESZP szacuje si¢ na kwote okoto 1,2 mln EUR za okres dwoch
lat, liczac od momentu wygasnigcia obecnej dotacji na dzialania (potowa 2014 r.). Panstwa
cztonkowskie moga zdecydowaé si¢ na samodzielne finansowanie ESZP lub — jako
rozwigzanie alternatywne — na wspoOHinansowanie w ramach szczegdélowego programu
finansowego ,,Zapobieganie i walka z przestepczoscia” (poprzez dotacj¢ na dziatania).

Niezaleznie od jakiegokolwiek ewentualnego przysziego wniosku o wsparcie finansowe w
ramach szczegotowego programu ,,Zapobieganie i walka z przestepczoscia” rozwdj ESZP w
przysztosci powinien by¢ powigzany z wigkszym zaangazowaniem ze strony wszystkich
panstw cztonkowskich w aktywne wsparcie dziatan ESZP.

Komisja uznaje, ze nalezy utworzy¢ grupe robocza cztonkdéw zarzadu ESZP wspierang przez
sekretariat w celu rozwazenia zalecen zawartych w niniejszym sprawozdaniu w sekcji IV i w
ocenie zewnetrznej i odniesienia si¢ do nich.

Komisja zaleca, aby dzialania ESZP w okresie nastgpnych trzech lat (2013-2015) zostaty
poddane ponownej ocenie w 2016 r. Bedzie mozna wtedy rowniez ponownie rozwazyc¢
uzyteczno$¢ utworzenia Centrum Monitorowania ds. Zapobiegania Przestepczosci. Komisja
z zainteresowaniem oczekuje kontynuacji debaty w sprawie dalszego rozwoju ESZP na
podstawie niniejszego sprawozdania, zwlaszcza z innymi instytucjami UE i panstwami
cztonkowskimi.

13

PL



	1. WPROWADZENIE
	2. OCENA ZEWNĘTRZNA
	3. ROLA ESZP
	4. PRZYSZŁY ROZWÓJ ESZP
	4.1. Jakich głównych zmian wymaga ESZP?
	4.2. ESZP a „Centrum Monitorowania ds. Zapobiegania Przestępczości” przewidziane w programie sztokholmskim

	5. UWAGI KOŃCOWE

