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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI

Izvértéjuma zinojums par Eiropas Savienibas Noziedzibas novérsanas tiklu

1. IEVADS

Noziedzibas novérSana ir atzita par svarigu lidzekli iedzivotaju drosibas veicinaSanai.
Lisabonas liguma noziedzibas noveérSana min€ta ka viens no pamatelementiem brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas izveido§ana un uzturéSani'. Noziedzibas novérsanas
nozimigums uzsveérts ari Stokholmas programma: ,Labdkais veids, ka samazinat
noziedzibas limeni,” taja minéts, ,,ir veikt efektivus pasakumus, lai novérstu to, ka noziegumi
vispar notiek, tostarp ar socialas ieklausanas veicinasanu, izmantojot daudznozaru pieeju,
kas ietver ari administrativu pasakumu veiksanu un sadarbibas veicinasanu starp
administrativajam iestadem, — Savienibas pilsoniem ir lidziga pieredze, un noziedziba un ar
to saistita nedrosSiba vinu ikdienas dzivi ietekmé lidziga veida.”

Lai gan Eiropa v&l nav iedibinata prakse veikt sistematisku izmaksu un ieguvumu analizi
saistiba ar noziedzibas novérSanas programmam vai pétijumus par noziedzibas raditajam
izmaksam?, ko var izmantot noziedzibas novér§anas pasikumu izstradasanai, p&tfjumi, kas
pieejami valstls, kuras ir senakas Sada veida tradicijas (ASV, Apvienota Karaliste,
Jaunz€lande un Australija), liecina, ka noziedzibas novérSana ,,iedarbojas” un ka jebkura
gadijuma noziedzibas raditas izmaksas (tostarp cietuSajiem nodaritais materialais un
psihologiskais kaitéjums) Joti biezi ir augstakas par noziedzibas novérSanas izmaksam. Ari
specializétas ANO struktiiras’ proaktivi veicina un atbalsta pakapenisku pareju uz
novatoriskam noziedzibas noversanas metodém, nevis noziedzibas sodiSanu.

Eiropas Noziedzibas novérsanas tiklu (EUCPN) izveidoja ar Padomes Lémumu 2001/427/TI,
kas atcelts ar Padomes Léemumu 2009/902/T1. Galvenais mérkis 2001. gada maija Padomes
Leémumam, ar ko izveidoja EUCPN, bija veicinat noziedzibas novérSanas pasakumus un dot
iesp&ju veikt noziedzibas noveérSanas joma gitas vertigads paraugprakses apmainu. Jauna
Padomes [émuma, ko pienéma 2009. gada, EUCPN tika izvirziti §adi uzdevumi:

o sekm@t sadarbibu, kontaktus, ka ari informacijas un pieredzes apmainu starp
dalibniekiem noziedzibas noveérSanas joma;

. apkopot, noveértét un izplatit noverté€to informaciju, tostarp labu praksi par esoSam
noziedzibas noverSanas darbibam;

Lisabonas liguma 2. pants ir $ads: ,,Savienibas mérkis ir veicinat mieru, stiprinat savas vertibas un savu tautu
labklajibu. Savieniba piedava saviem pilsopiem brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu bez ieks€jam robezam, kur
personu briva parvietoSanas ir nodroSinata saistiba ar piemérotiem pasakumiem, kas attiecas uz ar&jo robezu
kontroli, patvéruma mekletajiem, imigraciju un noziedzibas novérSanu un apkaroSanu”. Skatit: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:LV:PDF.

Ka pieméri jamin pétijumi par izmaksam, ko rada vardarbiba (Corso, Mercy, Simon, Finkelstein & Miller, 2007),
seksuala vardarbiba (Miller, Taylor & Sheppard, 2007), alkohola reibuma izdaritie noziedzigie nodartjumi (Miller,
Levy, Cohen & Cox, 2006; Miller, Levy, Spicer & Taylor, 2006), bailes no noziedzibas (Dolan & Peasgood, 2007),
noziedziba dazados ASV S§tatos (4os et al., 2001) un garigas veselibas apriipe (Cohen & Miller, 1998).

ANO Noziedzibas un tiesiskuma informacijas tikls, Starptautiskas noziedzibas noverSanas centrs, Narkotiku
kontroles un noziedzigu nodarijumu novérSanas birojs. Skatit: http://www.uncjin.org/index.html.
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J organiz€t konferences, jo ipaSi ikgad@u konferenci par paraugpraksi, un citas
darbibas, tostarp Eiropas Gada balvas par noziedzibas noveérSanu pieskirSanu, kas
paredzgtas, lai sasniegtu tikla mérkus un plasi iepazistinatu ar ta rezultatiem;

o vajadzibas gadijuma sniegt savas specialas zinaSanas Padomei un Komisijai,

o katru gadu ar valdes un kompetento darba struktiiru starpniecibu zinot Padomei par
savam darbibam. Padome tika aicinata apstiprinat zinojumus un tos nosiitit Eiropas
Parlamentam;

o izstradat un istenot darba programmu, ka pamata ir skaidri noteikta stratégija, kura

nemta vera attiecigu noziedzibas draudu noteikSana un reakcija uz tiem.

Padomes 1@émuma turklat aprakstita EUCPN struktiira un darbibas regulgéjums. Papildus
valdei, kuras sastava ir valstu parstavji, centra struktiru veido izpildkomiteja,
kontaktpunkti’ un sekretariats. Eiropas Komisija ir novérotajs valde® un piedalas
izpildkomitejas sanaksmeés. FEUCPN reglamenta paskaidrots, ka Siem dazadajiem
dalibniekiem bitu jasadarbojas sava starpa un ar treS$am personam.

EUCPN galvenos meérkus atkartoti apstiprinaja EUCPN daudzgadu stratégija, kuru
laikposmam lidz 2015. gada beigam valde pienéma 2010. gada decembrt Taja sikak aprakstits
EUCPN pamatuzdevums, kas ir $ads: ,,Sniegt ieguldijumu centienos Eiropas liment izstradat
un veicinat daudznozaru un preventivu pieeju noziedzibai un nedrosibas sajiitai.” Nemot vera
iepriek§ minéto, tiklam ir ,batiska loma atbalsta sniegsand politikas veidotajiem un
praktizéjosajiem specialistiem Eiropas, valstu un vietéja limeni”. Daudzgadu stratégija turklat
ir definéts FUCPN redz&jums, pamatuzdevums, mérkgrupas un stratégiskie mérki, ko
EUCPN bitu jasasniedz piecu gadu laikposma. Taja noteikta politiska ievirze, ipaSu
uzmanibu pieveérSot Cetriem darbibas virzieniem: i) kalpot ka atskaites punktam EUCPN
mérkgrupam; ii) izplatit zinaSanas par noziedzibas noverSanu; iii) sniegt atbalstu noziedzibas
novérSanai valstu un vietéja limeni, ka ari iv) izstradat ES politiku un stratégijas saistiba ar
noziedzibas noveérsanu.

Ka EUCPN meérkgrupas ir atziti: i) viet§ja I[imeni praktiz€joSie specialisti un politikas
veidotaji; i1) valstu [tmeni praktiz&joSie specialisti un politikas veidotaji; un iii) attiecigas ES
un starptautiskas iestades, organizacijas, darba grupas, utt. Konkrétakas prioritates ir
izklastitas ikgadg€jas darba programmas.

EUCPN paslaik sanem finansialu atbalstu no Noziedzibas novérSanas un apkarosanas (ISEC)
programmas’, izmantojot dotaciju EUR 845 000 apméra laikposmam no 2011. gada vidus lidz
2014. gada vidum.

Saskana ar 2009. gada Padomes lémuma 9. pantu Komisijai lidz 2012. gada 30. novembrim
jaiesniedz Padomei izvertejuma zinojums par tikla darbibam, Ipasu uzmanibu pieveérSot tikla
un ta sekretariata darba efektivitatei, attiecigi nemot vera saikni starp tiklu un citam
ieinteres€tajam pusém.

Saskana ar Padomes lémuma 6. pantu kontaktpunkti atbalsta valstu parstavjus, tiem tikla apmainoties ar
informaciju par noziedzibas novérSanu valstu méroga un specialajam zinasanam.

Sobrid valdg ir 5 novérotaji, kas parstav Horvatiju, ES agentiiras (Eiropolu, EMCDDA), Eiropas Komisiju un
Padomes Sekretariatu. Noverotaji var piedalities EUCPN valdes darbiba, bet tiem nav balsstiesibu.

Eiropas Komisijas finanSu atbalsta programma noziedzibas profilaksei un apkaro$anai. Skatit:
http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/prevention-of-and-
fight-against-crime/index_en.htm
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Stokholmas programma Eiropadome aicinaja Komisiju iesniegt priekSlikumu par
Noziedzibas noveérSanas observatorijas (OPC) izveidi, kuras “uzdevumi biis apkopot,
analizét un izplatit zinasanas (tostarp statistiku) par noziedzibu, tostarp organizéetu
noziedzibu, un noziedzibas noversanu, tadejadi atbalstot dalibvalstis un ES iestades
preventivu pasakumu veiksana un paraugprakses apmaind un to veicinot. OPC biitu
jaizmanto darbs, kas paveikts Eiropas Noziedzibas noversanas tikla (EUCPN), un ta
novertejums. Taja biitu jaieklauj EUCPN vai tas jaaizstaj, bet sekretariatam biitu jaatrodas
kada no pastavosajam ES agentiuram vai jadarbojas ka atseviskai struktirvienibai.”
Stokholmas programma noteikts, ka $adu priekslikumu bitu jaiesniedz, vélakais, lidz
2013. gadam.

Tapec $aja dokumenta izverte€ts EUCPN darbs p&dgjos divarpus gados un sniegti ieteikumi
nakotnei, tostarp apsverot iesp&ju izveidot Noziedzibas noverSanas observatoriju.

2. NEATKARIGAIS NOVERTEJUMS

Lai apsvértu EUCPN turpmako attistibu, 2012. gada pirmajos méneSos argji eksperti veica
neatkarigu EUCPN novértéjumu’. Neatkarigaja novértdjuma tika veértéti vairaki EUCPN
aspekti, tostarp ta sniegums pedgjo divarpus gadu laika un ta darba organizacija un
parvaldiba, un, visbeidzot, tika noraditi vairaki iesp&amie risinajumi EUCPN turpmakajai
attistibai.

Kopuma neatkariga novertejuma rezultata secinats, ka EUCPN darbojas salidzinosi sekmigi
un ir guvis labus panakumus to mérku sasniegSana, kas izvirziti 2009. gada Padomes [émuma
un daudzgadu stratégija 2010. - 2015. gadam. Pateicoties 2009. gada Padomes Iémuma
pienemsanai un turpmakajiem pasakumiem, ir daudz skaidrak noteikta EUCPN stratégija un
mérkgrupas. EUCPN ir pilnveidots, un ir uzlabota ta profesionalitate, jo Tpasi p&c tam, kad
tika izveidots jaunais sekretariats, kas sniedz tik loti nepiecieSamo atbalstu tikla darbibam.

Salidzinajuma ar situdciju, kas pastavéja iepriek$éja novértéjuma laika®, ir novérsti daudzi
trakumi, EUCPN darbibas tiek labak mérkorient€tas, un ir uzlabojusies darba rezultatu
kvalitate un apjoms. Piem@ram, kops 2012. gada EUCPN sekretariats gatavo ,.tematiskos
pétijjumus”. Pirmais pétfjums “Sporta, zinatnes un makslas loma b&rnu un jaunatnes
noziedzibas novérsana” tika balstits uz ieprieks€jas prezidentvalstu trijotnes paveikto darbu.
noversanas apskatu”, kura sniegta informacija par noziedzibas apstakliem un noziedzibas
tendencém, izmantojot statistiku, parskatus un zinpojumus no dazadiem avotiem. So
dokumentu meérkis ir nodroSinat atri apzinamu bitiskas, bet paSi atlasitas informacijas
parskatu par noziedzibas un tas novérSanas apstakliem un tendencém. To meérkgrupas ir
vietgja, valstu un Eiropas liment praktizgjoSie specialisti un politikas veidotaji.

Turklat jaunas iniciativas, pieméram, ieintereséto pusu datu bazes izveidoSana, ar jaunu
dizainu noforméta informativa biletena izplatiSana, ,,Pasaules kafejnicas” valdes sanaksmju
laika un jauna aptauja ieintereséto pusu atsauksmém, ir sekméjusas sadarbibu, kontaktu

So noveértgjumu veica Stratégijas un novértéianas pakalpojumu centrs (,,Centre for Strategy & FEvaluation
Services” jeb  CSES). Pétijums ir pieejams  Iekslietu  generaldirektorata  timekla  vietné:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/crime-
prevention/index_en.htm

EUCPN novértgjums, ko CSES veica 2008. —2009. gada. Skatit: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/crime-
prevention/docs/evaluation_of eucpn_final report (cses_11_03 09).pdf
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veidoSanu un informacijas un pieredzes apmainu starp dalibniekiem noziedzibas noverSanas
joma (pieméram, nesen Bulgarija pienemtas noziedzibas novérSanas valsts stratégijas
izstradasana liela méra izmantota EUCPN sniegta informacija). EUCPN valdes sanaksm&s
aizvien lielaka uzmaniba veltita saturigam diskusijam, nevis procesualu jautajumu
apspriesanai. Ir pieaudzis to dalibvalstu skaits, kas piedalas sacensiba par Eiropas Gada
balvu par noziedzibas noversanu (ECPA).

Ka vel viena svariga darbibas joma jamin pavisam 18 izpétes projekti, kas kops 2009. gada
atbalstiti saskana ar EUCPN darba programmam. Minétajos projektos aplikota vardarbibas
noveérSana gimeng, tiesiskuma atjaunoSana tiesibaizsardziba, noziedzibas radito izmaksu
aplésu veikSana, administrativo pasakumu izstradaSana organiz€tas noziedzibas apkaroSanai,
recidiva mazinasana starp jaunieSiem, mediacijas piemérosana kaiminattiecibas, socialas
ieklauSanas veicinaSana, viet€jo kopienu konfliktu risinaSanas paraugprakses veidoSana utt.
Ar visu projektu rezultatiem var iepazities EUCPN timekla vietng. 2008. gada tika izstradats
ieveérojams skaits sistematisku vertéjumu par dazadam iniciativam un pasakumiem
noziedzibas novérSanas joma. Tome&r kop$ ta laika $adi vert€jumi netika publicéti [idz pat
2012. gada maijam, kad Danijas Noziedzibas novérSanas tikls EUCPN timekla vietné
publicgja sistematisku vert€§jumu par noziedzibas riskam paklauto jaunieSu darbaudzinasanas
un briva laika nodarbju efektivitati.

Neskatoties uz tehniskajiem ierobezojumiem, FUCPN timekla vietné tagad ir pieejama
pilnigak izstradata tieSsaistes datu baze ar mekléSanas iesp€jam par paraugpraksi un
jaunaka informacija par noziedzibas novérsanas stratégijam un pasakumiem.

Tomér neatkarigaja novert§juma apzinatas ar1 vairakas nepilnibas: 1) noveért§juma netika
giiti pieradijumi, ka EUCPN darbibas vienmér biitu saistitas ar ES un dalibvalstu prioritatém
noziedzibas noveérSana; 2) EUCPN darba rezultatu kvalitate kopuma ir laba, un tikla
izstradatie dokumenti ir noderigi, tomer pastav iesp&ja tos vél vairak pielagot mérkgrupam;
3) kopuma EUCPN meérkgrupas vietgja [imeni sasniedz ne tik veiksmigi ka mérkgrupas valstu
vai ES Itmeni (lai gan divi iepriek§ mingtie produkti — tematiskie pé&tijumi un Eiropas
noziedzibas noveérSanas apskats — ir 1pasi paredzeti valstu un viet€ja Iimeni praktiz€joSajiem
specialistiem); 4) ieveérojama dala noziedzibas noverSanas projektu, ko atbalsta no ISEC
programmas, tiek istenoti, nepiesaistot EUCPN vai to pat neinforméjot; 5) pastav ievérojamas
atSkiribas rot&joso prezidentvalstu efektivitaté un sp&ja nodrosinat EUCPN vadibu; 6) nav
istenots nodoms timekla vietné ievietot galvenos dokumentus dazadas ES wvalodas, lai
piesaistitu plasaku lasitaju loku un ieinteres€tajam pusém, jo Ipasi viet€ja limeni, daritu
pieejamus atsauces dokumentus; 7) daudzi kontaktpunkti nesniedz nekadu ieguldijumu
EUCPN darbiba un atpazistamiba, un vairakas dalibvalstis kontaktpunktu nemaz nav;
8) EUCPN darbibam pieskirts saméra pieticigs finans€jums, un ta pasakumi un izstradatie
dokumenti ir samérigi ar iegulditajiem finanSu Iidzekliem; 9) japieliek vairak pilu, lai
paaugstinatu informétibu par EUCPN.

3. EUCPN LOMA

Ieprieks€ja desmitgade EUCPN lielakoties attistijies, nepastavot stingram ES tiesiskajam
reguléjumam. ES bija ierobeZota kompetence’ noziedzibas novér$anas joma, un tai pieskirtas

Liguma par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 2. panta bija $ads teksts: ,,saglabat un
attistit Eiropas Savienibu ka telpu, kura valda briviba, drosiba un tiesiskums, kur personu briva parvietoSanas ir
nodro§inata saistiba ar piemérotiem pasakumiem, kas attiecas uz ar€jo robezu kontroli, patvéruma meklétajiem,
imigraciju un noziedzibas novérSanu un apkaro$anu.” 29. panta otraja dala noradits uz darbibu, ,,[..] novérSet un
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pilnvaras attiecas galvenokart uz organizetas noziedzibas jomu. Pateicoties izmainam Liguma
par Eiropas Savienibu (LES) un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), ko ieviesa
ar Lisabonas Iigumu, ES tika pieskirta liclaka loma noziedzibas nov&rsanas joma.

Tas atspogulots Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) konsolidétaja versija, kura
84. pantd noteikts, ka Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdosanas
procediiru ,,var noteikt pasakumus, lai veicinatu un atbalstitu dalibvalstu ricibu noziedzigu
nodarijumu noversanas joma, neieklaujot Sados pasakumos dalibvalstu normativo aktu
tuvinasanu’”.

Kopuma var teikt, ka ped€jos gados noziedzibas novérSanas ES dimensija ir nostiprinata
daudzg€jada zina, tai skaitd veicot virkni iniciativu, lai palidz€tu dalibvalstim to centienos
apkarot noziedzigas darbibas'®. Nemot véra, ka parrobezu noziedziba ir arvien izplatitika un
ziid atskiribas'' starp organizéto noziedzibu un ta sauktajiem ,visizplatitakajiem”
noziedzigajiem nodarfjumiem, nepiecieSams efektivs ES tiesiskais regulg€jums, lai visos
limenos T1stenotajiem noziedzibas novérSanas centieniem bitu lielakas izredzes giit
panakumus.

Lai gan noziedzibas limenis Eiropa ilgus gadus ir krities', dazas ES dalibvalstis"> vérojamas
pazimes, ka §1 tendence nu ir mainijusies uz pretgjo, iesp&jams, atspogulojot ekonomikas
lejupslides ietekmi'*. Turklat ES iedzivotaju vidii turpina valdit nopietnas bazas par drosibu'’.
Lidz ar to noziedzibas novérSana — un sadarbiba ES Itmeni tas sekmé&Sanas noliika — arvien ir

apkarojot organiz€tu un citadu noziedzibu, jo 1pasi terorismu, cilvéku tirdzniecibu un nodarjjumus pret berniem,
narkotiku un ierofu nelegalu tirdzniecibu, ka arT korupciju un krapSanu [..]”. Skatit: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:LV:pdf

Ipasi noteikumi par noziedzibas novérSanu ir ieklauti Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila
Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu (18. pants) un
Direktiva 2011/93/ES par seksualas vardarbibas pret b&riem un b&mu seksualas izmantoSanas un bernu
pornografijas apkaro$anu (23. pants). ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskau$anai (2012.-2016. gadam),
COM(2012) 286 final, viena no galvenajam prioritatém ir cilvéku tirdzniecibas novérsana (B. prioritate).

Labs piemérs $adai atSkiribu izzuSanai starp organiz€to noziedzibu un ,izplatitakajiem” noziedzigajiem
nodarfjumiem ir noziedzigi nodarfjumi, ko izdarTjusi mobili jeb ,.ce]ojosi” noziedzigi grupgjumi. Sadi noziedzigi
nodarijumi ir, pieméram, zadzibas veikalos, metala zadzibas, kravu zadzibas, laupiSana majoklos un kabatzaglu
darbiba.

Lielakaja dala ES valstu noziedzibas limenis kop$ aptuveni 2002. — 2003. gada ir pastavigi samazinajies, tacu dazas
dalibvalstts (Danija, Somija, Luksemburga, Portugale, Rumanija un Zviedrija) pastav augSupejosa tendence.
Kopégjais noziedzibas limenis viskrasak krities Kipra, Griekija, Malta, Polija un Apvienotaja Karalistg. Pat jaunakie
dati par Apvienoto Karalisti (noziedzigi nodarijumi, ko policija registréjusi Anglija un Velsa) liecina, ka
salidzinajuma ar gadu, kas beidzas 2011. gada marta, gada, kas beidzas 2012. gada marta, noziedziba turpmak
kritusies par 4,2 %. Noziedzigu nodarfjumu kopgjais skaits devinas no desmit galvenajam noziedzigu nodarfjumu
kategorijam salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu samazindjas, un noziedzigu nodarfjjumu radito zaudgjumu apmérs
samazindjas par gandriz 10 % (avots: Apvienotas Karalistes policijas dati). Sis ir vispargjas tendences, bet aiz tam
slépjas ieverojamas raditaju atSkiribas attieciba uz konkrétiem noziedzigu nodarfjumu veidiem. Vairakas
dalibvalstis kop$ 2006.—2007. gada policija registrjusi vairak noziedzigu nodarjjumu, jo ipaSi iclausanos
majoklos un narkotiku tirdzniecibu. No otras puses, viskrasak samazingjies tadu registréto noziedzigo nodarijumu
skaits ka mehanisko transportlidzeklu zadzibas, un tam seko vardarbigi noziegumi un laupiSana. (avots:
EUROSTAT -  publikacija  ,Statistics in  Focus: crime and  criminal  justice”).  Skatfit:
http://epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-006/EN/KS-SF-12-006-EN.PDF

Skatit plassazinas lidzeklu zinas par Griekiju (http://www.balkanalysis.com/greece/2011/05/15/organized-crime-in-
greece-statistics-trends-and-police-countermeasures-in-2011-2/).

Skatit arT 2011. gada Organizétas noziedzibas draudu izvert&jumu, 6. Ipp.: ,,Nesenas pasaules ekonomikas krizes un
ar to saistito finansialo ierobezojumu rezultata iedzivotaji ir kluvusi iecietigaki pret nelegalam precém, jo Tpasi
viltotam precém.”

Devini no desmit Eiropas iedzivotajiem uzskata, ka organiz&ta noziedziba nopietni apdraud ES drosibu. Skatit:
Eurobarometer Nr. 371, 2011. gads, 28. Ipp.
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EUCPN galveno ieintereséto pusu prioritite un visu ES iedzivotdju prioritate'®. Tatad,
joprojam pastav argumenti par labu EUCPN turpmakai attistibai.

4. EUCPN TURPMAKA ATTISTIBA

Saja iedala ir sniegti ieteikumi, lai novérstu neatkarigaja novértéjuma konstatétas nepilnibas.
Starp tiem divi svarigakie ieteikumi ir, pirmkart, nepiecieSamiba uzlabot EUCPN
atpazistamibu'’ un, saistiba ar to, nepieciesamiba EUCPN darbibas labak saskanot ar ES
ITmeni izvirzitam prioritatém, tostarp nodrosinot sinergiju ar citam iniciativam un strukttiram.
Tas palidzetu merktiecigak apkopot zinasanas konkrétas noziedzibas jomas, lautu giit lielaku
pievienoto veértibu no sadarbibas gan viet§ja, gan ES Iltmeni un tadgjadi risinatu ari
atpazistamibas truikuma problému.

4.1. Kadas ir galvenas EUCPN nepiecieSamas izmainas?

Pirmkart, varétu veikt virkni pasakumu, lai celtu EUCPN sniegumu, ietekmi un pievienoto
vertibu.

(1) EUCPN biitu sistematiskak jasaskano ta prioritates ar ES prioritatem, par ko
panakta kopiga vienoSanas, tostarp ar tam, kas noteiktas Ieks€jas drosibas stratégija,
ES politikas cikla un citas ar dro$ibu saistitas iniciativas, ko atbalstijusas ES
dalibvalstis (piem&ram, starp EUCPN un neoficialo kontaktpunktu tiklu
administrativas pieejas istenofanai'® organizétds noziedzibas novér§anid un
apkaroana'’ pastav acimredzama saikne, un biitu lietderigi apsvért tas turpmaku
izverSanu).

(2) Sakara ar iepriek§ minéto EUCPN bitu janostiprina ta loma, sniedzot ieguldijumu
ES un dalibvalstu politikas veidoSana noziedzibas novérSanas joma. Lidz Sim
EUCPN ieguldijums ES ItmenT ir pieticigs.

3) Biitu jaatbalsta strategiskaka pieeja EUCPN darbibu izvélei un ta lomas stiprinaSana
politikas veidosana ES un dalibvalstu limeni, $aja noliika ilgtermina attistot
observatorijas tipa parraudzibas funkciju”. Labakas zinaSanu bazes izveide par

Saskana ar $1 izvertgjuma sagatavosanai veikto galveno ieinteres€to pusu aptauju gandriz divas tresdalas (65,2 %)
respondentu uzskata, ka, lai veicinatu noziedzibas noverSanu, sadarbiba starp dalibvalsttim ES limeni ir vai nu ,,Joti”
nozimiga vai ,,diezgan” nozimiga. Tas apstiprina rezultatus, kas giiti Eurobarometer 1pasaja apsekojuma Nr. 380
»lzpratne par iekslietam”, 2012.gada zinojums, 51.-60.Ipp.; taja noradits, ka devini no desmit Eiropas
iedzivotajiem (91 %) atzist, ka ES iestadém un dalibvalstu valdibam biitu jasadarbojas ciesak, lai cinitos pret
terorismu un noziedzibu.

Kopuma nelielais atbilzu skaits uz aptauju, ka arT lielais skaits atbilzu ,,nezinu” ir tikai divi pieméri tam, ka
iedzivotaji joprojam nav plasi informéti par EUCPN un ta darbibu.

Ta saukto ,,administrativo pieeju” organiz&tas noziedzibas apkarosanai vislabak var raksturot ka parvaldes limeni
istenotu pasakumu kopumu, lai noveérstu organiz&tas noziedzibas icfiltréSanos valsts sektora, tautsaimnieciba vai
nozimigas valsts parvaldes sistémas dalas. Padomes secinajumus par cigu pret noziedzigiem nodarfjumiem, ko
izdarfjusas mobilas (celojosas) noziedzigas grupas, pienéma 2010. gada novembri, un tajos paredzets izveidot
neoficialu kontaktpunktu tiklu administrativas pieejas IstenoSanai. Skatit:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/118169.pdf. Tiklu izveidoja 2011. gada,
bet tam nav nodros$inats atbalsts sekretariata funkciju izpildei.

Padomes Lémuma par EUCPN izveido$anu 2. panta 2. punkta noteikts, ka EUCPN var pievérsties ,,visiem
pasakumiem, kuru mérkis ir [..] samazindt vai citadi sekmét to, ka mazinds noziedziba un iedzivotaju nedrosibas
sajita [..]”. Ar1 EUCPN daudzgadu stratégija noteikts, ka EUCPN japalidz ,,sekmét daudznozaru un preventivu
pieeju noziedzibai”. Lai nodroSinatu efektivitati un ilgtsp€ju, butu jaievie$ lielaka sinergija starp EUCPN un tikla
dalibniekiem, iesp&jams, ari no organizatoriska viedokla.

Tas varétu ietvert labakas izpratnes veidoSanu par tendenc€m ES Ilimeni un visas dalibvalstis attieciba uz
noziedzibu, parskata izstradi par dalibvalstu iestazu strukttru, stratégijam un politiku noziedzibas novér$anas joma
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

noziedzibas novérSanu ES Itmeni galvenokart butu javeic, izmantojot pieejamos
datus (piemeram, Eiropola un Eurostat datus) un vienlaikus izvairoties no dubléSanas
ar eso$ajam iniciattvam.

Lai atbalstitu $adu parraudzibas darbibu, EUCPN bitu jaturpina sadarbiba ar
Eurostat’' un citam struktaram, lai ES [imeni sniegtu labakus statistikas datus, ka
ar1 lai izvairitos no jebkada veida dubléSanas ar jau notieko$sam vai planotam
darbibam.

EUCPN bitu jaturpina attistit ta izstradatos dokumentus, lai palielinatu sp&ju
reagét uz galveno ieintereséto puSu vajadzibam, ar nosacljumu, ka ir pieejami
vajadzigie resursi. Saja zina svariga loma ir EUCPN sekretariatam. Ari dalibvalstis
biitu jamudina akttvak sniegt ieguldijumu FUCPN darba (piem&ram, tam regularak
iesniedzot datus vai to informéjot par paraugpraksi), jo tas palidzétu uzlabot EUCPN
izstradato dokumentu kvalitati.

Ka svariga EUCPN prioritate bltu jaizvirza noziedzibas noveérSanas joma
regionala un vietéja limeni praktizéjosajiem specialistiem paredzétu materialu
izstradasana par labo praksi, tostarp uz pieprasijuma pamata. Lai EUCPN spétu to
paveikt, ir nepiecieSams intensivak veidot sakarus ES Iimen, iesaistot praktiz&joSus
specialistus, un $adas un cita veida darbibas (pieméram, ECPA) rezultatus izmantot
noderigu materialu izstradasanai.

Parskata perioda EUCPN ir izveidojis cieSakas attiectbas ar vairakam struktaram.
Saja zina par prioritaram biitu jauzskata attiecibas ar Eurostat, CEPOL (nemot véra
iesp€ju stiprinat EUCPN spé&ju sasniegt vieteja limen1 praktiz&joSus specialistus) un
Eiropolu (nemot véra Eiropola lomu, palidzot apzinat nakotng iesp&jamas problémas
un prioritates cina pret organizeto noziedzibu).

Biitu jauzlabo EUCPN timekla vietnes saturs, dizains un lietoSanas &rtiba, vélams,
izveidojot jaunu timekla vietni, ta ka Skiet, ka ir izsmeltas pasreiz€jas timekla vietnes
tehniskas iespé&jas, kas lautu to turpmak pielagot lietotaju vajadzibam.

Otrkart, lai gan, pateicoties izmainam, kas tika ieviestas saskana ar 2009. gada Padomes
lémumu, tika pilnveidota EUCPN darba organizacija un parvaldiba, ar vairaku pasakumu
palidzibu varétu ieviest turpmakus uzlabojumus.

(1)

(2)

Joprojam pastav ieverojamas atSkirlbas EUCPN rotéjoSo prezidentvalstu
efektivitaté un spéja nodrosinat EUCPN vadibu. Lai gan rot€josas prezidentiras
pastavéSana joprojam ir svariga, galvenokart, lai vairotu ES dalibvalstu piederibas
sajiitu, dalibvalstim biitu jaapnemas EUCPN prezidentvalstij atvéleét pietickamus
resursus. Sekretariats biitu cies$i jaiesaista atbalsta sniegSana prioritasu planoSanai un
istenoSanai.

Biitu sikak janosaka valstu parstavju (EUCPN valdes locekli) loma, 1pasi saistiba
ar EUCPN populariz€sanu vinu parstavétajas valstis. Valstu parstavjiem no
dalibvalstim, kuras ES pievienojas iepriekseja desmitgade, veél aizvien ir daudz
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(dala $adas informacijas jau ir pieejama) un novértéjuma veik$anu par to, kada ir noziedzibas novér$anas pasakumu
ietekme uz dazada veida noziedzigam darbibam, ciktal $ads vértéjums ir iesp&jams.

Gan EUCPN, gan EUROSTAT piedalas ekspertu grupa, kas Komisijai palidz istenot Noziedzibas statistikas ricibas
planu 2011. 1idz 2015. gadam, COM (2011) 713 galiga redakcija.
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()

4.2.

jaapgist attieciba uz noziedzibas novérsanas ieklausanu $o valstu vispargja drosibas
politika. Siem valstu parstaviiem EUCPN pirmkart un galvenokart ir noderigs
informacijas un iedvesmas avots. Vairumam pargjo dalibvalstu ir ilggadgja pieredze
noziedzibas novérSana, un daZas no tam aktivi dalas Saja pieredzeé. Tomér EUCPN
panakumi loti liela m&ra ir atkarigi no visu valstu parstavju aktivas iesaistiSanas tikla
darbibas gan EUCPN valdes sanaksmju laika, gan arpus tam.

Biitu japrecizé EUCPN valdes novérotaju loma, nosakot: a) kam butu pieskirams
Sads statuss, b) ka to, vai $ads statuss pieskirams ar1 turpmak, nosaka péc valdes sézu
apmeklgjuma.

Ta ka ir giits maz liecibu par kontaktpunktu pievienoto vertibu EUCPN un ta darbibu
popularizésana, EUCPN kontaktpunktu loma biitu japarskata® un vismaz labak
jadefing, pieméram, nodroSinot to, ka visas dalibvalstis noriko kontaktpunktus, kuri
p&c tam aktivi darbotos ka noziedzibas noveérsana praktiz&josu specialistu tikls ciesa
saisttba ar EUCPN darbu. Alternativa iesp&ja ir pavisam atteikties no EUCPN
kontaktpunktiem un tos aizstat, pieme&ram, ar akadémisko aprindu parstavju tikliem,
kas pec katra atseviska gadijuma vajadzibam var€tu sniegt zinatnisko ieguldijumu
EUCPN darbibas.

Izpeéte kopuma liecina, ka EUCPN sekretariats sekmigi atbalsta tikla darbibu,
neraugoties uz ta ierobezoto jaudu (3 pilna laika darbinieki). Patiesiba sekretariata
izveide, visticamak, ir vissvarigaka strukturala parmaina, pateicoties kurai ir
uzlabojusies tikla kop€ja darbiba. Spécigaks sekretariats biitu loti noderigs, lai
turpinatu attistit EUCPN.

EUCPN salidzinajuma ar Stokholmas programma paredzéto Noziedzibas
novérsanas observatoriju

Lai gan nepastav ES Iimena ,,observatorijas” viennozimiga definicija, visparpienemts, ka $ada
veida Eiropas observatorijas (vai organizacijas ar observatorijas pazimé€m) veic vismaz
turpmak mingtos galvenos uzdevumus un darbibas.

l.

Regulari apkopo, parrauga, analizé, tulko un visam iesaistitajam pusém izplata
datus par kadu konkrétu politikas jomu dazadas valstis, lai ES un tas dalibvalstim
sniegtu visaptveroSu parskatu par situaciju attiecigajas jomas un tajas istenotajiem
pasakumiem vai darbibam.

Nosaka jaunas tendences un paraugpraksi visas dalibvalstis, visbiezak
pamatojoties uz galveno raditaju vienotu kopumu, kas zinama méra lauj veikt
dazadu dalibvalstu salidzinajumu.

Izstrada dazadus tehniskos apskatus, zinojumus, pétijumus un citus dokumentus,
kas 1paSi sagatavoti informacijas izplatiSanai meérkgrupam, pieméram, l€mumu
pienéméjiem, akadémiskajam aprindam, praktiz&oSiem specialistiem un plaSai
sabiedribai.

Veicina sakaru veidoSanu un informacijas apmainu starp ieinteresétajam pusém,
izmantojot darba grupas, forumus un/vai sanaksmes.
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Skatit 4. zemsvitras piezimi par kontaktpunktu lomu, kas noteikta Padomes lémuma.
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Patlaban EUCPN darbiba ir v€rojamas ,,observatorijas” agrinas iezimes.

Papildus ieprieks izklastitajiem konkr€tajiem secindjumiem un ieteikumiem neatkariga
vert€juma ietvaros tika apsveérti vairaki visparigi risinajumi attieciba uz EUCPN attistibu
nakotné. Starp tiem ir paSreiz€ja stavokla saglabasana, EUCPN stiprinasana, Eiropas
Noziedzibas noveérsanas observatorijas izveido$ana un EUCPN likvidésana.

1. risinajums: pasreizéja stavokla saglabasana

Saglabajot pasreiz€jo stavokli, EUCPN drosi vien sp&tu turpinat darboties diezgan
apmierino$i. Tas tom@r arT nozimétu, ka netiktu noverstas konstatétas nepilnibas un EUCPN
pievienota vertiba netiktu pilniba izmantota tiktal, lai tikls pilniba attaisnotu ceribas, kas bija
pamata 2009. gada 1@émuma izstradasanai. Ta rezultata galvenas ieinteresétas puses varétu
zaud@t interesi par tiklu, un pastav risks, ka tas galu gala varétu novest pie 4. risinajuma, tas
ir, EUCPN likvidesanas. So un citu saistiba ar 4. risindgjumu mingto iemeslu d&] 1. risinajums
nav ieteicams.

2. risinajums: ,,EUCPN +”

Lai nostiprinatu Iidz Sim giitos panakumus un pielautu turpmaku pakapenisku attistibu
atbilstosi IV.1. iedala miné€tajiem ieteikumiem, tiktu stiprinata EUCPN jauda, un, pateicoties
sekretariata stiprinasanai un virknei pasakumu, kas uzlabotu tikla atpazistamibu, tas lautu
pievérsties galveno ieintereséto pusu prioritasu istenosanai. Sos uzlabojumus biitu iesp&jams
sasniegt, divkarSojot EUCPN paslaik loti pieticigos resursus; ta rezultata EUCPN joprojam
biitu relativi neliels budZets salidzinajuma ar lidzigiem tikliem. Papildu izmaksas varétu biit
nepiecieSsamas 1) sekretariata paplaSinasanai (aptuveni EUR 180 000 diviem papildu
darbiniekiem x 2 gadi = EUR 360 000), ii) timekla vietnes izstradei un uzturéSanai (=
EUR 150 000 2 gadu laikposma) un iii) lielakas lomas pieskirSanai kontaktpunktiem un to
sakaru veidoSanas uzlaboSanai vai arl alternativai iesp€jai izveidot akad@misko aprindu
parstavju tiklu (piem&ram, 2 sanaksmém gada x 2 = EUR 100 000). EUCPN kopgjas izmaksas
biitu aptuveni EUR 600 000 gada jeb EUR 1,2 miljoni divu gadu laikposma; to var salidzinat
ar pasreizgjo finans&juma I[imeni (aptuveni EUR 300 000 gada™).

3. risinajums: Eiropas Noziedzibas novér§anas observatorija

Pilnvertigas observatorijas izveidoSana uzlabotu EUCPN sp&u parraudzit un analizet
noziedzibas novérSanas tendences. Tomér, lai gan $ada veida dati ir nozimigi galvenajam
ieinteres€tajam pusém valstu [imenT, tam ieinteres€tajam pusém, kas darbojas regionalaja un
vietgja limeni, galvenokart interes€ iesp&ja macities no paraugprakses apkopojumiem un cita
veida dokumentiem, ko paslaik izstrada EUCPN. Novertgjot observatorijas pievienoto
vertibu, janem ve&ra arl tas raditas izmaksas, kas biis iev€rojami augstakas neka
2. risinajumam. Par pamatu nemot 2. risinajumam aprékinatas izmaksas (EUR 1,2 miljoni),
papildus varétu biit nepiecieSams $ads finans€jums: 1) 2 papildus darbinieki sekretariata, lai
palidz&tu koordinét observatorijas veikto datu apkoposanu un analizi (EUR 180 000 x 2 gadi
= EUR 360 000), un 1ii) dotacijas kontaktpunktiem, lai veiktu datu vakSanu (vidg&ji
EUR 25 000 gada katrai dalibvalstij x 2 gadi = EUR 1,4 miljoni). Kopé&jas izmaksas diviem
gadiem butu aptuveni EUR 3miljoni. Augstaki ir arT riski, nemot véra salidzinoSi augstas
izmaksas kombinacija ar galvenas darbibas izmainam, kas nav vienlidz izdevigas visam
ieinteres€tajam pusém.

Darbibas dotacijai EUR 845 000 apméra uz tris gadiem nepiecieSams ES dalibvalstu I1dzfinansgjums 5 % apmera.
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4. risinajums: EUCPN likvideSana

EUCPN likvidesanai ir Joti maz atbalsta. Tiek plaSi uzskatits, ka EUCPN ir arvien noderigaks
dalibvalstim, 1pasi, kop$ pienemts 2009. gada Padomes 1€émums. Ja EUCPN tiktu likvidéts,
mazinatos ES un dalibvalstu sp&ja sekmét noziedzibas novérSanu un biitu griitak dalibvalstis
un citas galvenas ieinteres€tas puses iesaistit centienos sagatavot un 1stenot novatoriskus un
lietpratigus panemienus noziedzibas noverSanai, papildinot tradicionalos tiesibaizsardzibas
pasakumus. Visvairak no ta zaud@tu tas dalibvalstis, kuru noziedzibas noveérsanas politika vél
ir agrina attistibas stadija. Nemot véra, ka joprojam pastav spéciga vajadziba ES liment veidot
sadarbibu noziedzibas novérSanas joma, $ads risinajums neatbilstu galveno ieintereséto pusu
vajadzibam. Turklat, nemot véra EUCPN darbibas salidzinoSi zemas izmaksas, ietaupijumi
biitu nenozimigi.

5. NOSLEGUMA PIEZIMES

EUCPN ir pieradijis, ka tas kliist arvien noderigaks instruments, lai sniegtu atbalstu politikas
veidotajiem ES un valstu Itmeni, un ka tam ir ievérojams potencials, lai raditu pievienoto
vertibu vietgja ltmeni. Nemot véra, ka EUCPN sniegums arvien uzlabojas, Komisija ir
parliecinata, ka tas turpinas pielagoties, lai sp&tu risinat jaunas problémas.

To iemeslu dél, kas izklastiti 4.2. iedala, ka arT nemot vera pozitivas norises ieprieksgjos divos
gados (ar nosacijumu, ka tiek nemti véra 4.1. iedala izklastitie ieteikumi), Komisija uzskata,
ka pagaidam nepastav neatlickama vajadziba izveidot Noziedzibas novérsSanas
observatoriju, balstoties uz EUCPN vai to papildinot, un tas Istermina nav ari politiski vai
finansiali velams.

Lidz ar to vélamais risinajums ir EUCPN stiprinasana (,,EUCPN +”), jo 1pasi ta
sekretariatu labak nodrosinot ar resursiem, jo tas lautu EUCPN koncentréties uz Iidzsingjo
sasniegumu nostiprinaSanu un turpmakiem darbibas uzlabojumiem atbilstosi ieteikumiem, kas
sniegti [V. iedala un neatkarigaja novert€juma. Nepieciesams pielikt Tpasas piiles, lai uzlabotu
tikla darbibu atpazistamibu un par tam proaktivi informét ieinteresétas puses. EUCPN ir
»observatorijas” agrinas iezimes, un ar laiku tas varétu $is iezimes pakapeniski nostiprinat.
Saja sakara jau sakti sagatavo$anas darbi, izmantojot speka esofo dotaciju noligumu, ko
finans€ no ISEC.

Tiek 1&sts, ka EUCPN pakapeniskas attistibas izmaksas divu gadu laikposmam, kas sakas lidz
ar pasreizgjas darbibas dotacijas beigam (2014. gada vidu), ir aptuveni EUR 1,2 miljoni.
Dalibvalstis var nolemt FUCPN finansét paSas vai nolemt pieteikties lidzfinans€juma
sanemsanai ISEC finanSu programmas ietvaros (izmantojot darbibas dotaciju).

Neatkarigi no jebkadiem nakotné iesp&jamiem pieteikumiem finanSu atbalsta sanemsanai no
ISEC programmas, paraléli EUCPN turpmakajai attistibai visam ES dalibvalstim vajadzetu
paust stingraku apnemsanos aktivi atbalstit EUCPN darbu.

Komisija uzskata, ka biitu jaizveido EUCPN valdes loceklu darba grupa, ko atbalstitu
sekretariats, un Sai darba grupai biitu jaapsver un janem véra ieteikumi, kas izklastiti $a

zinojuma IV. iedala un neatkarigaja novertejuma.

Komisija iesaka 2016. gada atkal izveértet EUCPN turpmakajos tris gados (2013. - 2015. gada)
paveikto darbu. Veicot $adu izvert€§jumu, varétu atkartoti apsvért Noziedzibas novérSanas
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observatorijas izveidoSanas lietderibu. Komisija labprat sikak apspriedis EUCPN turpmako
attistibu, pamatojoties uz $o zinojumu, jo 1pasi ar citam ES iestadém un dalibvalstim.
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