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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI

Europos Sajungos nusikalstamumo prevencijos tinklo vertinimo ataskaita

1. IVADAS

Nusikalstamumo prevencija pripazinta svarbia priemone, padedancia uZztikrinti pilieciy
saugumg. Lisabonos sutartyje nusikalstamumo prevencija minima kaip vienas kertiniy
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimo bei i§saugojimo akmeny'. Nusikalstamumo
prevencijos svarba pabréZta ir Stokholmo programoje. Joje teigiama, kad ,.geriausias
nusikalstamumo lygio mazinimo budas — imtis veiksmingy prevenciniy priemoniy, jskaitant
socialinés aprépties skatinimg, vadovaujantis daugiafunkciniu poziiiriu, kuris, be kita ko,
apima administraciniy priemoniy taikymg ir administraciniy institucijy bendradarbiavimo
skatinima; [Sajungos] pilieciy patirtis yra panasi, ir nusikalstamumas bei susij¢s nesaugumo
jausmas daro panasy poveikj jy kasdieniniam gyvenimui.*

Nors Europoje dar nejprasta rengiant nusikalstamumo prevencijos priemones naudoti
sistemingas nusikalstamumo prevencijos programy ekonominés naudos analizes arba
nusikalstamumo i§laidy” tyrimus, senesnes $ios srities tradicijas puoseléjanciose Salyse (JAV,
JK, Naujojoje Zelandijoje ir Australijoje) atlikti tyrimai rodo, kad nusikalstamumo prevencija
yra naudinga ir kad labai daznai nusikalstamumo iSlaidos (taip pat iSlaidos, patirtos dél
aukoms padarytos materialinés ir psichologinés Zalos) yra didesnés uz jo prevencijos islaidas.
Be to, specializuotos JT jstaigos’ aktyviai skatina ir remia laipsniska peréjima nuo
nusikaltéliy baudimo prie naujovisky nusikalstamumo prevencijos metody.

Europos nusikalstamumo prevencijos tinklas (ESNPT) jkurtas Tarybos sprendimu
2001/427/TVR, panaikintu Tarybos sprendimu 2009/902/TVR. Pagrindinis 2001 m.
geguzés mén. Tarybos sprendimo, jkurian¢io ESNPT, tikslas buvo remti nusikalstamumo
prevencija ir numatyti dalijimosi geros nusikalstamumo prevencijos praktikos pavyzdziais
priemong. 2009 m. naujajame Tarybos sprendime nurodytos tokios ESNPT uZduotys:

o sudaryti palankesnes salygas nusikalstamumo prevencijos srities veikéjams
bendradarbiauti, palaikyti rysius ir keistis informacija bei patirtimi;

Lisabonos sutarties 2 straipsnyje nustatyta: ,,Sajungos tikslas — skatinti taikg, savo vertybes ir savo tauty
gerove. Sajunga savo pilieciams sitilo vidaus sieny neturin€ig laisvés, saugumo ir teisingumo erdve,
kurioje laisvas asmeny judéjimas uztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés,
prieglobsCio suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones®,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:LT:PDF.

Tai i8laidos, patirtos dél smurto (Corso, Mercy, Simon, Finkelstein & Miller, 2007 m.) arba seksualinio
smurto (Miller, Taylor & Sheppard, 2007 m.), dél nusikaltimy, susijusiy su alkoholio vartojimu (Miller,
Levy, Cohen & Cox, 2006 m.; Miller, Levy, Spicer & Taylor, 2006 m.), nusikaltimy baimés (Dolan &
Peasgood, 2007 m.), nusikaltimy tam tikrose valstybése (Aos €t al., 2001 m.) ir dél psichinés sveikatos
prieziiiros (Cohen & Miller, 1998 m.).

Jungtiniy Tauty informacinis nusikalstamumo ir teisingumo tinklas, Tarptautinio nusikalstamumo
prevencijos centras, Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras
(http://www.uncjin.org/index.html).
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. rinkti, vertinti ir pranesti jvertintg informacija, iskaitant nusikalstamumo prevencijos
geros praktikos pavyzdzius;

. organizuoti konferencijas, visy pirma metin¢ geriausios praktikos konferencijg, ir
kitus renginius, jskaitant kasmetinius Europos nusikalstamumo prevencijos
apdovanojimus, skirtus tinklo tikslams pasiekti, ir placiai dalytis jy rezultatais;

o prireikus suteikti galimybe Tarybai ir Komisijai pasinaudoti jo patirtimi;

o kiekvienais metais per valdybg ir kompetentingus darbo organus teikti Tarybai savo
veiklos ataskaity. Tarybos bus praSoma patvirtinti ataskaitg ir ja perduoti Europos
Parlamentui;

o parengti darbo programa, grindziama aiskiai apibrézta strategija, kurioje

atsizvelgiama | susijusiy nusikalstamumo pavojy nustatymg ir atsakg j juos, bei $ig
darbo programg jgyvendinti.

Tarybos sprendime taip pat apibiidinta ESNPT strukttra ir veikimo sistema. Be valdybos,
sudarytos i§ nacionaliniy atstovy, struktiirai priklauso vykdomasis komitetas, kontaktiniai
atstovai’ ir sekretoriatas. Europos Komisija stebétojos’ teisémis dalyvauja valdybos veikloje
ir vykdomojo komiteto posédziuose. ESNPT darbo tvarkos taisyklése paaiSkinta, kaip Sie
skirtingi organai turéty bendradarbiauti vienas su kitu ir su tre¢iosiomis Salimis.

Pagrindiniai ESNPT tikslai patvirtinti 2010 m. gruodzio mén. valdybos priimtoje ESNPT
daugiametéje strategijoje (iki 2015 m. pabaigos). Joje nustatyta ESNPT misija — prisidéti
prie daugiadalykio ir prevencinio pozitirio ] nusikalstamuma bei nesaugumo jausmag Europoje
plétojimo ir propagavimo. Tod¢l pagrindiné tinklo uzduotis — remti europinio, nacionalinio ir
vietinio lygmeny politikos formuotojus ir vykdytojus. Daugiametéje strategijoje taip pat
apibrézta ESNPT vizija, misija, tikslinés grupés ir strateginiai tikslai, kuriuos jis turéty
pasiekti per penkerius metus. Pateiktos politinés gairés, kuriose ypatingas démesys skirtas
keturiy rusiy veiklai: 1) atlikti centro, | kurj gali kreiptis ESNPT tikslines grupés, funkcija; ii)
skleisti nusikalstamumo prevencijos Zinias; iii) remti nusikalstamumo prevencija nacionaliniu
bei vietiniu lygmenimis ir iv) plétoti ES politika ir strategijas, susijusias su nusikalstamumo
prevencija.

Nustatytos tokios ESNPT tikslinés grupés: i) vietinio lygmens politikos formuotojai ir
vykdytojai; 1) nacionalinio lygmens politikos formuotojai ir vykdytojai; iii) atitinkamos ES ir
tarptautinés agentiiros, organizacijos, darbo grupés ir kt. Metinése darbo programose nustatyta
daugiau konkreciy prioritety.

Siuo metu ESNPT gauna finansing parama pagal ISEC programa’: laikotarpiui nuo 2011 m.
vidurio iki 2014 m. vidurio jam skirta 845 000 eury dotacija.

Pagal Tarybos sprendimo 6 straipsnj kontaktiniai atstovai padeda nacionaliniams atstovams tinkle
keistis nacionaline informacija ir patirtimi nusikalstamumo prevencijos srityje.

Siuo metu yra 5 stebétojai, atstovaujantys Kroatijai, ES agentiiroms (Europolui, ENNSC), Europos
Komisijai ir Tarybos sekretoriatui. Stebétojai gali dalyvauti ESNPT valdybos veikloje, taciau neturi
balsavimo teises.

Europos Komisijos finansinés paramos nusikalstamumo prevencijai ir kovai su juo programa,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/prevention-
of-and-fight-against-crime/index_en.htm.
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Pagal 2009 m. Tarybos sprendimo 9 straipsnj, iki 2012 m. lapkric¢io 30 d. Komisija turi
pateikti Tarybai tinklo veiklos vertinimo ataskaita, kurioje daugiausia démesio biity skirta
tinklo ir jo sekretoriato darbo veiksmingumui, tinkamai atsizvelgiant j tinklo bei kity
suinteresuotyjy subjekty sgveika.

Stokholmo programoje Europos Vadovy Taryba paragino Komisijg pateikti pasitlymg jkurti
Nusikalstamumo prevencijos stebésenos centra, ,,[kurio] uZduotys bus rinkti, analizuoti ir
platinti zinias (ir statistinius duomenis) apie nusikalstamuma, jskaitant organizuotg
nusikalstamumag, bei nusikalstamumo prevencija, padéti valstybéms naréms bei ES
institucijoms, kai jos imasi prevenciniy priemoniy ir keiciasi geriausios praktikos pavyzdziais,
ir skatinti jas tai daryti. Nusikalstamumo prevencijos stebésenos centro veikla turéty buti
vykdoma remiantis Europos nusikalstamumo prevencijos tinklo atlieckamu darbu ir jo
jvertinimu. Sio centro veikla turéty apimti arba pakeisti EUCPN veikla, jo sekretoriatas turéty
biti jsteigtas kurioje nors i§ veikian¢iy Sajungos agentury ir veikti kaip atskiras vienetas.*
Stokholmo programoje numatyta, kad pasiiilymas turéty buti pateiktas ne véliau kaip iki
2013 m.

Taigi, Siame dokumente vertinamas per pastaruosius dvejus su puse mety atliktas darbas ir
pateikiama rekomendacijy dél ateities, pavyzdziui, svarstomos Nusikalstamumo prevencijos
stebésenos centro jsteigimo galimybés.

2. ISORES VERTINIMAS

Siekiant gauti daugiau duomeny, kuriais biity remiamasi toliau plétojant ESNPT, per
pirmuosius 2012 m. ménesius atliktas ESNPT i3orés vertinimas’. Iorés vertinime nagrinéti
jvairis ESNPT veiklos aspektai, pavyzdZiui, per pastaruosius dvejus su pus¢ mety pasiekti
rezultatai, organizavimas ir valdymas, ir i§déstytos kelios plétros galimybeés.

ISorés vertinime padaryta iSvada, kad apskritai ESNPT veikia palyginti gerai ir padaré
nemenky pazanga siekdamas 2009 m. Tarybos sprendime ir 2010-2015 m. daugiametéje
strategijoje nustatyty tiksly. 2009 m. priémus Tarybos sprendimg ir émusis tolesnés veiklos,
ESNPT strategija ir tikslinés grupés tapo daug aiSkesnés. Tinklas sutvirt¢jo ir tapo
profesionalesnis, ypac jsteigus naujajj sekretoriatg, kuris teikia taip reikalingg paramg tinklo
veiklai.

Palyginti su padétimi, buvusia atlickant pastarajj tyrima®, istaisyta nemazai trikumy, ESNPT
veikla tapo tikslingesne, pageréjo rezultaty kokybé ir kiekybé. Pavyzdziui, nuo 2012 m.
ESNPT sekretoriatas rengia teminius dokumentus. Pirmasis dokumentas ,,Sportas, mokslas
ir menas uztikrinant vaiky bei jaunimo nusikalstamumo prevencija“ buvo pagristas
pirmininkavusiy valstybiy nariy trejeto atliktu darbu. 2012 m. birzelio mén. ESNPT
sekretoriatas paskelbé pirmaji semestrinj leidinj ,,European Crime prevention monitor,
kuriame, remiantis jvairiy Saltiniy statistika, tyrimais ir ataskaitomis, pateikiama informacija
apie nusikalstamumo padétj ir nusikalstamumo tendencijas. Siy ataskaity tikslas — pateikti
trumpg, esming, taciau kartu ir atranking nusikalstamumo padéties ir jo prevencijos tendencijy

Vertinimg atliko Strategijos ir vertinimo paslaugy centras (SVPC). Tyrimas paskelbtas HOME GD
interneto  svetaingje  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/crime-prevention/index_en.htm.

8 2008-2009 m. SVPC atliktas ESNPT vertinimas, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/crime-

prevention/docs/evaluation_of eucpn_final report (cses 11 03 09).pdf.

LT



LT

apzvalga. Tikslinés grupés — vietiniai, nacionaliniai ir europiniai politikos kiir¢jai bei
vykdytojai.

Be to, suinteresuotyju subjekty duomenuy bazés kiirimas, naujos formos informacinis
biuletenis, pokalbiai pasauliniais klausimais prie kavos puodelio per valdybos posé¢dzius ir
suinteresuotyjuy subjekty atsiliepimy tyrimo skelbimas — visos §ios naujos iniciatyvos
padeda nusikalstamumo prevencijos srities veikéjams geriau bendradarbiauti, palaikyti rySius,
keistis informacija ir patirtimi (pavyzdziui, neseniai Bulgarija priémé nacionaling
nusikalstamumo prevencijos strategija, daugiausia pagrista ESNPT informacija). Per ESNPT
valdybos posédzius vis dazniau svarstomi ne procediriniai, o esminiai klausimai. D¢l
Europos nusikalstamumo prevencijos apdovanojimy varzosi vis daugiau valstybiy nariy.

Kita esmin¢ veikla — 18 moksliniy tyrimy projektuy, kurie nuo 2009 m. remti pagal ESNPT
darbo programas. Siy projekty sritys: smurto namuose prevencija, atkuriamasis teisingumas,
ekonominiy nusikalstamumo islaidy samaty rengimas, administraciniy kovos su organizuotu
nusikalstamumu priemoniy rengimas, jaunimo recidyvo mazinimas, tarpininkavimas
sprendziant kaimyniniy Saliy gincus, socialinés jtraukties skatinimas, Bendrijos konflikty
valdymo geros praktikos plétojimas ir kt. Su visy projekty rezultatais galima susipazinti
ESNPT interneto svetaingje. 2008 m. atlikta daug sisteminiy nusikalstamumo prevencijos
iniciatyvy ir veiklos perzitry. Tafiau pirmakart sisteminé perziiira paskelbta tik 2012 m.
geguzés mén.: Danijos nusikalstamumo prevencijos tinklas ESNPT interneto svetainéje
paskelbé sisteming rizikos grupéms priklausancio jaunimo aukl¢jimo ir laisvalaikio
uzsiémimy veiksmingumo perziiirg.

Nepaisant techniniy ESNPT interneto svetainés apribojimy, parengta tobulesné internetiné
geros praktikos duomenuy paieSskos bazé, pateikiama naujausia informacija apie
nusikalstamumo prevencijos strategijas ir priemones.

Taciau atliekant iSorés vertinimg nustatyti ir tam tikri trikumai: 1) atlickant vertinima
nenustatyta, kad ESNPT veikla visada susijusi su ES ir valstybiy nariy nusikalstamumo
prevencijos prioritetais; 2) paprastai ESNPT rezultatai yra geri ir naudingi, tac¢iau buty galima
dar labiau juos pritaikyti prie tiksliniy grupiy poreikiy; 3) paprastai ESNPT labiau pavyksta
pasiekti nacionalinio ar ES lygmens, o ne vietines tikslines grupes (nors minéti teminiai
dokumentai ir leidinys ,,European Crime Prevention Monitor* yra skirti butent nacionalinio ir
vietinio lygmens politikos vykdytojams); 4) daug nusikalstamumo prevencijos projekty,
remiamy pagal ISEC programg, vykdoma nedalyvaujant ESNPT ar netgi be jo Zinios; 5)
veiksmingumas smarkiai priklauso nuo rotacijos tvarka pirmininkaujanc¢iy valstybiy nariy
geb¢jimo vadovauti ESNPT; 6) nejgyvendintas tikslas svarbiausius dokumentus interneto
svetaingje pateikti jvairiomis ES kalbomis, kad padidéty skaitytojy ratas, ir pateikti
suinteresuotiesiems subjektams, ypac vietos lygmens, papildomy dokumenty; 7) panasu, kad
daugelio kontaktiniy atstovy veikla neduoda papildomos naudos ESNPT, nepadeda
informuoti apie tinklg, be to, daugybé valstybiy nariy neturi kontaktiniy atstovy; 8) ESNPT
veikla gana kukliai finansuojama, jo veikla ir rezultatai proporcingi finansiniam indéliui; 9)
reikia déti daugiau pastangy, kad apie ESNPT biity Zinoma daugiau.
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3. ESNPT VAIDMUO

DidZiaja pastarojo deSimtmecio dalj ESNPT kurtas be stipraus ES teisékiiros pagrindo. ES
kompetencija nusikalstamumo prevencijos srityje buvo ribota’, o tie jgaliojimai, kuriuos ji
turéjo, daugiausia buvo susije su organizuotu nusikalstamumu. Lisabonos sutartimi atlikus
Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
pakeitimus, ES suteiktas didesnis vaidmuo nusikalstamumo prevencijos srityje.

Tai rodo Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) suvestinés redakcijos
84 straipsnis, kuriame nustatyta, kad Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprasta
teisékliros procediirg, ,,gali nustatyti priemones valstybiy nariy veiksmams nusikaltimy
prevencijos srityje skatinti ir remti, i§skyrus valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty
nuostaty derinimg*.

Apskritai galima pasakyti, kad per pastaruosius metus ES vaidmuo nusikalstamumo
prevencijos srityje sustiprintas jvairiais biidais, pavyzdziui, imantis jvairiy iniciatyvy padéti
valstybéms naréms kovoti su nusikalstama veikla'®. Nusikaltimams vis daZniau perzengiant
valstybiy sienas ir nykstant'' skirtumui tarp organizuoto ir turtinio nusikalstamumo, batina
sukurti veiksminga ES sistema, kad nusikalstamumo prevencijos pastangos visais lygmenimis
biity vaisingesnés.

Nors nusikalstamumo lygis Europoje maz¢ja jau daugelj mety'?, yra poZzymiy, kad dabar kai
kuriose ES valstybése narése” tendencija — priesinga, galbiit, dél ekonomikos nuosmukio'”.

Europos Sajungos sutarties ir Europos bendrijos steigimo sutarties 2 straipsnyje nustatytas tikslas
»~puoseléti ir plétoti Sajunga kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje laisvas asmeny
judéjimas uztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobs¢io suteikimo,
imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones®. 29 straipsnio antroje
pastraipoje nurodyta, kad ,,[to tikslo siekiama] uZkardant organizuota ir kitokj nusikalstamuma, ypac
terorizma, prekyba Zmonémis ir nusikaltimus prie§ vaikus, neteiséta prekyba narkotikais bei ginklais,
korupcija bei sukc¢iavima ir kovojant su jais [...], http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/ce321/ce321200612291t0001033 1.pdf.

Nusikalstamumo prevencijos nuostatos jtrauktos i 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos (18
str.) ir | Direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu
iSnaudojimu ir vaiky pornografija (23 str.). 2012-2016 m. Prekybos Zmonémis panaikinimo ES
strategijoje (COM(2012) 286 final) prekybos zmonémis prevencija laikoma vienu pagrindiniy prioritety
(B prioritetas).

Nykstantj skirtuma tarp organizuoto ir turtinio nusikalstamumo gerai iliustruoja judriy keliaujanéiy
nusikalstamy grupuociy padaryti nusikaltimai: vagystés i§ parduotuviy, metalo vagystés, kroviniy
vagysteés, jsilauzimai j namus ir kiSenvagystés.

Nuo mazdaug 2002-2003 m. daugelyje ES Saliy nusikalstamumo lygis nuolat mazéja, nors kai kuriose
Salyse nusikalstamumo lygis did¢ja (Danijoje, Suomijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Rumunijoje ir
Svedijoje). Bendras nusikalstamumas akivaizdZiausiai sumazéjo Kipre, Graikijoje, Maltoje, Lenkijoje ir
JK. Net naujausiais JK duomenimis (Anglijos ir Velso policijos uzfiksuoti nusikaltimai), nuo 2011 m.
kovo mén. pabaigos iki 2012 m. kovo mén. nusikalstamumas sumazéjo dar 4,2 proc. Palyginti su
pernai, sumazéjo bendras devyniy i§ deSimties pagrindiniy kategorijy nusikaltimy skaiius, o turto
sugadinimo ar sunaikinimo atvejy sumazéjo beveik 10 proc. (Saltinis — JK policijos statistikos lentelés).
Taciau uz $iy bendry tendencijy slypi dideli tam tikry rasiy nusikalstamumo raidos skirtumai. Nuo
2006—2007 m. kai kuriy Saliy policija uzfiksuoja daugiau nusikaltimy, visy pirma jsilauzimy i namus ir
prekybos narkotikais atvejy. IS uzfiksuoty nusikaltimy rtsiy daugiausia sumazéjo varikliniy transporto
priemoniy vagysCiy, taip pat smurtiniy nusikaltimy ir apiplésimy (Saltinis — Eurostatas, ,,Statistics in
Focus crime and criminal justice™, http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-12-
006/EN/KS-SF-12-006-EN.PDF).

7Zr. ziniasklaidos pranesimus apie Graikija (http://www.balkanalysis.com/greece/2011/05/15/organized-
crime-in-greece-statistics-trends-and-police-countermeasures-in-2011-2/).
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Be to, ES pilietiams didelj susirapinima tebekelia saugumo problemos'". Todél
nusikalstamumo prevencija ir bendradarbiavimas ES lygmeniu siekiant ja remti tebéra vienas
i§ pagrindiniy ESNPT suinteresuotyjy subjekty ir apskritai ES pilie¢iy prioritety'®. Taigi,
tolesnio ESNPT plétojimo pagrindas tebéra svarus.

4. TOLESNE ESNPT PLETOTE

Siame skirsnyje pateikiama rekomendacijy, kaip istaisyti per iSorés vertinima nustatytus
trakumus. Ypatingo démesio vertos dvi i$ jy: pirma rekomendacija — spresti informavimo apie
ESNPT klausima'’ ir, antra rekomendacija, susijusi su pirmaja, — geriau suderinti ESNPT
veikla su ES lygmeniu sutartais prioritetais, pavyzdziui, uZztikrinant sgveikg su kitomis
iniciatyvomis ir jstaigomis. Tai padéty geriau nukreipti veikla ir jgyti patirties konkrec¢iose
nusikalstamumo srityse, dél to bendradarbiavimas vietiniu ir ES lygmeniu biity naudingesnis
ir tokiu biidu taip pat biity sprendziamas nepakankamo informavimo klausimas.

4.1. Kokie reikalingi pagrindiniai ESNPT pokyciai?

Pirma, biity galima imtis tam tikry priemoniy ESNPT rezultatams pagerinti ir jo poveikiui bei
papildomai naudai padidinti.

(1) ESNPT turéty sistemingiau derinti savo prioritetus su sutartais ES prioritetais,
iskaitant prioritetus, nustatytus Vidaus saugumo strategijoje, ES politinio ciklo ir
kitose saugumo iniciatyvose, patvirtintose ES valstybiy nariy (pavyzdZziui,
organizuoto nusikalstamumo prevencijai ir kovai su juo'® biity galima labiau
i$naudoti akivaizdzius rysius tarp ESNPT ir administracinio metodo™ neoficialaus
kontaktiniy atstovy tinklo).

Zr. taip pat OCTA (2011 m.), p. 6: ,,Dél pastarosios pasaulinés ekonomikos krizés ir susijusiy finansiniy
suvarzymy bendruomenés labiau toleruoja neteisétas, ypac padirbtas, birzos prekes.

Devyniy i§ deSimties europieCiy nuomone, organizuotas nusikalstamumas kelia didele grésme¢ ES
saugumui (zr. 2011 m. Eurobarometro tyrimg Nr. 371, p. 28).

Remiantis Siame vertinime dalyvavusiy pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty apklausa, beveik du
tre¢daliai (65,2 proc.) respondenty nurodé, kad valstybiy nariy bendradarbiavimas ES lygmeniu siekiant
remti nusikalstamumo prevencija yra ,labai“ arba ,,gana“ svarbus. Tai patvirtina 2012 m. birzelio mén.
specialiojo Eurobarometro tyrimo Nr. 380 ,,Informuotumo apie vidaus reikalus“ ataskaitos i§vados (p.
51-60): devyni i§ deSimties (91 proc.) europieciy sutiko, kad ES institucijos ir atskiry valstybiy nariy
vyriausybes turéty glaudziau bendradarbiauti kovodamos su terorizmu ir nusikalstamumu.

Tai, kad apie ESNPT ir jo veikla iki §iol néra gerai Zinoma, rodo vien bendras mazas atsakymy j tyrimo
klausimus lygis ir didelis atsakymy ,,nezinau® skaicius.

Administracinj kovos su organizuotu nusikalstamumu metodg geriausiai galima apibudinti kaip
administracinio lygmens priemones, kuriomis siekiama neleisti organizuotoms nusikalstamoms
grupuotéms jsiskverbti j viesajj sektoriy, ekonomika arba pagrindines vieSosios administracijos sritis.
2010 m. lapkri¢io mén. buvo priimtos Tarybos i§vados dél kovos su judriy (keliaujanciy) nusikalstamy
grupuoCiy nusikaltimais, kuriose numatyta sukurti administracinio metodo neoficialy kontaktiniy
atstovy tinklg (http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/118169.pdf). Tinklas
sukurtas 2011 m., taciau neturi sekretoriato.

Tarybos sprendime dél ESNPT (2 straipsnio 2 dalis) ESNPT suteikiama galimybé apsvarstyti ,,visas
priemones, kurios yra skirtos sumazinti ar kitaip padéti mazinti nusikalstamumg ir pilie¢iy nesaugumo
jausma [...]“. ESNPT daugiametéje strategijoje taip pat nustatyta, kad ESNPT turéty prisidéti prie
»daugiadalykio ir prevencinio pozilrio j nusikalstamuma propagavimo®. Veiksmingumo ir tvarumo
délei ESNPT saveika su tinklu turéty buti didesné, galbiit taip pat organizaciniu poziiiriu.
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(8)

ESNPT turéty aktyviau prisidéti prie ES ir valstybiu nariy nusikalstamumo
prevencijos politikos kiirimo (51 nuostata susijusia su pirmaja). Siuo metu ESNPT
ind¢lis ES lygmeniu tebéra mazas.

StrategiSkesnis pozitris | ESNPT veiklos sri¢iy nustatyma ir didesnj jo ind¢lj j ES bei
valstybiy nariy politikos kiirimg turéty biti remiamas véliau nustatant
observatorinio stebéjimo funkcija’’. Ziniy apie nusikalstamumo prevencija ES
lygmeniu bazé pirmiausia turéty biuiti gerinama naudojant turimus duomenis (pvz.,
Europolo ir Eurostato), kartu i§vengiant jau taikomy iniciatyvy dubliavimo.

Tokiai stebéjimo veiklai paremti ESNPT turéty ir toliau bendradarbiauti’' su
Eurostatu bei kitomis jstaigomis, kad ES lygmeniu biity pateikiama geresné
statistiné informacija ir kartu iSvengiama jau vykdomos ar numatytos veiklos
dubliavimo.

ESNPT turéty plétoti savo veikla, kad galéty geriau tenkinti pagrindiniy
suinteresuotyjy subjekty poreikius, jei tam yra pakankamai 1ésy. Siuo atzvilgiu
svarbus vaidmuo tenka ESNPT sekretoriatui. Valstybés narés taip pat turéty aktyviau
prisidéti prie ESNPT darbo (pvz., reguliariau pateikdamos duomeny arba
pasidalydamos geriausios praktikos pavyzdziais), taip uztikrindamos geresnés
kokybés paslaugas.

Vienas pagrindiniy ESNPT prioritety turéty buti parengti gerosios praktikos
medZiagg regioninio ir vietinio lygmens nusikalstamumo prevencijos politikos
vykdytojams. Medziaga taip pat turéty buti rengiama jy praSymu. Ar ESNPT gali
medziagg parengti, priklauso nuo stipresnio politikos vykdytojy bendradarbiavimo
ES lygmeniu ir tinklo geb¢jimo paversti rezultatus, pasiektus bendradarbiavimo ir
kitos veiklos (pvz., Europos nusikalstamumo prevencijos apdovanojimy) srityse,
naudinga medziaga.

Apzvelgiamu laikotarpiu ESNPT uZmezgé glaudesnius santykius su keliomis
kitomis institucijomis. Siuo atzvilgiu pirmenybé turéty biiti teikiama Eurostatui,
CEPOL (d¢l galimybés padidinti ESNPT gebéjimg pasiekti vietinio lygmens
politikos vykdytojus) ir Europolui (d¢l Europolo vaidmens padedant nustatyti
bisimus kovos su organizuotu nusikalstamumu uzdavinius ir prioritetus).

ESNPT interneto svetainés turinys, dizainas ir patogumas turéty biiti pagerinti,
pageidautina, sukuriant naujg interneto svetaing, nes panasu, kad techninés
galimybés dabarting svetaing labiau pritaikyti prie naudotojy poreikiy jau iSsemtos.

Antra, nors po 2009 m. Tarybos sprendimu atlikty pakeitimy ESNPT organizavimas ir
valdymas sustipréjo, blity galima Sias sritis patobulinti imantis kai kuriy priemoniy.

(1)

Smarkiai tebesiskiria rotacijos tvarka pirmininkaujanciy valstybiy nariy
gebéjimas vadovauti ESNPT ir vadovavimo veiksmingumas. Pirmininkavimas
tinklui rotacijos tvarka tebéra svarbus 1§ esmés dél to, kad ES valstybés narés jausty

20

21

Antai biity galima pagerinti nusikalstamumo tendencijy ES ir valstybése narése suvokimg, parengti
valstybiy nariy nusikalstamumo prevencijos institucinés strukttiros, strategijy ir politikos apzvalga, taip

pat, jei jmanoma, atlikti nusikalstamumo prevencijos priemoniy poveikio jvairiy risiy nusikalstamai

veiklai vertinima.
Tiek ESNPT, tiek Eurostatas dalyvauja eksperty grupés, kuri padeda Komisijai jgyvendinti 2011-
2015 m. Nusikalstamumo statistikos veiksmy plang (COM(2011) 713 galutinis), veikloje.
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4.2.

uz ji atsakomybe, tod¢l pirmininkavimui jos turéty skirti pakankamai iStekliy.
Sekretoriatas turéty aktyviai padéti planuoti ir jgyvendinti prioritetus.

Be to, turéty buti iSsamiau apibréztas mnacionaliniy atstovy (ESNPT valdybos
nariy) vaidmuo, ypac susijes su ESNPT rémimu jy Salyse. Per pastarajj deSimtmet]
prie ES prisijungusiy valstybiy nariy nacionaliniai atstovai tebezengia ilgu mokymosi
itraukti nusikalstamumo prevencija | bendra saugumo politikg keliu. Jiems ESNPT
pirmiausia — naudingas informacijos ir jkvépimo S$altinis. Dauguma kity valstybiy
nariy turi didelg patirtj nusikalstamumo prevencijos srityje ir kai kurios i§ jy aktyviai
ja dalijasi. Vis délto ESNPT sékmé itin priklauso nuo aktyvaus visy nacionaliniy
atstovy indélio j tinklo veiklg per ESNPT valdybos posédZius ir po jy.

Turéty biiti aiskiau apibréztas ESNPT valdybos stebétoju vaidmuo: reikéty nustatyti
a) kam turéty buti suteiktas §is statusas ir b) tolesnj statuso suteikimg salygoti jy
dalyvavimu valdybos posédziuose.

Kadangi maZai pozymiy, kad ESNPT kontaktiniai atstovai duoda papildomos
naudos remdami tinkla ir jo veikla, jy vaidmuo turéty bati persvarstytas™ ir bent
geriau apibréztas, pavyzdziui, uztikrinant, kad visos valstybés narés paskirty
kontaktinius atstovus, kurie véliau turéty isijungti j aktyvy nusikalstamumo
prevencijos politikos vykdytojy tinkla, glaudziai susijusj su ESNPT darbu. Arba bty
galima i8vis atsisakyti ESNPT kontaktiniy atstovy id¢jos ir juos pakeisti, pvz.,
mokslininky, kurie konkreciais atvejais galéty jnesti mokslinj indéli 1 ESNPT veikla,
tinklais.

Tyrimai rodo, kad apskritai ESNPT sekretoriatas tinkamai remia tinkla, nors jo
gebéjimai riboti (3 visg dieng dirbantys darbuotojai). Sekretoriato jsteigimas —
veikiausiai pats svarbiausias struktiirinis pokytis, padéjes pagerinti visg tinklo veikla.
Stipresnis sekretoriatas padéty toliau plétoti ESNPT.

ESNPT, palyginti su Stokholmo programoje numatytu Nusikalstamumo
prevencijos stebésenos centru

Nors ES néra tiksliai apibrézta ,,stebésenos centro* sgvoka, visuotinai pripazinta, kad bendros
pagrindinés Europos stebésenos centry (ar panasiy organizacijy) uzduotys ir veiklos sritys yra
bent tokios:

1.

reguliariai rinkti, stebéti, analizuoti, aiSkinti ir platinti tam tikros politikos srities
duomenis visiems skirtingy Saliy suinteresuotiesiems subjektams, kad ES ir jos Salys
galéty susidaryti bendra vaizda apie padétj, priemones ar veiklg atitinkamose jy
kompetencijos srityse;

nustatyti naujas tendencijas ir geriausios praktikos pavyzdzius valstybése narése,
neretai remiantis bendrais pagrindiniais rodikliais, kad buty galima atlikti tam
tikro masto skirtingy valstybiy nariy palyginima;

rengti techninius dokumentus, ataskaitas, tyrimus ir Kitus rastus, kuriy tikslas —
platinti informacija tikslinéms grupéms, pavyzdziui, sprendimy priéméjams,
mokslininkams, politikos vykdytojams ir placiajai visuomenei;

7Zr. 4 i¥nasg, kurioje aptariamas jy vaidmuo, nustatytas Tarybos sprendimu.
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4. skatinti suinteresuotuosius subjektus jungtis i tinkla ir keistis nuomonémis,
sukuriant darbo grupes, forumus ir (arba) rengiant posédzius.

Siuo metu ESNPT biidingi tik uzuomazginiai stebésenos centro pozymiai.

Be jau pateikty konkre¢iy iSvady ir rekomendacijy, iSorés vertinime nagrinétos jvairios
bendresnés ESNPT plétotés galimybés: status quo, ESNPT  stiprinimas, Europos
nusikalstamumo prevencijos stebésenos centro jsteigimas ir ESNPT paleidimas.

1 galimybé. Status quo

Jei padétis likty tokia, kokia dabar, veikiausiai ESNPT galéty ir toliau pakankamai gerai
veikti. TaCiau tai taip pat reikSty, kad nustatyti trikumai nebiity iStaisyti ir kad nebity
iSnaudota visa papildoma ESNPT nauda, kurig jis duoty, jei pateisinty visus 2009 m.
sprendime iSreikStus likescius. Dél to pagrindiniai suinteresuotieji subjektai galéty prarasti
susidomé¢jima tinklu, o tai savo ruoZtu nuvesty iki 4 galimybés — ESNPT paleidimo. D¢l iy ir
kity priezasciy, kurios minimos kalbant apie 4 galimybe, 1 galimybé nerekomenduojama.

2 galimybé. ESNPT +

Siekiant jtvirtinti iki Siol padaryta pazangg ir sudaryti salygas toliau palaipsniui plétoti tinkla
laikantis 4.1 dalyje iSvardyty rekomendacijy, reikéty sustiprinti ESNPT gebéjimus jgyvendinti
pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty prioritetus, sustiprinant sekretoriata ir imantis jvairiy
priemoniy informavimui apie tinklag didinti. Tai buty jmanoma pasiekti skiriant dvigubai
daugiau istekliy, kuriy dabar yra itin mazai — tinklo biudzetas vis tiek buty gana menkas,
palyginti su panaSiy tinkly biudZetais. Papildomas iSlaidas galéty sudaryti i) sekretoriato
iSplétimas (mazdaug 360 000 eury = 180 000 eury uz 2 papildomus darbuotojus x 2 metus),
i1) interneto svetainés sukiirimas ir priezitira (150 000 eury 2 metus) ir iii) kontaktiniy atstovy
vaidmens stiprinimas ir jungimasis j tinklg arba mokslininky tinkly kiirimas (pvz., 2 posédziai
per metus x 2 = 100 000 eury). I$ viso ESNPT i8laidos sudaryty apie 600 000 eury per metus,
arba 1,2 min. eury per dvejus metus. Jas reikia lyginti su dabartiniu finansavimo lygmeniu
(apie 300 000% eury per metus).

3 galimybé. Europos nusikalstamumo prevencijos stebésenos centras

Isteigus visateis] stebésenos centrg, ESNPT galéty geriau stebéti ir analizuoti nusikalstamumo
prevencijos tendencijas. Taciau tokie duomenys aktualiis pagrindiniams nacionalinio lygmens
suinteresuotiesiems subjektams, o regioninio ir vietinio lygmeny suinteresuotuosius subjektus
daugiausia domina mokymasis i§ geriausios praktikos pavyzdziy ir kity Siuvo metu ESNPT
vykdomos veiklos rezultaty. Vertinant papildomg stebésenos centro naudg taip pat reikia
atsizvelgti | jo iSlaidas, kuriy biity gerokai daugiau nei pasirinkus 2 galimybe. Atskaitos tasku
imant apytikres 2 galimybés jgyvendinimo iSlaidas (1,2 mIn. eury), papildomg reikiama
finansavima galéty sudaryti 1) papildomi 2 sekretoriato darbuotojai, kurie padéty koordinuoti
stebésenos centro duomeny rinkimg ir analizavimg (180 000 eury x 2 metus = 360 000 eury)
ir ii) kontaktiniams atstovams skirtos dotacijos duomenims rinkti (vidutiniskai 25 000 eury
per metus vienai valstybei narei x 2 metus = 1,4 mln. eury). IS viso iSlaidos siekty apie 3 min.
eury per dvejus metus. Rizika taip pat didesn¢ dél gana dideliy iSlaidy ir kartu del krypties
pakeitimo, kuris nebiitinai vienodai naudingas visiems suinteresuotiesiems subjektams.

4 galimybé. ESNPT paleidimas

3 ES valstybés narés bendrai finansuoja 5 proc. 845 000 eury trejy mety veiklos dotacijos.
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ESNPT paleidimui pritariama itin mazai. ESNPT daugelio vertinamas kaip valstybéms
naréms vis naudingesnis tinklas, ypa¢ po 2009 m. Tarybos sprendimo priémimo. Tinkla
paleidus, sumazéty ES ir valstybiy nariy gebéjimas remti nusikalstamumo prevencijg ir buty
sunkiau valstybes nares ir kitus suinteresuotuosius subjektus sudominti parama naujovisky ir
pazangiy nusikalstamumo prevencijos metody (papildanciy jprastas teisésaugos priemones)
paieskai ir taikymui. Daugiausia prarasty valstybés narés, kuriy nusikalstamumo prevencijos
politika dar tik uzuomazgoje. Kadangi ES lygmens bendradarbiavimo nusikalstamumo
prevencijos srityje pagrindas tebéra svarus, tokia veiksmy kryptis neatitikty pagrindiniy
suinteresuotyjy subjekty poreikiy. Be to, dél gana mazy ESNPT veiklos iSlaidy sutaupyta biity
nedaug.

5. BAIGIAMOSIOS PASTABOS

ESNPT jrodé, kad tampa vis naudingesne paramos ES bei nacionalinio lygmens politikos
kiir¢jams priemone ir turi didelj potencialag duoti papildomos naudos vietiniu lygmeniu.
Kadangi rezultatai geré¢ja, Komisija neabejoja, kad ESNPT ir veliau prisitaikys prie naujy
uzdaviniy.

Del 4.2 dalyje iSvardyty priezasCiy ir teigiamos pastaryjy dvejy mety raidos (jei bus
atsizvelgiama j 4.1 dalies rekomendacijas) Komisija mano, kad jsteigti Nusikalstamumo
prevencijos stebésenos centra remiantis ESNPT pavyzdZiu arba jj papildant kol kas néra nei
skubu, nei politiS§kai ar finansiSkai pageidautina artimiausiu metu.

Todél pirmenybé teikiama ESNPT stiprinimui (ESNPT +), visy pirma skiriant daugiau
iStekliy sekretoriatui, nes taip ESNPT galéty daugiausia pastangy déti, kad jtvirtinty iki Siol
padarytg pazangg ir toliau gerinty veikla, laikydamasis 4 dalyje ir iSorés vertinime pateikty
rekomendacijy. Ypac¢ daug pastangy reikia déti, kad biity daugiau Zinoma apie jo veikla ir kad
jo veiklos rezultatai biity iniciatyviai perduodami suinteresuotiesiems subjektams. ESNPT
budingi uzuomazginiai stebésenos centro pozymiai, tafiau ilgainiui jo gebéjimai galéty
sustipréti. Preliminarus Sios srities darbas jau pradétas pagal dabartini ISEC 1éSomis
finansuojamg dotacijos susitarima.

Palaipsnés ESNPT plétotés iSlaidos siekty mazdaug 1,2 mln. eury per dvejus metus nuo
dabartinés veiklos dotacijos galiojimo pabaigos (2014 m. vidurys). Valstybés narés gali
nusprestt ESNPT finansuoti pacios arba skirti bendrg finansavimg pagal ISEC finansavimo
programa (kaip veiklos dotacija).

Nesvarbu, ar ateityje bus pateiktas finansinés paramos pagal ISEC programag prasSymas,
biisima ESNPT plétoté turéty biti derinama su tvirtesniu visy ES wvalstybiy nariy
jsipareigojimu aktyviai remti ESNPT darba.

Komisija mano, kad reikéty sudaryti sekretoriato remiamg ESNPT valdybos nariy darbo
grupe, kuri apsvarstyty Sios ataskaitos 4 dalyje ir iSorés vertinime pateiktas rekomendacijas ir
imtysi reikiamy priemoniy.

Komisija rekomenduoja 2016 m. jvertinti per kitus trejus metus (2013-2015 m.) ESNPT
atlikta darba. Tais metais galéty biity vel jvertinta Nusikalstamumo prevencijos stebésenos
centro jsteigimo nauda. Komisija nekantriai laukia Sia ataskaita pagrjsty debaty dél tolesnés
ESNPT plétotés, visy pirma su kitomis ES institucijomis ir valstybémis narémis.
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