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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

Ertékelo jelentés az eurdpai biinmegel6zési halozatrol

1. BEVEZETES

"o

A bunmegel6zés elismerten fontos eszk6z a polgarok biztonsaganak erdsitésében. A
Lisszaboni Szerzédés a binmegel6zést a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség kialakitasanak ¢és fenntartisanak egyik f6 alkotoelemeként emliti'. A
Stockholmi Program ismételten kiemelte a blinmegel6zés fontossagat: ,, 4 biinozés szintje
leginkabb a biinmegeldzést célzo — tobbek kozott a tarsadalmi beilleszkedést elomozdito —
hatékony intézkedésekkel csokkentheto, olyan multidiszciplindris megkozelitést kévetve, amely
az adminisztrativ intézkedések meghozatalat, valamint a hatosagok kozotti egyiittmiikédés
elomozditasat is magaban foglalja. Az unios polgaroknak hasonlo tapasztalataik vannak, és
hasonloan érinti ket a biinozés és a biztonsag ahhoz kapcsolodo hianya a mindennapi
életben.”

Bar Europaban még nem bevett gyakorlat a blinmegel6zési programokrol olyan rendszeres
koltség-haszon elemzéseket késziteni vagy a biinozésbdél eredd koltségekrdl® olyan
felméréseket végezni, melyek blinmegeldzési intézkedések kialakitdsdhoz felhasznalhatoak
lennének, a felmérések, amelyek azokban az orszdgokban késziiltek, ahol ez nagyobb multra
tekint vissza (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Uj-Zéland és Ausztralia), azt jelzik,
hogy a blinmegel6zés ,,miikodik™, és a blindzésbdl eredd koltségek (beleértve az dldozatoknak
okozott anyagi ¢s pszichologiai kart is) egyébként igen gyakran magasabbak, mint a
megelézés koltségei. Emellett szakosodott ENSZ-intézmények® proaktiv médon dsztonzik és
tamogatjak a biintetés iranyabol a bliinmegel6zés innovativ mddszerei felé vald fokozatos
elmozduléast.

Az eurdpai blinmegeldzési halozatot (a tovabbiakban: EUCPN) a 2001/427/IB tanacsi
hatérozat hozta létre, melyet a 2009/902/IB tanacsi hatarozat helyezett hatalyon kiviil. Az
EUCPN-t létrehozo 2001. majusi tanacsi hatdrozat f6 célja az volt, hogy eldmozditsa a
blinmegeldz6 tevékenységeket €s eszkozt biztositson a biinmegeldzésben 6sszegyiild értékes
bevalt gyakorlatok megosztasdhoz. 2009-ben az 10j tanacsi hatarozat a kovetkezdképpen
hatdrozta meg az EUCPN feladatait:

A Lisszaboni Szerzddés 2. cikke igy szol: "Az Unio célja a béke, az altala vallott értékek és népei
Jjolétének elomozditasa. Az Unio egy belso hatarok nélkiili, a szabadsdagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésen alapulo olyan térséget kindl polgdrai szamara, ahol a személyek szabad mozgdsanak
biztositasa a kiilsé hatdrok ellendrzésere, a menekiiltiigyre, a bevdndorldisra, valamint a
biinmegelizésre és biiniildozésre vonatkozo megfeleld intézkedésekkel parosul.” http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:HU:PDF

A példak kozott szerepel az erdszak koltsége (Corso, Mercy, Simon, Finkelstein & Miller, 2007) vagy a
szexualis er6szak koltsége (Miller, Taylor & Sheppard, 2007) , az alkoholhoz kapcsolodo
blincselekmények koltsége (Miller, Levy, Cohen & Cox, 2006; Miller, Levy, Spicer & Taylor, 2006), a
blinozéstol vald félelem koltsége (Dolan & Peasgood, 2007), a biindzés koltsége egyes allamokban
(Aos et al., 2001), valamint a lelki gondozas koltsége (Cohen & Miller, 1998).

’ A EGYESULT NEMZETEK BUNOZESI ES IGAZSAGSZOLGALTATASI INFORMACIOS
HALOZATA, Nemzetkozi Biinmegel6zési Kozpont, Kabitoszer-ellenérzé és Biinmegel$zési Hivatal
http://www.uncjin.org/index.html
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o megkonnyiti a blinmegeldzés terén tevékeny szereplok kozotti egyiittmiikodést,
kapcsolattartast, valamint informdacio- és tapasztalatcserét;

. kiértékelt informaciokat gyijt, vizsgal és ad at, beleértve a jelenlegi blinmegeldzési
tevékenységekre vonatkozo bevalt gyakorlatokat is;

o a halézat céljainak elérését eldsegitd és eredményeinek széles kori terjesztését
szolgald konferencidkat — kiilondsen a bevalt gyakorlattal foglalkozd évenkénti
konferencidkat — és egyéb tevékenységeket — ideértve az éves Eurdpai
Bunmegel6zési Dijat is — szervez;

o szakértelmét igény szerint a Tanacs és a Bizottsag rendelkezésére bocsatja;

o a tanacson ¢€s a hatdskorrel rendelkezd munkacsoportokon keresztiil minden évben
jelentést tesz tevékenységeir6l a Tanacsnak. A Tanacs felkérést kap arra, hogy
hagyja jova a jelentést és tovabbitsa azt az Eurdpai Parlamentnek;

o a blinozésbol eredd relevans fenyegetések meghatdrozasara és az azokra adott
valaszokra  kiterjedd, egyértelmiien = meghatarozott  stratégidn  alapul,
munkaprogramot dolgoz ki, és végrehajtja azt.

A tanacsi hatdrozat leirja az EUCPN felépitését és mikodési keretét. A nemzeti
képviselokbol allo tanacs mellett e felépités egy végrehajtéo bizottsagot, kapcsolattarto
pontokat® és titkarsagot is magaba foglal. Az Eurépai Bizottsag megfigyel6ként® vesz részt
a tandcsban, és részt vesz a végrehajto bizottsag iilésein. Az EUCPN eljarasi szabalyzata
kifejti, hogy a kiilonb6z6 alkotorészek hogyan jarnak el egymassal és harmadik felekkel.

Az EUCPN alapvetd céljait megerdsitette az EUCPN tobbéves stratégiaja, melyet 2010
decemberében fogadott el a tandcs a 2015 végéig tartd idoszakra. Részletezi az EUCPN
kiildetését, tigy hatdrozva azt meg, hogy , eurdpai szinten hozzdjarul a biinozés és
bizonytalansagérzet — multidiszciplinaris  és  megelozés-kozpontu — megkozelitésének
kialakitasahoz és terjesztéséhez. Ezt szem el6tt tartva a haldzatnak kozponti szerepe van a
politikai dontéshozok €s a gyakorlati szakemberek tamogatdsaban eurdpai, nemzeti €s helyi
szinten”. A tobbéves stratégia ezt kovetden meghatarozza a jovoképet, a kiildetést, a
célcsoportokat és az Otéves iddszak alatt az EUCPN altal elérendd stratégiai célokat.
Szakpolitikai eligazitdsokat nytjt, elsdsorban négy tevékenységtipusra dsszpontositva: i. hogy
hivatkozasi alapot biztositson az EUCPN célcsoportjai szamadra; ii. hogy terjesszék a
blinmegeldzéssel kapcsolatos ismereteket; iii. hogy nemzeti és helyi szinten tdmogassdk a
blinmegel6zést, valamint iv. hogy unids szakpolitikat és stratégidkat alakitsanak ki a
blinmegeldzés tekintetében.

Az EUCPN célcsoportjait a kovetkezoképpen hatdroztdk meg: i. gyakorlati szakemberek és
politikai dontéshozok helyi szinten; i. gyakorlati szakemberek ¢és politikai dontéshozok
nemzeti szinten; valamint iii. az érintett uniés és nemzetkozi ligyndkségek, szervezetek,
munkacsoportok stb. Az éves munkaprogramok ezt kovetden konkrétabb prioritasokat
hataroznak meg.

A tanacsi hatarozat 6. cikke szerint a kapcsolattartd pontok tamogatjdk a nemzeti képviselket a
nemzeti blinmegel6zési informacioknak és szaktudasnak a halézaton beliili cseréjében.

Jelenleg 6t megfigyeld van, melyek Horvatorszagot, uniés iigynokségeket (Europol, EMCDDA) az
Eurépai Bizottsagot és a Tanacs Fotitkarsagat képviselik. A megfigyeldk részt vehetnek az EUCPN
tanacsanak iigyeiben, 4m nem rendelkeznek szavazattal.
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Az EUCPN-nek jelenleg az ISEC program®pénziigyi timogatast nyujt a 2011 kozepétdl 2014
kozepéig tartd idészak tekintetében juttatott 845,000 EUR Osszegii timogatas révén.

A 2009-es tanacsi hatarozat 9. cikke szerint a Bizottsag 2012. november 30-ig értékeld
jelentést nyujt be a Tanacsnak a halozat tevékenységeirdl, kiilonds figyelmet szentelve a
halozat és a titkarsaga altal végzett munka hatékonysaganak, kelléen figyelembe véve a
halozat és mas érintett érdekelt felek kozotti interakceiot.

A Stockholmi Programban az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsdgot, hogy nyujtson be
javaslatot biinmegelézési megfigyelokozpont (OPC) létrehozasarol, ,, amelynek feladata a
biincselekményekrol, tobbek kozott a szervezett biinézésrol (a statisztikai adatokat is ideértve)
és a biinmegelozésrol szolo ismeretek Gsszegyiijtése, elemzése és terjesztése, a tagallamok és
az unios intézmeények tamogatdsa a megelozo intézkedések terén, illetve a legjobb gyakorlatok
cseréjének elomozditasa. A bilinmegelozési megfigyelokozpontnak épitenie kell az eurdpai
biinmegelozési halozat (EUCPN) keretében elvégzett munkdra, illetve annak értékelésere.
Magaban kell foglalnia az EUCPN-t, vagy annak helyébe kell lépnie, titkarsagat pedig —
onallo egységként miikodve — egy meglévo unios tigynokségen beliil kell biztositani. A
Stockholmi Program kikototte, hogy erre iranyuldan legkésébb 2013-ig javaslatot kell
benyujtani.

E dokumentum tehat értékeli az EUCPN éltal az elmult két és fél év alatt végzett munkat, és
ajanlasokat nyujt a jovore vonatkozdan, és ezen beliil a blinmegelézési megfigyelokdzpont
létrehozasanak megvalosithatosagat is mérlegeli.

2. A KULSO ERTEKELES

Annak érdekében, hogy informéciok alljanak rendelkezésre az EUCPN tovabbi fejlesztéséhez,
2012 elsé honapjaiban az EUCPN fiiggetlen, kiilsé értékelésére keriilt sor’. A kiils6 értékelés
szamos tekintetben vizsgalta az EUCPN-t, tobbek kozott az elmult két és fél év soran nytjtott
teljesitményét, felépitését és iranyitasat, végiil pedig tobb fejlesztési opcidt adott meg.

Osszességében véve a kiilsé értékelés azt allapitotta meg, hogy az EUCPN viszonylag jol
miikddik és a 2009-es tandcsi hatarozatban és a 2010-2015-6s idészakra szold tobbéves
stratégidban meghatéarozott célkitlizésekhez képest j6 elérehaladast valdsitott meg. A 2009-es
tanacsi hatdrozat elfogaddsat és a nyomonkdvetési tevékenységeket kovetéen az EUCPN
sokkal vilagosabban meghatarozott stratégiaval és célcsoportokkal rendelkezik. Erdsebbé és
professzionalisabba valt, kiilondsen az 1;j titkarsag létrehozéasat kovetden, amely biztositotta a
halozat tevékenységeihez igencsak sziikséges tdmogatast.

A legutobbi értékelés elvégzésekor tapasztalt helyzethez képest® sok hianyossagot
megoldottak, az EUCPN tevékenységei célzottabba valtak, valamint javult az eredmények
mindsége ¢és mennyisége. Példa: 2012 o6ta az EUCPN titkarsaga ,tematikus

Az Eurdpai Bizottsag blinmegelézésre és a biindzés elleni kiizdelemre vonatkozo pénziigyi tdmogatasi
programja http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-
liberties/prevention-of-and-fight-against-crime/index_en.htm

Ezt az értékelést a Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES) végezte. A tanulmany elérhetd a
Beliigyi Foigazgatosag honlapjan: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-

crime-and-human-trafficking/crime-prevention/index_en.htm
8 Az EUCPN-r6l 2008-2009-ben a CES altal készitett értékelés http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/crime-
prevention/docs/evaluation_of eucpn_final report (cses 11 _03_09).pdf
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dokumentumokat” allit 6ssze. Az els6 dokumentum, amely "A sport, a tudomany és a
miivészet a gyermekek ¢és fiatalok korében folytatott blinmegeldézésben” cimet viselte, a
korabbi elnokségi trid altal végzett munkan alapult. 2012 juniusaban az EUCPN titkarsaga
kiadta a hathavonta megjelend ,,Eurépai biinmegel6zési szemle” elsé szamat, mely
kiadvany kiilonboz6 forrasokbol szarmazd statisztikdkra, felmérésekre ¢és jelentésekre
tamaszkodva nyujt tdjékoztatdst a bilinligyi helyzetrél és a bilindzési tendencidkrol. E
jelentések célja, hogy gyors és lényegi, am meghatarozott szempontok szerinti attekintést
nyujtson a bilindzéssel ¢és blinmegeldzéssel kapcsolatos helyzetrél ¢és tendenciakrol.
Célcsoportjai a helyi, nemzeti és eurdpai gyakorlati szakemberek és politikai dontéshozok.

Tovabba olyan 1) kezdeményezések, mint az érdekelt felek adatbazisanak létrehozasa, az
atalakitott hirlevél terjesztése, a tanacsi megbeszélések soran rendezett vilagkavézok,
valamint az érdekelt felek visszajelzéseire iranyulé felmérés elinditdsa mind hozzdjarult a
blinmegel6zés teriiletén dolgozd szereplok kozotti jobb egyiittmiikodéshez, kapcsolatokhoz,
informdcio- ¢és tapasztalatcseréhez (példaul Bulgéria nemrég elfogadott nemzeti
blinmegel6zési stratégiaja erdteljesen tamaszkodott az EUCPN-t6l szdrmazé informaciokra).
Az EUCPN tanacsanak talalkozoi egyre inkabb foglalkoztak eljarasi kérdésekkel szemben
Iényegi témakkal. A tagallamok nagyobb szamban vesznek részt az Eurépai Bilinmegel6zési
Dijért (ECPA) foly6 versenyben.

Egyéb lényeges tevékenységek kozott szerepel dsszesen 18 kutatasi projekt, amelyek 2009
Ota tamogatasban részesiiltek az EUCPN munkaprogramja alapjan. E projektek a
kovetkezokkel foglalkoztak: a csalddon beliili erdszak megeldzése, a helyreallitd
igazsagszolgaltatds, a bilindzés gazdasagi koltségére vonatkozo becslések kialakitasa, a
szervezett blinozéssel szembeni kiizdelmet szolgalé adminisztrativ intézkedések kialakitasa, a
visszaesés csOkkentése a fiatalok korében, szomszédsagi kozvetités, a tarsadalmi befogadas
eldmozditasa, a kozosségi konfliktuskezelés bevalt gyakorlatanak kialakitasa stb. Valamennyi
projekt eredménye elérheté az EUCPN honlapjan. 2008-ban jelentds szdmu rendszeres
feliilvizsgalat késziilt a blinozéi tevékenységek megelézését szolgald kiilonbozo
kezdeményezésekre és tevékenységekre vonatkozoan. Am ezt kovetéen 2012 méjusaig nem
adtak ki rendszeres feliilvizsgalatot, amikor a dan bilinmegel6zési halézat rendszeres
feliilvizsgalatot tett kozz¢ az EUCPN honlapjan a kockazatnak kitett fiataloknak szolo
mentoralas és szabadidds tevékenységek hatékonysagarol.

Az EUCPN honlapja — technikai korlatai ellenére — ma mar korszeriibb keresheté online
adatbazist tartalmaz a bevalt gyakorlatrél ¢és naprakész informacidk talalhatok rajta a
blinmegel6zési stratégiakrol és intézkedésekrol.

A kiils6 értékelés azonban tobb gyengeséget is azonositott: 1) az értékelés nem talalt
bizonyitékot arra, hogy az EUCPN tevékenységei minden esetben az EU ¢és a tagallamok eldtt
all6 blinmegelézési prioritasokhoz kapcsolddnak; 2) az EUCPN eredményeinek mindsége
altalaban jo ¢és e termékek hasznosak, am lenne Iehetdség ezeket még jobban a
célcsoportokhoz igazitani; 3) az EUCPN Altaldban helyi szinten kevésbé sikeres a
célcsoportok elérésében, mint nemzeti vagy unids szinten (bar a fent emlitett két termék — a
tematikus dokumentumok és az Eurdpai blinmegel6zési szemle — kifejezetten a nemzeti és
helyi szinten miikodé gyakorlati szakembereknek szol); 4) az ISEC program altal tdmogatott
blinmegeldzési projektek jelentds részét ugy hajtjak végre, hogy ekdzben nem veszik fel a
kapcsolatot az EUCPN-nel, s6t nem is nyujtanak szdmara tajékoztatast; 5) jelentds eltérés van
abban, hogy az egymast valto elnokségek mennyire képesek eredményesek lenni abban, hogy
iranyt mutassanak az EUCPN szamara; 6) nem valt valéra az a szandék, hogy a szélesebb
olvasokozonség elérése, valamint a kiilondsen a helyi szinten miikodoé érdekelteknek szolo
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kisér6 dokumentacié biztositasa érdekében a honlapra a fobb dokumentumokat kiillonb6zé
unids nyelveken is elérhetévé tegyék; 7) ugy tlinik, hogy a kapcsolattarté pontok koriil sok
nem biztosit semmiféle hozzdadott értéket az EUCPN mikddéséhez és ismertségéhez,
tovabba szamos tagallamban nincsenek kapcsolattartd pontok; 8) az EUCPN tevékenységei
viszonylag szerény finanszirozasban részesiilnek, és tevékenységei és eredményei aranyosak a
pénziigyi raforditasokkal; 9) tobbet kell tenni az EUCPN ismertségének fokozasa érdekében.

3. AZ EUCPN SZEREPE

Az elmult évtized jelentds részében az EUCPN fejlddése erds unids jogalkotasi keret nélkiil
valosult meg. Az EU-nak korlatozott jogkore’ volt a blinmegelézés terén, és amennyiben
jogkorrel rendelkezett, az foként a szervezett blin6zés teriiletére vonatkozott. A Lisszaboni
Szerzodés altal az Europai Unidrdl szold szerzodésben (EUSZ) és az Eurdpai Unid
miikodésérdl szold szerz6désben (EUMSZ) eszkdzolt valtoztatdsoknak kdszonhetden az EU
erbteljesebb szerepet kapott a binmegel6zésben.

Ezt tlikrozi, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolod szerzddés egységes szerkezetbe foglalt
valtozatanak (EUMSZ) 84. cikke megallapitja, hogy az Europai Parlament ¢s a Tandcs rendes
jogalkotasi eljaras keretében ,, intézkedéseket dllapithat meg a biinmegeldzés terén a tagallami
intézkedések elomozditasara és tamogatasara, kizarva azonban a tagadllamok torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizdciojat”.

"o

Osszességében megallapithatd, hogy az elmult évek sordn sok tekintetben megerdsitették a
blinmegel6zés unids dimenzidjat, tobbek kozott szdmos olyan kezdeményezés révén, amelyek
arra szolgaltak, hogy segitséget nyujtsanak a tagallamoknak a biincselekmények elleni
kiizdelem érdekében tett erbfeszitéseikhez'®. A biindzés egyre inkabb nemzetkozivé valasaval,
valamint a szervezett biindzés és az ugynevezett tomegbiindzés kozotti hatar elmosodasaval'’
hatékony unids keretre van sziikség ahhoz, hogy a bilinmegeldzési erdfeszitéseknek
valamennyi szinten nagyobb esélyiik legyen a sikerre.

Bar Eurépaban t3bb éve csdkken a blincselekmények szama'?, egyes unios tagallamokban'
vannak arra mutato jelek, hogy e tendencia megfordult, esetleg a gazdasagi recesszid hatasait

Az Eurépai Uniorol szo6lo szerzddés és az Europai Kozosséget 1étrehozod szerzodés 2. cikke igy szol:
»Az Unio fenntartasa és fejlesztése a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo olyan
térségként, ahol a személyek szabad mozgéasanak biztositdsa a kiils6 hatarok ellenérzésére, a
menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a biinmegelézésre ¢és biiniildozésre vonatkozd megfeleld
intézkedésekkel parosul.” A 29. cikk masodik albekezdése a kovetkezOket emliti: ,,a szervezett vagy
egyéb blindzés, igy kiilondsen a terrorizmus, az emberkereskedelem ¢és a gyermekek sérelmére
elkovetett biincselekmények, a tiltott kabitdoszer-kereskedelem és a tiltott fegyverkereskedelem, a
korrupci6 és a csalas megelozésével ¢és az ezek elleni kiizdelemmel”.  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/0j/2006/ce321/ce32120061229hu00010331.pdf

Kifejezetten a blinmegel6zéssel foglalkozd rendelkezésekkel egésziilt ki az emberkereskedelem
megel6zésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl €s az aldozatok védelmérdl szold, 2011. aprilis 5-i
2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (18. cikk), valamint a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexudlis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl sz6l6
2011/93/EU iranyelv (23. cikk). Az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld eurdpai unios stratégia
(2012-2016) — COM/2012/286 final — o prioritasai kozé tartozik az emberkereskedelem megelézése
(B. prioritas).

A mobilis ,,vandorl6” biingz6i csoportok altal elkdvetett blincselekmények jo példaul szolgalnak a
szervezett blindzés €s a tomegblindzés kozotti hatar elmosddasara. Ilyen blincselekmények tobbek
kozott a bolti lopas, fémlopas, rakomanylopas, betdrés €s zsebtolvajlas.

Az unids orszagok tobbségében a bilindzés szintje a kb. 2002-2003-t6] kezd6dé iddszak folyaman
kovetkezetesen csokkent, bar egyes tagallamokban (Dénia, Finnorszag, Luxemburg, Portugilia,
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tiikrozve'*. Tovabba az unids polgarok korében tovabbra is jelentdsek a biztonsaggal
kapcsolatos aggalyok'”. A biinmegel8zés — és az ezt eldmozdit6d uniods szintii egyiittmiikodés —
tehat tovabbra is prioritds az EUCPN f6bb érdekelt felei és altalaban véve az unids polgarok
szamara'®. Az EUCPN tovabbfejlesztésének indoka tehat tovabbra is aktuélis.

4. Az EUCPN JOVOBELI FEJLESZTESE

A kovetkezd rész ajanlasokat tartalmaz a kiilsd értékelés sordn azonositott gyengeségek
kezelésére. Ezek koziil kettd tinik szembe: el6szor is az, hogy fokozni kell az EUCPN
ismertségét'’, majd — ehhez kapcsoloddan — jobban ossze kell hangolni az EUCPN
tevékenységeit az unios szinten elfogadott prioritasokkal, tobbek kozott az egyéb
kezdeményezésekkel és szervekkel vald szinergidk létrehozasaval. Ez hozzajarulna ahhoz,
hogy Osszpontositottabbak legyenek a tevékenységek és meghatarozott blniigyi teriileteken
Osszegylijthetd legyen a szakértelem, ami a helyi és unids szinten folytatott interakcidkban
tobb hozzaadott értéket tenne lehetdve, és ezaltal az ismertség hidanya is kezelhetd lenne.

4.1. Milyen fébb valtoztatasokat kell megvalositania az EUCPN-nek?

Els6ként szamos intézkedés tehetd az EUCPN teljesitményének, hatasanak és hozzdadott
értéekenek erdsitése érdekében.

1) Az EUCPN-nek rendszerezettebben kell osszehangolnia prioritasait az uniés
szinten elfogadott prioritasokkal, tobbek kozott a belsd biztonsagi stratégidban, az

Romania és Svédorszag) ndvekedési tendencia volt tapasztalhatd. Az Gsszes elkovetett blincselekmény
tekintetében tapasztalhatdo csokkenés Cipruson, Gordgorszagban, Maltan, Lengyelorszagban és az
Egyesiilt Kiralysagban volt a legszembetin6bb. Az Egyesiilt Kirdlysag esetében még a friss adatok is (a
renddrség altal nyilvantartott biincselekmények Anglidban és Wales-ben) tovabbi 4,2 %-os visszaesést
jeleznek a 2011 marciusaval zaruld évek és 2012 marciusa kozott. Az el6z6 évhez képest a
blincselekmények tiz f6 kategoriajabol kilenc esetében csokkent az dsszes nyilvantartott blincselekmény
szama, ¢és a bilincselekménnyel okozott kar kozel 10 %-kal esett (forrds: az Egyesiilt Kirdlysag
rendSrségének kimutatasai). Am ezek mogétt az altalanos tendencidk mogott jelentSs kiilonbségek
htzdédnak meg az egyes biincselekmények alakulasat nézve. 2006-2007 6ta a renddrség szamos
tagallamban t6bb blincselekményt vett nyilvantartasba, kiilondsen a haztartasi betorés és a kabitoszer-
kereskedelem esetében. Masfeldl a nyilvantartasba vett bincselekmények legnagyobb csokkenést
mutatd tipusa a gépjarmiilopas volt, és ezt kovette az erdszakos bilincselekmény €s a rablas. (Forras:

EUROSTAT - Statistics in Focus Crime and criminal justice)
http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-006/EN/KS-SF-12-006-EN.PDF
13 Lasd a Gorogorszagrol sz616 médiajelentéseket

(http://www .balkanalysis.com/greece/2011/05/15/organized-crime-in-greece-statistics-trends-and-
police-countermeasures-in-2011-2/).

Lasd a szervezett biinozés altali fenyegetettség értékelését (OCTA) (2011) 6. o.: ,,A jelenlegi globalis
gazdasagi valsag és az ehhez kapcsoldodo pénziigyi korlatok miatt a kozdsségek toleransabba valtak a
tiltott arucikkekkel, kiilonésen a hamisitott arukkal szemben.”

Tiz eurdpai kozil kilenc véli ugy, hogy a szervezett blindzés komoly fenyegetést jelent az EU
biztonsagara nézve, lasd a 2011. évi 371. sz. Eurobarométer felmérést (28. oldal).

Az ezen értékeléshez a fobb érdekelt felek korében végzett felmérés szerint a véalaszadok kozel
kétharmada (65,2 %) azt jelezte, hogy a biinmegel6zés elémozditasat célzo, tagallamok kozotti unios
egylittmikodés vagy ,,nagyon” vagy ,,meglehetdsen” fontos. Ez megerdsiti az ‘Awareness of Home
Affairs’ cimi, 2012. janiusi 380. sz. Eurobarométer Kiilonjelentés (51-60. oldal) eredményeit, amely
megallapitotta, hogy tiz eur6paibdl kilenc (91 %) egyetértett azzal, hogy az unids intézményeknek és az
egyes tagallami kormanyoknak szorosabban kellene egyiittmiikodniiik a terrorizmus és a blindzés elleni
kiizdelem érdekében.

A felmérésre adott valaszok alacsony ardnya, valamint a ,,nem tudom” vélaszok magas szdma csupan
két példa arra, hogy az EUCPN és tevékenységei még nem elég széles korben ismertek.
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2)

3)

4)

5)

unids szakpolitikai ciklusban és az uniés tagallamok altal jévahagyott, biztonsaggal
kapcsolatos egyéb kezdeményezésekben meghatarozottakkal (példaul egyértelmiien
kapcsolodik egymashoz az EUCPN ¢és a szervezett biingzés megeldzését és az ellene
valo kiizdelmet'™ célzd kozigazgatasi megkdzelitésben' illetékes kapcsolattartd
pontokbol all6 informalis halézat, €s ezt hasznos lenne jobban feltarni).

A fentiekhez kapcsolodéan az EUCPN-nek erdsitenie kell szerepét az unids és
tagallami szakpolitika-formalashoz valé informacionyujtasban a blinmegel6zés
teriiletén. Jelenleg az EUCPN altal nyujtott informacidk unids szinten szerények.

Az EUCPN tevékenységei meghatarozasanak stratégiaibb megkozelitését, valamint
az unids ¢és tagillami szintli szakpolitika-formalashoz valé informacionyujtasban
betdltott szerepének ersitését megfigyelési jellegii nyomonkovetési funkcié®
hosszabb tavon torténd kialakitasanak kell kiegészitenie. A blinmegel6zés jobb unids
szintli tudasbazisat elsésorban a rendelkezésre allo (pl. az Europoltél és az
Eurostattol szdrmazo) adatok felhasznéalasaval kell kialakitani, elkeriilve a meglévd
kezdeményezésekkel valo atfedéseket.

E nyomonkovetési tevékenységek tdmogatasa érdekében az EUCPN-nek folytatnia
kell az egyiittmiikodést’’ az Eurostattal és masokkal, egyrészt hogy jobb
statisztikai informdaciokat alakitson ki unids szinten, masrészt hogy elkeriilje a
folyamatban 1év6 vagy tervezett tevékenységekkel valo atfedéseket.

Az EUCPN-nek tovabb kell javitania eredményeit, hogy jobban meg tudjon felelni
a fobb érdekelt felek igényeinek, a sziikséges forrasok rendelkezésre allasatol
fiiggden. Az EUCPN titkarsaganak fontos szerep jut e tekintetben. Hasonloképpen, a
tagallamokat 0sztonozni kell arra, hogy jaruljanak hozza tevékenyebb modon az
EUCPN munkajahoz (példaul azaltal, hogy gyakrabban szolgaltatnak adatokat és
gyakrabban tdjékoztatnak a bevalt modszerekrol), biztositva ezaltal az eredmények
jobb mindségét.

20
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Az eurOpai biinmegel6zési haldzatrol szOolo tanacsi hatarozat (2. cikk, 2. bekezdés) kiterjeszti az
EUCPN hataskorét ,, mindazokra az intézkedésekre, amelyek célja a biindzésnek és az dallampolgarok
biztonsdgérzete hianyanak (...) csokkentése vagy az ahhoz egyéb modon valé hozzdjarulas”.
Hasonloképpen, az EUCPN tobbéves stratégiaja megallapitja, hogy az EUCPN-nek hozza kell jarulnia
»a biinézés multidiszciplinaris és preventiv megkozelitésének elomozditasahoz”. A hatékonysag és a
fenntarthatosag céljabol nagyobb foku szinergiat kell 1étrehozni az EUCPN és a halozat kozott, esetleg
szervezeti szempontbol is.

A szervezett biindzés elleni kiizdelmet célzo tgynevezett kdzigazgatasi megkdzelités a legjobban olyan
eszkozkeészletként irhato le, amely kozigazgatasi szinten igyekszik megakadalyozni, hogy a szervezett
blindzés behalozza a kdzszférat, a gazdasdgot vagy a kozigazgatas fontos részeit. 2010 novemberében
kertiltek elfogadasra a vandorld biindzdi csoportok altal elkdvetett biincselekmények elleni kiizdelemrdl
sz616 tanacsi kovetkeztetések, amelyek rendelkezéseket tartalmaztak az kdzigazgatasi megkozelitésben
illetékes kapcsolattartd pontok informalis halézatanak létrehozasarol.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/118169.pdf. A  halézat 2011-ben
létrejott, am titkarsagi tamogatassal nem rendelkezik.

Ez magaba foglalhatja a biinozéssel kapcsolatos unids szintii és tagallami tendenciak jobb megértésének
kifejlesztését, a tagallamok biinmegelézéssel kapcsolatos intézményi felépitése, stratégiai és
szakpolitikai attekintésének kialakitasat (ezeknek az informacioknak egy része mar rendelkezésre all),
és amennyiben ez lehetséges, annak értékelését, hogy milyen hatdssal vannak a blinmegel6zési
intézkedések a bilincselekmények kiilonboz6 tipusaira.

Az EUCPN ¢és az Eurostat egyarant részt vesz abban a szakértdi csoportban, amely a Bizottsagot segiti a
blniigyi statisztikai cselekvési terv 2011-2015 (COM(2011)713 végleges) végrehajtasaban.
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6) Az EUCPN egyik f6 prioritasanak kell tekinteni, hogy a bevalt médszerekrol szol6
szakanyagokat allitson el6 a bilinmegel6zés regionalis és helyi szinten dolgozo
gyakorlati szakemberei szamara, az igényekhez is alkalmazkodva. Az EUCPN
akkor képes erre, ha intenzivebbé teszi a gyakorlati szakemberek részvételével folyo
unids szinti halozatépitést, és képes ennek és mas tevékenységeknek (pl.: Eurdpai
Bilinmegel6zési Dij) az eredményeibdl hasznos szakanyagokat kialakitani.

7) A feliilvizsgalat targyat képezoé idoszak alatt az EUCPN szorosabb kapcsolatokat
alakitott ki szamos mas szervvel. E tekintetben prioritast kell biztositani az Eurostat,
az Europai Rendoérakadémia (mivel igy lehetséges erdsiteni az EUCPN azon
képességét, hogy elérje a helyi szinten tevékenykedd gyakorlati szakembereket) és az
Europol szdmara (tekintettel az Europolnak a szervezett blin6zés elleni kiizdelem
jovobeli kihivasainak és prioritdsainak meghatarozasadban vald kézremiikodésére).

8) Az EUCPN-honlap tartalmat, kialakitasat és felhasznalobarat jellegét javitani kell,
lehetdleg 1) honlap létrehozdsaval, mivel a jelenlegi honlap a felhaszndlok
igényeihez vald tovabbi hozzaigazitds tekintetében a jelek szerint kimeritette a
technikai lehetdségeket.

Masodszor, bar a 2009-es tanacsi hatdrozat altal bevezetett valtozasok megerdsitették az
EUCPN felépitését és irdnyitasat, tovabbi fejlesztések vezethetdk be szdmos intézkedés
révén:

1) Jelentds eltérés van abban, hogy az egymast valté EUCPN-elnokségek mennyire
eredményesek és milyen kapacitassal rendelkeznek arra, hogy irdnyt mutassanak
az EUCPN szamara. Mig az egymast valto elnokségek intézményének jelentdsége
tovabbra is foként az unids tagdllamok korében kialakitando feleldsségvallalasban
rejlik, a tagdllamoknak kdtelezettséget kell vallalniuk arra, hogy elegendd forrast
juttatnak az EUCPN elnokségének. A titkdrsagnak szorosan egyiitt kell miikddnie
abban, hogy tdmogatast nyujt a prioritdsok tervezéséhez és megvaldsitasahoz.

2) Részletesebben meg kell hatarozni azt is, hogy a nemzeti képviselék (az EUCPN
tandcsanak tagjai) milyen szerepet toltenek be, kiillonosen az EUCPN orszagukban
valé népszeriisitése terén. Az elmult évtizedben csatlakozd tagallamok nemzeti
képviseldi még komoly tanuldsi idészakon mennek keresztiil annak tekintetében,
hogy milyen modon integralhatjdk a blinmegelézést 4atfogd biztonsagi
szakpolitikajukba. Az EUCPN szdmukra mindenekel6tt hasznos informacioforras,
amelybdl 0Osztonzést merithetnek. A tobbi tagdllam nagy része hossz tavra
visszanyulo tapasztalatokkal rendelkezik a biinmegeldzés terén, €s koziiliikk egyesek
aktivan meg is osztjak ezeket. Mindazonaltal az EUCPN sikere kritikus mértékben
fligg attol, hogy valamennyi nemzeti képviseld aktivan kozremiikodjon a halozat
tevékenységeiben, az EUCPN tanacsanak iilései alatt és azon kiviil is.

3) Az EUCPN tanacsa megfigyel6inek szerepét tisztazni kell abbol a szempontbol,
hogy a) kinek juttassanak ilyen statuszt, és b) a tanécs iilésein vald részvételiik
fliggvényében kell arr6l donteni, hogy a jovoben is részesiiljenek-e ebben a
statuszban.

4) Mivel nem sok bizonyiték volt arra, hogy hozzdadott értéket nytjtanak az EUCPN ¢és
annak tevékenységeinek elémozditdsdban, az EUCPN kapcsolattarté pontjainak
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szerepét feliil kell vizsgalni®®, és legaldbbis jobban meghatérozni, példaul annak
biztositasdval, hogy valamennyi tagallam olyan kapcsolattarté pontokat nevez ki,
akik ezt kovetéen a blinmegel6zési gyakorlati szakemberek aktiv halozatat alakitjak
ki, szorosan kapcsolédva az EUCPN munkajdhoz. A masik lehetdség, hogy az
EUCPN kapcsolattartd pontjainak elképzelését teljes egészében elvetjiik és a helyébe
pl. egyetemi szakemberekbdl allo halozatot hozunk létre, akik eseti alapon nytjtanak
tudomanyos informacidkat az EUCPN tevékenységeihez.

5) Osszességében a kutatds megerdsiti, hogy az EUCPN titkarsaga jo teljesitményt
nyujt a halézat tamogatasaban, korlatozott kapacitdsa ellenére (harom teljes
munkaidében dolgozé alkalmazott). Valdjaban a titkdrsag kialakitasa valosziniileg a
legfontosabb olyan szerkezeti valtozas, amely hozzajarult a haloézat altalanos
teljesitményjavulasdhoz. Az EUCPN tovabbi fejlesztésében fontos eszkdz lenne az
erdsebb titkarsag.

4.2. Az EUCPN és a Stockholmi Program rendelkezése szerinti biinmegel6zési
megfigyelokozpont szembeallitasa

Bar nincs egyértelmii definicio arr6l, hogy mit jelent az unids szintli ,,megfigyel6kozpont”,
altalanosan elfogadott, hogy az eurdpai megfigyeldkozpontok (vagy a megfigyeld szereppel
rendelkezd szervezetek) legfontosabb kozos feladatai és tevékenységei legalabb a
kovetkezoket magukba foglaljak:

1. Adatok rendszeres gyiijtése, nyomon Kkovetése, elemzése, értelmezése és
terjesztése valamennyi érintett fél korében egy konkrét szakpolitikai tertiletre
vonatkozoan a kiilonbdzd orszdgokban, hogy az EU és orszagai szdmara atfogo6 képet
nyujtsanak a helyzetrdl és felelosségi koriikon beliil kialakitott intézkedésekrdl és
tevékenységekrol;

2. A kialakulo tendenciak és bevalt gyakorlatok meghatarozdsa a tagallamokban,
gyakran a fobb mutatok kozos készlete alapjan, amely bizonyos fokig
Osszehasonlitast tesz lehetévé a kiilonbozo tagallamok kozott.

3. Technikai dokumentumok, jelentések, tanulmanyok vagy mas eredmények
kialakitasa, amelyek célja az informacidknak a célcsoportok — pl. dontéshozok,
egyetemi koOzOsségek, gyakorlati szakemberek és a lakossag — korében valo
terjesztése;

4. Az érdekelt felek kozotti halozatépités és kapcsolatok eldmozditasa
munkacsoportok, forumok és/vagy taldlkozok kialakitasaval.

Az EUCPN jelenleg csak csiraiban rendelkezik a megfigyel6kozpont jellemzdivel.

A fent ismertetett konkrét kovetkeztetések €s ajanlasok mellett a kiilsé értékelés az EUCPN
fejlesztése tekintetében tobb altalanosabb opciodt is megvizsgalt. Ezek kozott volt a jelenlegi
helyzet fenntartdsa, az EUCPN tovabbfejlesztése, az eurdpai blinmegel6zési
megfigyelOkdzpont 1étrehozasa, és az EUCPN feloszlatésa.

1. opcio6: Status quo

2 A tanécsi hatdrozat szerinti szerepiikrdl 1d. a 4. 1abjegyzetet.
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A jelenlegi helyzet fenntartdsa azt jelentené, hogy az EUCPN valészintileg meglehetésen
kielégitd modon tudna milkddni a tovabbiakban is. Ugyanakkor azt is jelentené, hogy a
meghatdrozott hidnyossagokat nem kezelnék, és az EUCPN hozzaadott értékét nem lehetne
teljes mértékben kiaknazni oly moédon, hogy hidnytalanul megfeleljen a 2009-es hatdrozat
mogott meghuzodo elvarasoknak. Ez ahhoz vezethet, hogy a fobb érdekelt felek szdmara
érdektelenné valik a halézat, ami azzal a kockazattal fenyeget, hogy végiil a 4. opcidhoz, azaz
az EUCPN feloszlatasahoz vezet. Ezért, valamint a 4. opcional emlitett egyéb okok miatt az 1.
opcio nem ajanlott.

2. opcio: EUCPN +

Az eddigi elérehaladds megszilarditasa és a IV.1. részben felsorolt ajanldsokkal 6sszhangban
allo tovabbi fokozatos fejlesztés lehetdvé tétele érdekében megerdsitenék az EUCPN
kapacitasat, hogy megfeleljen a fobb érdekelt felek prioritasainak, megerdsitett titkarsag €s a
haldzat ismertségét ndveld szamos intézkedés révén. Ezekre az eldrelépésekre a jelenlegi igen
szerény forrasok megkétszerezésével lenne mod, amely a hasonld hélézatokhoz képest még
mindig viszonylag alacsony koltségvetést jelentene. A tovabbi koltségek a kdvetkezoket
foglalhatndk magukba: 1. a titkarsag bdvitése (plusz két f6 alkalmazotthoz eldrelathatéan
180 000 EUR x 2 év = 360 000 EUR), ii. a honlap fejlesztése és fenntartasa (= 150 000 EUR
két éves idOszakra szamitva), valamint iii. a kapcsolattartdé pontok tovabbfejlesztett
szerepe/haldzata vagy ehelyett egyetemi szakemberekbdl allo halozat kialakitasa (pl. évenként
két talalkozé x 2 = 100 000 EUR). Az EUCPN teljes koltsége mintegy évi 600 000 EUR
lenne, vagy két évre szdmitva 1,2 milli6 EUR, ami Osszevetendd a finanszirozas jelenlegi
szintjével (évenként mintegy 300 000 EUR™).

3. opcio: Eurdpai blinmegel6zési megfigyelokozpont

Egy teljes értékii megfigyeldkozpont 1étrehozasdnak kdszonhetéen javulna az EUCPN azon
képessége, hogy nyomon kovesse €és elemezze a blinmegeldzési tendencidkat. Ugyanakkor
azzal szemben, hogy az ilyen tipust adatok a nemzeti szintli fobb érdekelt felek szaméara
relevansak, regionalis és helyi szinten mindenekel6tt a bevalt modszerekrdl valo tajékozodas
¢s az EUCPN A4ltal jelenleg szolgaltatott egyéb tipusi eredmények irant érdeklddtek. A
megfigyeldkozpont hozzaadott értékének értékelése soran az ehhez kapcsolddo koltségeket is
figyelembe kell venni, amelyek jelentdsen magasabbak, mint a 2. opcid szerint. A 2. opcio
becstilt koltségébdl kiindulva (1,2 milli6 EUR) az igényelt tovabbi finanszirozas a
kovetkezOket foglalhatna magaba: i. tovabbi két f0 titkarsagi alkalmazott a megfigyelo-
kozponti adatgytijtés és elemzés 6sszehangolasaban valo kozremiikodéshez (180 000 EUR x 2
¢v =360 000 EUR), valamint ii. timogatés a kapcsolattarté pontok szdmara az adatgytijtéshez
(évenként és tagallamonként atlagosan 25 000 EUR x 2 év = 1,4 millié EUR). Az 6sszkoltség
kétéves idOszakra mintegy 3 milli6 EUR lenne. A kockazatok szintén magasabbak, mivel
viszonylag magas koltségekhez egy olyan hangsulyeltolodas parosul, ami nem feltétleniil
egyforman eldny0s valamennyi érdekelt fél szdmara.

4. opcio: Az EUCPN feloszlatasa

Az EUCPN feloszlatasa igen alacsony tdmogatast élvez. Széles korben ugy latjak, hogy az
EUCPN egyre tobb eldnyt nyujt a tagallamok szdmara, kiilondsen a 2009-es tanacsi hatarozat
elfogadasa ota. Feloszlatasaval csokkenne az EU ¢és a tagallamok azon képessége, hogy
elémozditsak a blinmegel6zést, és nehezebbé valna bevonni a tagillamokat ¢s mas fobb

3 A harom éves iddszakra vonatkoz6 845 000 EUR 6sszegli projekttamogatashoz az unids tagallamok

5 %-os tarsfinanszirozasa sziikséges.
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érdekelt feleket abba, hogy kozremiikodjenek a klasszikus bliniildozési fellépéseket kiegészitd
innovativ ¢és intelligens blinmegeldzési modszerek kialakitdsaban és végrehajtasaban. A
legnagyobb veszteséget azoknak a tagallamoknak jelentené, amelyek blinmegel6zési
szakpolitikdi még kezdeti fazisban jarnak. Mivel a blinmegelézésben valé unids szintli
egylttmiikodés tovabbra is igen indokolt, ez a 1épés a fobb érdekelt felek sziikségletei
szempontjabol nem lenne relevans. Réadéasul — figyelembe véve az EUCPN mitkodtetésének
viszonylag alacsony koltségét — a megtakaritasok szerények lennének.

5. ZARO MEGJEGYZESEK

Az EUCPN az uniés és nemzeti szintli politikai dontéshozok tadmogatdsaban egyre
hasznosabb eszkdznek bizonyult, és jelentds lehetdséget rejt magaban a helyi szinti
hozzédadott érték létrehozasara is. Javuld teljesitményére alapozva a Bizottsag biztos abban,
hogy az EUCPN a jovOben is alkalmazkodni fog 0j kihivasokhoz.

A 4.2. részben ismertetett okokbdl, valamint az elmult két év kedvezd fejleményeire vald
tekintettel (a 4.1. rész ajanlasainak figyelembe vétele esetén) a Bizottsag tigy itéli meg, hogy a
bilinmegel6zési megfigyel6kozpont — akar az EUCPN-re alapozott, akar amellett torténd —
létrehozasa egyeldre nem feleltetheté meg siirgeté igénynek, és rovid tavon politikai vagy
pénziigyi szempontbol nem kivanatos.

Az elényben részesitett opcio tehat az EUCPN tovabbfejlesztése (,L,EUCPN +”7),
kiilonosen jobb eréforrasokkal ellatott titkarsag révén, mivel ez lehetové tenné az EUCPN
szamara, hogy az eddig elért elérehaladas megszilarditasara, valamint miikodésének a IV.
részben és a kiilso értékelésben megfogalmazott ajanlasok szerint torténd tovabbi javitasara
Osszpontositson. Kiilonds erdfeszitésre van sziikség azért, hogy fokozzdk tevékenységeinek
ismertségét és proaktiv modon tajékoztassak ezekrdl az érdekelt feleket. Az EUCPN csirdiban
tartalmazza egy megfigyel6kozpont jellemzdit, és iddvel eldrehaladhat e jellemzok
megerdsitése iranyaba. E tekintetben mar megkezdddtek az elézetes munkalatok az ISEC-en
keresztiil finanszirozott jelenlegi tdimogatasi megallapodas alapjan.

Az EUCPN fokozatos fejlesztésének becsiilt koltségei két éves idészakra mintegy 1,2 millio
EUR-t tesznek ki, a jelenlegi projekttamogatas lejartatol (2014 kozepe) kezdddden. A
tagallamok donthetnek Ggy, hogy maguk finanszirozzak az EUCPN-t vagy tigy, hogy az ISEC
pénziigyi program alapjan tarsfinanszirozasért palyaznak (projekttdmogatason keresztiil).

Fiiggetleniil az ISEC program révén torténd pénziigyi tdmogatasért vald palyazas esetleges
jovobeli lehetdségétdl, az EUCPN jovobeli fejlesztéséhez annak kell tarsulnia, hogy
valamennyi unios tagallam erdteljesebb kotelezettséget vallal az EUCPN munkajanak aktiv
tamogatasa mellett.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az ezen jelentés IV. részében és a kiils értékelésben
megfogalmazott ajanlasok mérlegelése és megvaldsitdsa érdekében munkacsoportot kell
létrehozni az EUCPN tandcsanak tagjaibdl, a titkarsag tdmogatasa mellett.

A Bizottsag ajanlja, hogy az EUCPN altal a kovetkez6 harom év sordn (2013-2015) végzett
munkat 2016-ban ismét értékeljék. Ekkor ujbol mérlegelni lehetne, mennyiben lenne hasznos
blinmegeldzési megftigyelokdzpontot létrehozasa. A Bizottsdg készen all arra, hogy az
EUCPN fejlesztésérol e jelentés alapjan tovabbi vitat folytasson, kiilondsen a tobbi unids
intézménnyel és a tagallamokkal.

12

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. A KÜLSŐ ÉRTÉKELÉS
	3. AZ EUCPN SZEREPE
	4. AZ EUCPN JÖVŐBELI FEJLESZTÉSE
	4.1. Milyen főbb változtatásokat kell megvalósítania az EUCPN-nek?
	4.2. Az EUCPN és a Stockholmi Program rendelkezése szerinti bűnmegelőzési megfigyelőközpont szembeállítása

	5. ZÁRÓ MEGJEGYZÉSEK

