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ZPRAVA KOMISE RADE

Hodnoceni Evropské sité pro predchazeni trestné ¢innosti

1. Uvob

Predchazeni trestné Cinnosti je uznavano jako diilezity nastroj, ktery ptispiva k bezpecnosti
obcantll. V Lisabonské smlouvé je zminéno jako jeden z kli¢ovych stavebnich kamentl pro
vytvofeni a zachovani prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava'. Vyznam piedchazeni trestné
¢innosti byl zopakovan také ve Stockholmském programu, ve kterém figuruje tento
argument: ,, Nejlepsim zpusobem, jak omezit pocet trestnych cinii, je prijmout ucinna opatieni
umoznujici predchazet jejich spachani, véetné podpory socidalniho zacleniovani, s vyuzitim
multidisciplinarniho pristupu, jenz zahrnuje i spravni opatieni a podporu spoluprdace mezi
spravnimi organy, obcané Unie maji podobné zkusenosti a trestné c¢iny a s nimi spojend
nejistota se podobnym zpiisobem dotykaji jejich kazdodenniho Zivota.

Ackoli v Evropé zatim nejsou béZznou zalezitosti soustavné analyzy srovnéavajici ndklady a
ptinosy programu pro pfedchdzeni trestné ¢innosti ani studie o nakladech spojenych s trestnou
&innosti®, jez by mohly slouzit k vypracovavani preventivnich opatieni, studie v zemich, které
maji vtéto oblasti del$i tradici (USA, Spojené kralovstvi, Novy Zéland a Australie),
nasvédcuji tomu, ze predchdzeni trestné ¢innosti ,,funguje a Ze cena trestné Cinnosti (vcetné
vécnych Skod a psychické Gjmy obéti) velmi Casto prevysSuje naklady na jeji prevenci. Také
specializované subjekty OSN® aktivné propaguji a podporuji postupny piechod k inovaénim
metodam prevence spisSe nez trestani.

Evropska sit’ pro pfedchdzeni trestné ¢innosti (EUCPN) byla zfizena rozhodnutim Rady
2001/427/SVV, jez bylo zruseno rozhodnutim Rady 2009/902/SVV. Hlavnim cilem
rozhodnuti Rady zkvétna 2001 o vytvofeni EUCPN bylo podpofit preventivni ¢innost a
nabidnout prosttedek, ktery by umoznil sdilet cenné informace o osvédcenych postupech pro
pfedchéazeni trestné ¢innosti. V roce 2009 pak nové rozhodnuti Rady definovalo pro sit’ tyto
ukoly:

o usnadnovat spolupraci, styky a vyménu informaci a zkusenosti mezi aktéry v oblasti
pfedchéazeni trestné ¢innosti,

Clanek 2 Lisabonské smlouvy: ,, Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.
Unie poskytuje svym obcaniim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém je
zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic,
azylu, pristéhovalectvi a piredchazeni a potirani zloc¢innosti. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:CS:PDF

Jako priklad 1ze uvést naklady spojené s nasilim (Corso, Mercy, Simon, Finkelstein & Miller, 2007) ¢i
sexualnim nasilim (Miller, Taylor & Sheppard, 2007), s trestnou Cinnosti souvisejici s alkoholem
(Miller, Levy, Cohen & Cox, 2006; Miller, Levy, Spicer & Taylor, 2006), se strachem z trestné ¢innosti
(Dolan & Peasgood, 2007), s trestnou Cinnosti v konkrétnich statech (Aos et al., 2001) ¢i s péci o
dusevni zdravi (Cohen & Miller, 1998).

3 INFORMACNT SIiT OSN PRO KRIMINALISTIKU A SOUDNICTV{, Centrum pro mezinarodni
prevenci zlo&innosti, Ufad pro kontrolu drog a prevenci zloginnosti (http://www.uncjin.org/index.html)
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o shromazd’'ovat, hodnotit a sdélovat vyhodnocené informace vcetné osvédcenych
postupti o stavajicich ¢innostech v oblasti pfedchézeni trestné ¢innosti,

. potradat konference, zejména vyrocni konferenci o osvédc¢enych postupech, a dalsi
akce (vCetné kazdoro¢niho udélovani Evropské ceny za pfedchdzeni trestné ¢innosti),
zamétené na dosahovani cili sit€ a na Sifeni zavéri z nich vyplyvajicich,

o poskytovat na pozaddani Rad¢ a Komisi odborné poradenstvi,

o kazdoro¢né podavat prostfednictvim spravni rady a ptislusnych pracovnich organii
Rad¢ zpravu o své ¢innosti, vyzyvat Radu, aby zpravu vzala na védomi, potvrdila ji
a predlozila Evropskému parlamentu,

o vypracovavat a provadét pracovni program zaloZeny na jasné definované strategii,
ktera bere v ivahu odhalovani vyznamnych hrozeb trestné ¢innosti a reaguje na n¢.

Rozhodnuti Rady rovnéZ popisuje strukturu a fungovani EUCPN. Kromé& spravni rady
slozené ze zastupci Elenskych statii tvofi strukturu vykonny vybor, kontaktni mista’ a
sekretariat. Evropska komise je pozorovatelem’ ve spravni radé a Glastni se zasedani
vykonného vyboru. Interakce mezi t€mito riiznymi slozkami navzajem, jakoz i mezi nimi a
tfetimi stranami je popsana v jednacim tadu.

Zakladni cile EUCPN byly znovu potvrzeny ve viceleté strategii, kterou pro tuto sit’ na
obdobi do konce roku 2015 pfijala jeji spravni rada v prosinci 2010. Ve strategii je upfesnéno
poslani EUCPN, jimz je , prispivat k vyvijeni a propagaci multidisciplinarniho a
preventiviiho pristupu k trestné cinnosti a nedostatecnému pocitu bezpeci, a to na evropské
urovni. Sit tak plni klicovou ulohu v podpore tviircii politik a odbornikui v praxi na evropské,
vnitrostatni a mistni urovni. “ Ve viceleté strategii jsou dale definovany vize, poslani, cilové
skupiny a strategické cile, jichz by méla sit’ béhem péti let dosdhnout. Jsou v ni také vytyCeny
politické sméry, pficemz zvlastni diraz je kladen na tyto Ctyfi aspekty: a) EUCPN ma byt pro
své cilové skupiny mistem, kam se budou obracet; b) ma $ifit poznatky o ptfedchazeni trestné
¢innosti; ¢) ma podporovat predchazeni trestné ¢innosti na vnitrostatni a mistni rovni a d) ma
vypracovavat politiku a strategie EU pro pfedchazeni trestné ¢innosti.

Cilovymi skupinami EUCPN jsou: a) odbornici v praxi a tviirci politik na mistni Grovni; b)
odbornici v praxi a tviirci politik na vnitrostatni tirovni a c¢) pfisluSné unijni a mezinarodni
agentury, organizace, pracovni skupiny atd. KonkrétnéjSi priority se pak stanovuji
v kazdorocnich pracovnich programech.

Sit’ se v soucasné dobé t&§i finanéni podpote z programu ISEC®, ktera ji byla na obdobi od
poloviny roku 2011 do poloviny roku 2014 ptidélena prostfednictvim grantu ve vysi 845 000
EUR.

Podle ¢lanku 6 rozhodnuti Rady poskytuji kontaktni mista zastupcim ¢lenskych statd v ramci sité
podporu pii vyméné odbornych znalosti a vnitrostatnich informaci o pfedchazeni trestné ¢innosti.

V souCasné dob€ je pozorovatell pét. Jsou jimi Chorvatsko, agentury EU (Europol, EMCDDA),
Evropska komise a generalni sekretariat Rady. Pozorovatelé se mohou zapojovat do zalezitosti spravni
rady EUCPN, ale nemaji hlasovaci pravo.

Program Evropské komise pro finan¢ni podporu prevence trestné cinnosti a boje proti ni.
http://ec.europa.eu/dgs’/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/prevention-
of-and-fight-against-crime/index_en.htm
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Clanek 9 rozhodnuti Rady z roku 2009 stanovi, ze Komise piedlozi Radé do 30. listopadu
2012 hodnotici zprdvu o ¢innosti sité, pfi¢emz se zaméii zejména na G¢innost prace sit¢ a
jejiho sekretaridtu a piihlédne k interakci mezi siti a dalSimi pfisluSnymi zucastnénymi
stranami.

Evropska rada vyzvala ve Stockholmském programu Komisi k piedlozeni navrhu na ziizeni
pozorovaciho strediska pro predchazeni trestné <¢innosti, ,jehoZ ukolem bude
shromazdovat, analyzovat a Sirit poznatky o trestné cinnosti, a to i o organizované trestné
cinnosti (véetné statistik), a o jejim predchazeni a podporovat organy clenskych statii a Unie
pri prijimani preventivnich opatieni a vymené osvédcenych postupii. Stredisko by mélo
navdzat na cinnosti provadené v ramci EUCPN a na jeji hodnoceni. Mélo by zahrnout nebo
nahradit EUCPN a jeho sekretariat by se nachdzel v nékteré ze stavajicich agentur Unie a
pracoval jako samostatna jednotka.” Néavrh mél byt podle Stockholmského programu
predlozen nejpozdéji do roku 2013.

Utelem tohoto dokumentu je tudiz zhodnotit praci EUCPN za uplynulého dva a pil roku a
vydat doporuceni do budoucna. Dokument ma také posoudit proveditelnost zfizeni
pozorovaciho stfediska pro pfedchazeni trestné ¢innosti.

2. EXTERNI HODNOCENI{

Za UCelem smérovani dal§itho rozvoje EUCPN byla sit’ v prvnich mésicich roku 2012
podrobena nezavislému externimu hodnoceni’. To se zaméfilo na nékolik aspektéi EUCPN,
mimo jiné na vysledky sité za uplynulého dva a ptil roku, na jeji organizaci a fizeni, a posléze
navrhlo fadu moznosti pro jeji dalsi vyvoj.

Celkové dospélo externi hodnoceni k zavéru, ze EUCPN funguje pomérné dobie a Ze sit’
vykazala uspokojivy pokrok, pokud jde o cile vyty¢ené v rozhodnuti Rady z roku 2009 a ve
viceleté strategii pro obdobi 2010-2015. V ndvaznosti na piijeti rozhodnuti Rady z roku 2009
a naslednych opatfeni mé EUCPN mnohem jasné¢ji vymezenou strategii i cilové skupiny. Sit’
byla posilena a zvysila se jeji profesionalita, zejména poté, co byl zfizen novy sekretariat,
ktery pro jeji ¢innost zajistuje velmi potfebnou podporu.

V porovnani se situaci, kdy bylo provedeno posledni hodnoceni®, byla odstranna fada
nedostatktl, ¢innost EUCPN je cilengjsi a zlepsila se také kvalita a kvantita jejich vystupti.
Naptiklad od roku 2012 vypracovava sekretariat EUCPN tzv. tematické dokumenty. Prvni
dokument s ndzvem ,,Sport, véda a uméni v prevenci trestné ¢innosti mezi détmi a mladezi*
vychéazel zprace odvedené predchozimi tfemi predsednictvimi. V Cervnu 2012 zvetejnil
sekretaridt EUCPN prvni zpravu monitorujici predchazeni trestné ¢innosti v Evropé.
Dokument se zakladad na statistickych udajich, prizkumech a zpravach z rtiznych zdroji a
pfinasi informace o stavu kriminality a o jejich tendencich. UCelem téchto zprav
vypracovavanych kazdych Sest mésicii je nabidnout rychly, vécny, ale zaroven specificky
zaméfeny piehled o situaci a trendech v oblasti kriminality a jeji prevence. Cilovymi
skupinami jsou odbornici v praxi a tvlrci politik na mistni, vnitrostatni a evropské urovni.

Hodnoceni bylo vypracovano Stfediskem pro strategické a hodnotici sluzby. Studie je k dispozici na
internetovych strankach GR HOME: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/crime-prevention/index_en.htm

Hodnoceni EUCPN zlet 2008-2009 provedené Stfediskem pro strategické a hodnotici sluzby:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/crime-prevention/docs/evaluation_of eucpn_final report (cses 11 03 09).pdf
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Doslo také ke zlepseni spoluprace, kontaktli a vymén informaci a zkusenosti mezi aktéry na
poli pfedchédzeni trestné ¢innosti, a to diky novym iniciativam, jakymi byly naptiklad zfizeni
databaze zucastnénych stran, distribuce nové koncipovaného bulletinu, poradani
neformalnich diskusi béhem zasedani spravni rady ¢i provedeni prizkumu minéni
zucastnénych stran. Kuptikladu vnitrostatni strategie pro predchazeni trestné Cinnosti, jez
byla nedavno pfijata v Bulharsku, se do zna¢né miry opird o informace z EUCPN. Spravni
rada EUCPN se na svych zasedanich stale Castéji zabyva spiSe vécnymi nez procesnimi
zaleZitostmi. Vice cClenskych stat se nyni také ucastni soutéZe o Evropskou cenu za
predchazeni trestné ¢innosti.

Dal$imi dilezitymi aktivitami bylo celkem osmnact vyzkumnych projekti, jimZ se od roku
2009 dostavalo podpory vramci pracovnich programi EUCPN. Zminéné projekty se
zabyvaly prevenci doméciho nésili, restorativni justici, odhadovanim hospodarskych nakladi
vznikajicich v dasledku trestné cinnosti, vyvijenim spravnich opatfeni pro boj proti
organizovanému zlo¢inu, sniZovanim recidivity u mladeze, mediaci v komunitach, podporou
socialniho zacleiiovani, vypracovavanim osvédcenych postupii pro zvladani konfliktd uvniti
komunit apod. S vysledky vSech projektli je moZno se seznamit na internetovych strankach
EUCPN. Vroce 2008 se uskutecnila dlouhd fada systematickych prezkumi, jez se
soustfedily na rtizné iniciativy a aktivity predchézejici trestné Cinnosti. Dal$i systematické
prezkumy vsak byly predstaveny az v kvétnu roku 2012, kdy déanska sit’ pro predchazeni
trestné cCinnosti zvefejnila na internetovych strankach EUCPN systematicky piezkum
zaméfeny na efektivnost poradenskych a volnocasovych aktivit u rizikové mladeze.

Internetové stranky EUCPN navzdory svym technickym omezenim nyni disponuji
propracovangj$i online databazi pro vyhledavani osvédcenych postupii a aktualizovanymi
informacemi o strategiich a opatienich pro predchazeni trestné ¢innosti.

Externi hodnoceni vSak zjistilo i Fadu nedostatkii: 1) nebylo mozné nalézt doklad toho, ze
¢innosti EUCPN jsou vzdy spojeny s prioritami, které maji v oblasti pfedchazeni trestné
¢innosti fesit EU a c¢lenské staty; 2) vystupy EUCPN jsou sice obecné dobré kvality a jeji
produkty jsou uzitecné, ale Ize je jesté vice uzpusobit cilovym skupinam; 3) EUCPN se
obecné daii oslovovat spise cilové skupiny na vnitrostatni a unijni urovni, zatimco u cilovych
skupin na urovni mistni je méné uspésna (ackoli vyse uvedené dva produkty — tematické
dokumenty a zpravy monitorujici pfedchazeni trestné ¢innosti v Evropé€ — jsou zvlast’ urceny
odborniklim v praxi na vnitrostatni a mistni irovni); 4) podstatna ¢ast preventivnich projekti
podporovana z programu ISEC je realizovana bez spoluprace s EUCPN a sit’ o nich neni ani
informovéna; 5) mezi stfidajicimi se predsednictvimi je vyrazny rozdil co do efektivnosti,
s jakou zajistuji vedeni EUCPN; 6) nebyl splnén zamér umistit na internetové stranky
aby zucastnéné strany (zejména na mistni trovni) mély k dispozici podkladovy materidl; 7)
mnohd z kontaktnich mist patrné¢ nejsou pro fungovani a viditelnost EUCPN nijak zv1ast
pfinosnd a v fadé clenskych stati kontaktni mista chybi; 8) ¢innostem EUCPN se dostava
relativné skromné finan¢ni podpory a jeji aktivity a vystupy jsou imérné finan¢nim vstupiim;
9) je tteba dale zapracovat na zlepSeni profilu EUCPN.
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3. ULoHa EUCPN

Po vétSinu uplynulého desetileti se EUCPN rozvijela bez pevného legislativniho ramce EU.
Evropskd unie méla v oblasti predchazeni trestné Ginnosti omezené pravomoci’, a pokud
né¢jaké meéla, jednalo se ptredevSim o oblast organizované¢ho zloCinu. Zménami, které do
Smlouvy o EU a do Smlouvy o fungovani EU piinesla Lisabonskd smlouva, ziskala Unie
v predchazeni trestné ¢innosti vEtsi tlohu.

Clanek 84 konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani EU stanovi, ze Evropsky parlament
a Rada mohou fadnym legislativnim postupem ,, priijmout pobidkova a podpiirnad opatreni pro
cinnost cClenskych statu v oblasti predchdzeni trestné cinnosti, s vyloucenim harmonizace
pravnich predpisii clenskych statii .

Celkove lze fici, ze unijni rozmér v pfedchazeni trestné cinnosti byl v poslednich letech
mnoha zpiisoby posilen, a to mimo jiné fadou iniciativ, které maji clenskym statiim pomahat
v jejich boji proti zlo¢inu'. V situaci, kdy je trestnd &innost stale ast&ji pieshrani¢ni povahy
a kdy se stira rozdil mezi organizovanou a tzv. masovou trestnou &innosti'!, je nutno zavést
ucinny unijni ramec, ktery by zvysil uspésnost preventivnich snah na v$ech trovnich.

Prestoze kriminalita se v Evrop& mnoho let snizovala'?, v n&kterych ¢lenskych statech EU"
existuji znamky toho, Ze se nyni tento trend zvratil (mozna v dasledku hospodaiské recese'®).

V ¢lanku 2 Smlouvy o EU a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi je pro Unii stanoven tento
cil: ,,zachovavat a rozvijet Unii jako prostor svobody, bezpec¢nosti a prava, ve kterém je zarucen volny
pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se kontroly na vnéjsich hranicich, prava azylu,
ptistéhovalectvi a pFedchdzeni a potirani zlo¢innosti“. V druhém pododstavci ¢lanku 29 se pak mluvi o
piedchdzeni organizované i1 neorganizované trestné ¢innosti a boji proti ni, zejména proti terorismu,
obchodu s lidmi, trestnym ¢intim proti détem, nedovolenému obchodu s drogami a nedovolenému
obchodu se zbranémi, korupci a podvodum. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:CS:pdf

Zvlastni ustanoveni o predchazeni trestné cinnosti byla zapracovana do smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a
o ochran¢ obéti (Clanek 18) a do smeérnice 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuzivani a
pohlavnimu vykotistovani déti a proti détské pornografii (¢lanek 23). Strategie EU pro vymyceni
obchodu s lidmi 2012-2016 [COM(2012) 286 final] si klade za jeden ze svych hlavnich cilii
piedchazeni obchodu s lidmi (priorita B).

Dobrym piikladem tohoto splyvani organizované a masové trestné ¢innosti jsou trestné ¢iny pachané
mobilnimi ,.koCovnymi* zlo¢ineckymi skupinami, napt. drobné kradeze v obchodech, kradeze kovd,
kradeze nakladu, vloupani do domi a bytt, kapsarstvi atd.

Priblizné od let 2002/03 kriminalita ve vétsin¢ zemi EU trvale klesala, i kdyz v nékterych ¢lenskych
statech byla tendence opaéna (v Dansku, Finsku, Lucembursku, Portugalsku, Rumunsku a Svédsku).
K nejnédpadnéjsimu poklesu celkové kriminality do$lo na Kypru, na Malté, v Polsku, Recku a ve
Spojeném kralovstvi. V ptipadé Spojeného kralovstvi nasvédcuji i nejnovejsi idaje (zaznamy anglické a
waleské policie) tomu, Ze od konce biezna 2011 do bfezna 2012 doslo k dalSimu poklesu o 4,2 %.
Oproti ptedchozimu roku se snizil celkovy pocet trestnych ¢ind v deviti z deseti hlavnich kategorii,
pfi¢emz u poskozeni cizi véci byl zaregistrovan pokles o téméf 10 % (zdroj: tabulky britské policie). Za
témito obecnymi trendy se vSak skryvaji zna¢né rozdily ve vyvoji konkrétnich typt trestnych ¢inti. Od
let 2006/2007 zaznamenala policie v nékolika ¢lenskych statech vice ptipadi vloupani a vice piipada
obchodu s drogami. Na druhé strané trestnym ¢inem, u néhoz byl zaregistrovan nejvyraznéjsi pokles,
byla kradez motorovych vozidel nasledovana nasilnymi trestnymi ¢iny a loupezi. (Zdroj: EUROSTAT —
Statistics in Focus, Crime and criminal justice, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-
12-006/EN/KS-SF-12-006-EN.PDF).

Viz medialni zpravy o Recku (http://www.balkanalysis.com/greece/2011/05/15/organized-crime-in-
greece-statistics-trends-and-police-countermeasures-in-2011-2/).

Viz také posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti (OCTA, 2011), s. 6: ,Vlivem soucasné
globalni hospodaiské krize a souvisejicich financnich omezeni zacali byt 1lidé tolerantnéjsi vici
nezakonnému zbozi, pfedevsim padélanym vyrobkim.*
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Ani ob&ané EU nepfestali ve vyznamné mife pocitovat obavy o bezpetnost'”. Predchazeni
trestné Cinnosti — a spoluprace na Urovni EU v zdjmu jeji podpory — je tudiZ pro hlavni
zhGastnéné strany EUCPN a obecné pro ob&any EU i nadale prioritou'®. Pro dalii rozvijeni
EUCPN tak stale existuji ditvody.

4. DALSIi ROZvOoJ EUCPN

V nasledujicim oddile se uvadéji doporuceni, jak nedostatky zjisténé pii externim hodnoceni
napravit. Jako nejdulezitéjsi se pfitom jevi nasledujici dvé potieby: potieba zviditelnit
EUCPN'” a s ni souvisejici potieba Iépe sladit ¢innost EUCPN s dohodnutymi prioritami na
urovni EU (a to mimo jiné vytvofenim synergii s dalSimi iniciativy a organy). To by pfispélo
k lepSimu zaméfeni a k rozSiteni know-how, pokud jde o konkrétni oblasti trestné ¢innosti,
¢imz by se zvysila pfinosnost interakce s mistni i unijni urovni a feSila by se i otdzka
nedostatecné viditelnosti.

4.1. Hlavni zmény, které jsou zapotiebi u EUCPN

V prvé fad¢ Ize piijmout fadu opatieni, jezZ by zvySila vykonnost, vliv a pfinosnost EUCPN.

1) Sit' by méla systematictéji sladit své priority s dohodnutymi prioritami EU,
vcetné téch, které jsou vytyCeny ve strategii vnitini bezpecnosti, v politickém cyklu
EU a v dalsich iniciativach, které souviseji s bezpecnosti a byly schvéleny ¢lenskymi
staty EU (existuji naptiklad zjevné vazby mezi EUCPN a neformalni siti kontaktnich
mist, pokud jde o spravni pristup'® k prevenci organizovaného zlo¢inu'® a boji proti
nému, a témito vazbami by bylo uZitecné se dale zabyvat).

2) S vyse uvedenym souvisi i1 zdhodnost posilit ulohu EUCPN, pokud jde o
poskytovani vstupii do tvorby unijni a vnitrostatni politiky v oblasti pfedchazeni
trestné Cinnosti. Vstupi EUCPN na trovni EU je v soucasné dobé stile relativné
malo.

Devét z deseti Evropanit vnima organizovany zlo€in jako vyznamnou hrozbu z hlediska bezpecnosti
EU, viz EUROBAROMETR 371/2011, s. 28.

V pruzkumu, ktery byl u hlavnich zacastnénych stran proveden v souvislosti s timto hodnocenim,
uvedly témét dvé tietiny (65,2 %) respondentll, ze spoluprace mezi Clenskymi staty na urovni EU za
ucelem piedchazeni trestné Cinnosti je ,,velmi dulezita“ ¢i ,,pomérné dulezita“. Tyto vysledky potvrzuji
zjisténi zvlastniho prizkumu Eurobarometru 380 ,,Awareness of Home Affairs“ z ¢ervna 2012, s. 51—
60. Podle tohoto prizkumu souhlasilo devét z deseti (91 %) Evropantd s tim, ze organy EU a vlady
jednotlivych ¢lenskych stati by mély blize spolupracovat v boji proti terorismu a trestné ¢innosti.
Celkove nizka tcast na prizkumu a vysoky podil odpovédi ,,nevim* jsou jen dvéma ptiklady toho, Ze o
EUCPN a jeji Cinnosti stale neexistuje §ir$i povédomi.

Tzv. spravni piistup k boji proti organizovanému zloc¢inu Ize nejlépe popsat jako kombinaci nastroji na
spravni Urovni k pfedchazeni tomu, aby organizovand trestnd ¢innost pronikala do vefejného sektoru,
ekonomiky ¢i do kliCovych ¢asti verejné spravy. V listopadu 2010 ptijala Rada zavéry o boji proti
trestnym ¢indm pachanym mobilnimi (kocujicimi) zlo€ineckymi skupinami, jejichz soucasti byla
ustanoveni o zfizeni neformalni sit€¢ kontaktnich mist pro ucely spravniho pfistupu.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/118169.pdf. Sit' byla zfizena v roce
2011, nema vsak sekretariat.

Podle rozhodnuti Rady o EUCPN (¢l. 2 odst. 2) se muze sit’ zabyvat veskerymi opatienimi, ktera maji
snizovat trestnou ¢innost a pocit nejistoty obcanii nebo k tomuto snizovani jinak prispét. Ve viceleté
strategii pro EUCPN se pak uvadi, ze EUCPN by méla ptispivat k podpote ,,multidisciplinarniho a
preventivniho pristupu k trestné cinnosti. V zajmu uc€innosti a udrzitelnosti by mély mezi EUCPN a
touto neformalni siti existovat vétsi synergie, a to mozna i z organizacniho hlediska.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Strategic¢téjsi pristup k urCovani ¢innosti EUCPN a k posilovani jeji tlohy, pokud jde
o poskytovani vstupt do tvorby politiky na trovni EU a ¢lenskych statii, by se mél
v del$im casovém horizontu podpofit rozvojem monitorovaci funkce v podobé
pozorovaciho stiediska’®. K vybudovani lepsi zékladny znalosti o piedchazeni
trestné ¢innosti na trovni EU by v prvé fadé¢ mélo dojit za vyuziti dostupnych udaji
(napf. od Europolu a Eurostatu), pficemz by se mélo zabrénit jakémukoli prekryvani
s existujicimi iniciativami.

V zajmu podpory takovychto monitorovacich cinnosti by méla EUCPN dale
spolupracovat s Eurostatem®' a daliimi subjekty, aby byly na Grovni EU dostupné
nejen lepsi statistické informace, ale také aby se ptredeslo jakémukoli ptekryvani s
probihajicimi nebo planovanymi ¢innostmi.

Sit’ by méla v zavislosti na dostupnosti potfebnych zdrojii dale rozvijet své vystupy,
aby se zvysila jeji schopnost uspokojovat potieby hlavnich zucastnénych stran.
Dilezitou tlohu v tomto sméru hraje jeji sekretariat. Také Clenské staty by se mély
vybizet k tomu, aby aktivnéji prispivaly k praci EUCPN (napf. pravideln&jsim
poskytovanim udajii nebo informaci o osvéd€enych postupech), a zajistovaly tak
kvalitnéj$i vystupy.

Kli¢ovou prioritou EUCPN by mélo byt vytvofeni materidli o osvédc¢enych
postupech pro odborniky v praxi na regionalni a mistni urovni, pfi¢emz tvorba
téchto materiali by se méla mimo jiné fidit poptavkou. Moznosti sité¢ splnit tuto
prioritu zavisi na zintenzivnéni kontaktd na urovni EU (se zapojenim odbornikii
z praxe) a na schopnosti zpracovat vysledky kontakti a dalSich akci (napt. Evropské
ceny za piedchédzeni trestné ¢innosti) do uzite¢nych materidl.

V obdobi, jez je pfedmétem piezkumu, navazala EUCPN uz§i vztahy s Fadou
dalSich subjekti. Piednost by vtomto sméru méla déavat Eurostatu, Cepolu
(spoluprace s nimi muize zlepsit schopnost EUCPN oslovit odborniky v praxi na
mistni Grovni) a Europolu (s ohledem na jeho pomoc pfi vytipovavani budoucich
problémti a priorit v boji proti organizovanému zlocinu).

M¢l by se zlepsit obsah, design a uzivatelskd pfistupnost internetovych stranek
EUCPN. Vytvorit by se mély pokud mozno stranky nové, jelikoz ty soucasné se
zdaji byt na pokraji technickych moznosti, pokud jde o jejich dal§i uzplsobeni
potiebam uzivatelt.

Zadruhé by se mohlo navazat na zmény, které byly provedeny rozhodnutim Rady z roku 2009
a které posilily organizaci a spravu EUCPN. DalSich zlepSeni by se dalo docilit n¢kolika
opatfenimi:

(1)

Mezi stridajicimi se predsednictvimi EUCPN je stale vyrazny rozdil, pokud jde o
schopnost zajistovat vedeni sit¢ a o efektivnost tohoto vedeni. Stfidani
predsednictvi je sice stale dulezité, predevSim pro to, aby se cClenské staty

20

21

Mohlo by jit mimo jiné o pfispéni k lepsimu chépani unijnich a vnitrostatnich trendu, co se tyce trestné
¢innosti, o vytvofeni pfehledu o vnitrostatnich strategiich, politikdch a institucionalnich ramcich pro

predchéazeni trestné Cinnosti (n€které z téchto informaci jsou jiz dostupné) a v mozné mife také o

hodnoceni dopadu, jaky maji preventivni opatfeni na rtizné typy trestné ¢innosti.
EUCPN a Eurostat jsou ucastniky expertni skupiny, kterd Komisi pomaha s provadénim ak¢niho planu
pro statistiku na obdobi 2011-2015 v oblasti trestné ¢innosti, KOM(2011) 713 v konecném znéni.
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s projektem citily ztotoznény, ¢lenské staty EU by se vSak mély zavazat k tomu, Ze
budou na pfedsednictvi EUCPN vyclenovat dostate¢né zdroje. Sekretariat by se mél
blize angazovat v zajistovani podpory pro planovani a plnéni priorit.

9) Méla by byt podrobnéji definovéna tiloha zastupci ¢lenskych stati (¢lend spravni
rady EUCPN), zejména co se tyce propagace EUCPN v jejich zemich. Zastupci téch
¢lenskych stati, jeZ k EU pfistoupily v poslednich deseti letech, se dosud nachézeji
ve fazi rychlého osvojovani poznatkii o zapracovavani prevence kriminality do
celkové bezpecnostni politiky stath. Sit’ je pro né v prvé fad€ uzitecnym zdrojem
informaci a inspirace. Vétsina ostatnich Clenskych stati ma s predchazenim trestné
ginnosti dlouholeté zkusenosti a nékteré z nich se o n& aktivné podéluji. Uspéch
EUCPN vsak zésadn€ zavisi na aktivni ucasti vSech — k Cinnosti sit¢ by méli
pfispivat vSichni vnitrostatni zastupci, a to nejen na zaseddnich sprévni rady, ale i
mimo né.

10) Také uloha pozorovatelii ve spravni radé EUCPN by méla byt objasnéna: a) mélo by
se presnéji definovat, kdo by mé¢l tohoto statusu pozivat, a b) na zaklad¢ jejich ucasti
na zasedanich spravni rady by se mélo rozhodnout, zda by se tento status mél ¢i
nemél dale udélovat.

11) Méla by se prezkoumat i uloha kontaktnich mist EUCPN>, jelikoz jejich prinosnost
pro propagaci EUCPN a jejich ¢innosti se pfili§ neprokazala. Jejich uloha by méla
byt pfinejmensim 1épe definovana — mélo by se kupiikladu zajistit, aby kontaktni
mista urily vSechny clenské staty, aby z téchto kontaktnich mist posléze vznikla
aktivni sit’ odbornikd, kteti se v praxi vénuji pfedchazeni trestné ¢innosti, a aby tato
sit’ byla uzce spojena s praci EUCPN. Alternativné lze také koncept kontaktnich mist
EUCPN zcela opustit a nahradit jej napfiklad sitémi akademiki, ktefi by mohli na
individualnim zakladu poskytovat do ¢innosti EUCPN védecké vstupy.

12) Pokud jde o sekretariat EUCPN, vyzkum celkové potvrzuje, Ze sekretariat navzdory
své omezené kapacité (3 zaméstnanci na plny tvazek) odvadi pii podpofe sité dobrou
zménou, jez prispéla ke zlepSeni celkové vykonnosti sit€. Silngjsi sekretariat by tak
byl diilezitym aktivem z hlediska dal§iho rozvoje EUCPN.

4.2. EUCPN versus ,,pozorovaci stiredisko pro predchazeni trestné ¢innosti podle
Stockholmského programu

Ackoli pro ,,pozorovaci stfedisko® na urovni EU neexistuje Zadné jednoznacné vyhranéna
definice, obecné¢ se ma za to, ze evropskym pozorovacim stiediskim (nebo organizacim
pozorovaciho typu) jsou spole¢né pfinejmensim nésledujici kliCové ¢innosti a tkoly:

1. pravidelné shromazd’ovani, monitorovani, rozbor, interpretace a §ifeni udaja o
konkrétnich politickych oblastech v jednotlivych zemich, a to ve vztahu ke vSem
dotéenym stranam, aby mély EU a jeji Clenské staty celkovy piehled o situaci a o
opatienich ¢i ¢innostech koncipovanych v ptislusnych sférach jejich odpovédnosti;

2. zjistovani novych trendu a osvédéenych postupii v ¢lenskych statech, a to ¢asto na
zaklad¢ spoleéného souboru hlavnich ukazateld, které do ur¢ité miry umoziuji
jednotlivé Clenské staty srovnavat;

Jejich uloha podle rozhodnuti Rady viz poznamka pod Carou ¢€. 4.
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3. vypracovavani souborti odbornych dokumentii, zprav, studii a dalSich vystupi,
které jsou konkrétn¢ koncipovany k §ifeni informaci mezi cilovymi skupinami, napft.
osobami s rozhodovaci pravomoci, akademickou obci, odborniky v praxi a obecnou
vetejnosti;

4. podpora siti spolupriace a vymén mezi zacastnénymi stranami, a sice zfizovanim
pracovnich skupin a potadanim for a/nebo schizek.

V soucasné dobé¢ ma EUCPN jen zarodecné rysy ,,pozorovaciho stfediska“.

Kromé vyse uvedenych zavéri a doporuceni je vysledkem externiho hodnoceni také
posouzeni nékolika obecnéjsich variant rozvoje EUCPN. Témito variantami jsou zachovani
stavajici situace, posileni EUCPN, zfizeni Evropského pozorovaciho stfediska pro
pfedchazeni trestné ¢innosti a zruseni EUCPN.

Varianta ¢. 1: zachovani stavajici situace

Zachovani stavajici situace by znamenalo, ze EUCPN by pravdépodobné mohla dale fungovat
pomérné uspokojive. Znamenalo by to vSak také, ze by nebyly odstranény zjisténé nedostatky
a ze by se plné nevyuzival pfinos sité tak, aby mohla byt zcela naplnéna ocekavani podle
rozhodnuti z roku 2009. Hlavni z(c¢astnéné strany by tak mohly o sit' ztratit zdjem, a
v kone¢ném disledku by mohla hrozit varianta ¢. 4, tedy zruSeni EUCPN. Z tohoto i jinych
divodt uvedenych pod variantou €. 4 se varianta €. 1 nedoporucuje.

Varianta ¢. 2: EUCPN +

Aby se konsolidoval dosavadni pokrok a sit’ bylo mozné déale postupné rozvijet v souladu
s doporucenimi uvedenymi v oddile IV.1, bylo by tfeba posilit schopnost EUCPN vychazet
vstiic prioritdim hlavnich zuCastnénych stran. Zapotiebi by byl siln¢jsi sekretaridt a tada
opatieni ke zviditelnéni sit€¢. Téchto zlepSeni by bylo mozné dosdhnout zdvojnasobenim
stavajicich velmi skromnych zdroji, jez by i tak pfedstavovaly ve srovnani s podobnymi
sittmi pomérné maly rozpocet. Dodatecné naklady by mohly byt spojeny a) s rozsifenim
sekretaridtu (pfiblizné 180 000 EUR na 2 dal$i zaméstnance x 2 roky = 360 000 EUR); b) se
zdokonalenim a udrzbou internetovych stranek (150 000 EUR na obdobi dvou let) a c¢) s
posilenim ulohy/komunikace kontaktnich mist, nebo se zfizenim siti akademikli (napt. 2
schiizky ro¢né x 2 = 100 000 EUR). Celkové naklady na EUCPN by vychazely pfiblizné na
600 000 EUR rocné, resp. na 1,2 milionu EUR za dva roky. Stavajici vySe financovani
dosahuje — pro srovnani — pfiblizn& 300 000 EUR® ro¢ng.

Varianta €. 3: Evropské pozorovaci stiredisko pro predchazeni trestné ¢innosti

Ztizeni plnohodnotného pozorovaciho stfediska by zvysilo schopnost EUCPN monitorovat a
analyzovat tendence v predchazeni trestné ¢innosti. Udaje tohoto typu jsou sice dileZité pro
hlavni zic¢astnéné strany na vnitrostatni tirovni, avSak regionalni a mistni uroven jevi zajem
predevsim o osvédcené postupy a dalsi typy vystupti, které poskytuje soucasna EUCPN. Pti
posuzovani piinosnosti pozorovaciho stfediska je navic tfeba zohlednit naklady, s nimiz by
bylo spojeno a jez by podstatné pievySovaly naklady varianty ¢. 2. Krom¢é naklada
odhadovanych pro variantu ¢. 2 (1,2 milionu EUR) by mohlo byt potieba dodate¢né
financovani a) na dal§i 2 zaméstnance sekretariatu, ktefi by pomahali s koordinaci sbéru a

2 Grant na akci ve vysi 845 000 EUR na tfi roky vyzaduje 5% spolufinancovani ze strany ¢lenskych statt

EU.
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rozboru pozorovanych udaji (180 000 EUR x 2 roky = 360 000 EUR) a b) na granty pro
kontaktni mista za ucelem sbéru tidaji (primérné 25 000 EUR ro¢né na jeden ¢lensky stat x 2
roky = 1,4 milionu EUR). Celkové naklady by tak pfedstavovaly piiblizn¢ 3 miliony EUR na
obdobi dvou let. Vyssi jsou i rizika, jelikoz by se jednalo o kombinaci relativné vyssich
nakladl a o zménu orientace, kterd nemusi byt pro vSechny zucastnéné strany stejné piinosna.

Varianta ¢. 4: zruSeni EUCPN

Moznost zruSeni EUCPN ma jen velmi malou podporu. VSeobecné se ma za to, ze sit’ je pro
Clenské staty stale ptinosnéjsi, predevsim pak od pfijeti rozhodnuti Rady z roku 2009. Pokud
by byla zruSena, snizila by se schopnost EU a ¢lenskych stati podporovat predchdzeni trestné
¢innosti a také by bylo téZ§i angaZovat Clenské staty a dalsi hlavni zGcastnéné strany do
pripravovani a realizace inovacnich a rozumnych zptisobti prevence, které by byly dopliikem
klasickych opatfeni pro prosazovani prava. Nejvice by na tom tratily ty ¢lenské staty, jejichz
politiky pro pfedchazeni trestné Cinnosti jsou jeSté v rané fazi. Vzhledem k tomu, Zze pro
spolupraci na urovni EU v oblasti pfedchdzeni trestné Cinnosti stdle existuji jednoznacné
divody, tato varianta by neodpovidala potiebam hlavnich zucastnénych stran. Zohledni-li se
navic pomérné nizké néklady na provoz EUCPN, uspory by byly nevyrazné.

5. ZAVERECNE POZNAMKY

pomaha tviircim politik na unijni i vnitrostatni irovni a mé znacny potencial byt pfinosna i na
urovni mistni. Jeji prace se stale zlepSuje a Komise je pfesvédCena, Ze EUCPN se bude dale
prizptisobovat tak, aby byla schopna dostat novym pozadavkam.

Z divodd uvedenych v oddile 4.2 a také s ohledem na pozitivni vyvoj v uplynulych dvou
letech (za ptedpokladu, ze budou zvazena doporuceni v oddile 4.1) se Komise domniva, ze
zFizeni pozorovaciho strediska pro predchazeni trestné cCinnosti, které by vychazelo
z EUCPN, nebo by existovalo paralelné¢ vedle ni, prozatim neni naléhavou potiebou ani
neni politicky ¢i finanéné Zadouci v kratkodobém vyhledu.

Uprednostiiovanou variantou je tedy posileni EUCPN (,,EUCPN +“), k némuz by mélo
dojit navySenim zdroju jejiho sekretariatu. To by EUCPN umozZnilo soustfedit se na
konsolidaci dosavadniho pokroku a na dalsi zlepSovani jejtho chodu v souladu
s doporu¢enimi uvedenymi v oddile IV a vexternim hodnoceni. M¢lo by se zvlasté
zapracovat na zviditelnéni jejich ¢innosti a na jejich aktivnim sdélovani zacastnénym stranam.
Sit’ ma zarodecné rysy ,,pozorovaciho stiediska“ a ¢asem by se mohla vyvinout tak, aby byly
tyto rysy posileny. S pfipravnymi pracemi v tomto sméru se jiz zapocalo v ramci stavajici
dohody o grantu financovaném prostfednictvim programu ISEC.

Néklady na postupny rozvoj EUCPN se odhaduji na pfiblizné¢ 1,2 milionu EUR na obdobi
dvou let, které by zacalo v okamziku vyprSeni stavajiciho grantu na akci (v poloviné roku
2014). Clenské staty se mohou rozhodnout financovat EUCPN samy, nebo mohou pozadat o
spolufinancovani v rdmci programu financovani ISEC (prostfednictvim grantu na akci).

Nezavisle na jakékoli potencidlni budouci zadosti o finan¢ni podporu z programu ISEC by

mél byt budouci rozvoj EUCPN spojen s pevnéjSimi zavazky ze strany vSech Clenskych stata
EU, pokud jde o jejich aktivni pfispivani k praci EUCPN.
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Komise se domniva, ze by se méla zfidit pracovni skupina ¢lenti spravni rady EUCPN, ktera
by za podpory sekretariatu zvazila a provedla doporuceni uvedena v oddile IV této zpravy a
v externim hodnoceni.

Komise doporucuje, aby byla v roce 2016 prace EUCPN opét vyhodnocena, a to ve vztahu
k vysledkiim za pfisti tii roky (2013-2015). Pfi tomto pfistim hodnoceni by se mohla opét
zvazit uzitecnost ziizeni pozorovaciho stiediska pro piedchazeni trestné ¢innosti. Komise se
tési na diskusi o dalS$im rozvoji EUCPN na zakladé této zpravy, zejména pak na diskusi s
dal$imi organy EU a s ¢lenskymi staty.
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