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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyro¢na sprava Europskemu parlamentu a Rade o ¢innosti centralnej jednotky

1.2

syst¢ému EURODAC za rok 2009

Uvobp
Rozsah poésobnosti

V nariadeni Rady (ES) ¢.2725/2000 z 11. decembra 2000, ktoré sa tyka
zriadenia systému ,,EURODAC* na porovnavanie odtlackov prstov pre
ucinné uplatiiovanie Dublinského dohovoru (d’alej len ,,nariadenie o systéme
EURODAC%)!, sa ustanovuje, ¢ Komisia predkladd Eurdépskemu
parlamentu a Rade vyroéni spravu o &innostiach centralnej jednotky®. Tato
siedma vyro¢nd sprava obsahuje informacie o riadeni a vykone systému
EURODAC vroku 2009. Posudzuju sa v nej vysledky a tucinnost
vynakladania prostriedkov na syst¢tm EURODAC, ako aj kvalita sluzieb jeho
centralnej jednotky.

Vyvoj v oblasti pravnych predpisov a politiky

Dna 10. septembra 2009 Komisia prijala zmeneny a doplneny néavrh
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktoré sa tyka zriadenia systému
,EURODAC* na porovndvanie odtlackov prstov pre U¢inné uplatiiovanie
nariadenia (ES) €. [.../...] [, ktorym sa ustanovuju kritérid a mechanizmy
naurCenie Clenského Statu zodpovedného za postdenie Ziadosti
o medzinarodnu ochranu podanej Statnym prislusSnikom tretej krajiny alebo
osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z &lenskych §tatov’.

Zmyslom tohto névrhu bolo zohladnit' rezoliciu Eurdpskeho parlamentu
a vysledky rokovani v Rade tykajiice sa ndvrhu na zmenu a doplnenie
nariadenia o systétme EURODAC, ktoré bolo prijaté 3. decembra 2008”.
Zaroven pre organy presadzovania prava ¢lenskych Statov a Europol zaviedol
moznost’ pristupu do centralnej databdazy EURODAC na ucely prevencie,
zistovania a vySetrovania teroristickych ¢inov a inych zdvaznych trestnych

ginov’.

BOW N =

U.v.ESL 316, 15.12.2000, s. 1.

Clanok 24 ods. 1 nariadenia o syst¢éme EURODAC.

KOM(2009) 342 v kone¢nom zneni.

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje systém ,,EURODAC*
na porovnavanie odtlackov prstov pre ucinné uplathovanie dublinského nariadenia,
KOM(2008) 825.

Navrh rozhodnutia Rady o moZznosti organov clenskych §tatov na presadzovanie prava
a Europolu poziadat’ o porovnanie s udajmi v systétme EURODAC na ucely presadzovania
prava [KOM(2009) 344 v koneénom zneni, 10.9.2009], ktory bol prijaty v rovnakom ¢ase
a po zruSeni pilierovej Struktiry v stvislosti so vstupom Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
do platnosti zanikol.
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2.1.

2.2.

CENTRALNA JEDNOTKA SYSTEMU EURODAC®
Riadenie systému

Vzhl'adom na zvysujuici sa objem spracovavanych tdajov (niektoré kategorie
transakcii sa musia uchovavat’ 10 rokov), prirodzené zastaravanie technicke;j
platformy (z roku 2001) a nepredvidatelny vyvoj v stvislosti s objemom
transakcii v systétme EURODAC po pristupeni novych ¢lenskych Statov sa
systém EURODAC aktualizuje.

Kvalita sluZieb a i¢innost’ vynakladania prostriedkov

Komisia vyvija maximalne usilie, aby ¢lenskym §tatom’, ktoré st kone¢nymi
uzivatePmi centralnej jednotky systému EURODAC®, poskytovala
vysokokvalitné sluzby. Centralna jednotka systému EURODAC bola v roku
2009 dostupna v 99,42 % casu.

Vydavky na Udrzbu a prevadzku centralnej jednotky v roku 2009 dosiahli
sumu 1 221 183,83 EUR. Nérast vydavkov v porovnani s predoslymi rokmi
(820 791,05 v roku 2007, 605 720,67 v roku 2008) sa vysvetl'uje prvou
splatkou prebiehajacej aktualizacie systému EURODAC v spojeni so
zvySenim nakladov na udrzbu.

Zaroven sa dosiahli urc¢it¢ uspory vdaka efektivnemu vyuzivaniu
existujucich zdrojov a infrastruktiry spravovanej Komisiou, ako napr. siete
s-TESTA.

Komisia zarover poskytla (prostrednictvom programu IDABC’)
komunikac¢né a bezpecnostné sluzby pri vymene udajov medzi centralnou
jednotkou a Statnymi jednotkami. Tieto vydavky, ktoré mal v sulade
s ¢lankom 21 ods. 2 a ods. 3 nariadenia povodne znasat’ kazdy Clensky Stat,
Komisia napokon pokryla vyuzitim dostupnej spolo¢nej infrastruktury, ¢im
usetrila prostriedky z rozpoctov jednotlivych ¢lenskych Statov.

Vseobecny opis centralnej jednotky systému EURODAC, ako aj definicie jednotlivych druhov
transakcii spracovavanych centralnou jednotkou a zhdd, ktoré moézu vzniknat, mozno najst
v prvej vyrocnej sprave o ¢innosti centralnej jednotky systému EURODAC. Pozri pracovny
dokument tutvarov Komisie — Prva vyrocna sprava Rade a Eurdpskemu parlamentu o ¢innosti
centralnej jednotky systému EURODAC, SEK(2004) 557, s. 6.

Vsetky ¢lenské staty EU spolu s Noérskom, Islandom a Svajéiarskom uplatitujii dublinské
nariadenie aj nariadenie o systéme EURODAC, preto sa pojem ,,Clenské Staty” v tejto sprave
vztahuje na 30 §tatov, ktoré vyuzivaju databazu EURODAC.

K tymto sluzbam patria okrem sluzieb, ktoré priamo poskytuje centrdlna jednotka (napr.
zistovanie zhody, uchovavanie udajov atd’.), aj komunikaéné a bezpe¢nostné sluzby pri
odosielani udajov medzi centralnou jednotkou a vnutroStatnymi pristupovymi miestami.
IDABC predstavuje Vzajomnu sucinnost pri poskytovani celoeurdpskych sluzieb
elektronickej verejnej spravy (e-government) pre organy verejnej spravy, podnikatel'ské
subjekty a obcanov. IDABC je program SpolocCenstva, ktory spravuje Generalne riaditel'stvo
Eurépskej komisie pre informatiku.
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2.3.

3.1.

Ochrana a bezpecnost’ udajov

V ¢lanku 18 ods. 2 nariadenia o syst¢tme EURODAC sa ustanovuje kategoria
transakcii, ktorda umoziluje vykonavat' takzvané ,Specidlne hladania“ na
ziadost” osoby, ktorej udaje su ulozené v centrdlnej databaze, s cielom
zaruCit’ jej pravo ako osoby, ktorej sa udaje tykajl, na pristup k vlastnym
udajom.

Ako bolo uvedené uz v predoslych ro¢nych spravach, v prvych rokoch
prevadzky systétmu EURODAC sa vyskytli velké pocty ,Specidlnych
hl'adani, ¢o vyvolalo obavy z mozného zneuzivania tejto funkcie zo strany
Statnych sprav.

Po prudkom poklese prislusnych poctov v roku 2008 (zo 195 v roku 2007 na
56) doslo v roku 2009 k d’alSiemu znizovaniu: vyskytlo sa iba 42 takychto
hradani'’, o je pocet, ktory uZ nevyvolava obavy.

V snahe lepSie monitorovat’ tento jav vSak Komisia zahrnula do svojho
navrhu na zmenu a doplnenie nariadenia o syst¢tme EURODAC poziadavku,
aby Clenské Staty zasielali kopiu ziadosti dotknutej osoby o pristup do
databazy prislusnému Statnemu dozornému organu.

CISELNE UDAJE A ZISTENIA

Priloha k predloZenej vyroc¢nej sprave obsahuje tabul’ky s faktickymi tidajmi,
ktoré vyhotovila centralna jednotka za obdobie 1. 1. 2009 — 31. 12. 2009.
Statistické udaje o systéme EURODAC vychadzaju zo zaznamov odtlatkov
prstov vSetkych 0s6b vo veku minimalne 14 rokov, ktoré poziadali o azyl
v Clenskom S§tate, boli zadrzané v suvislosti s nelegadlnym prekro¢enim
vonkajSich hranic alebo sa nelegéalne zdrziavali na uzemi Clenského Statu
(v pripade, Ze prislusné organy povazuju za potrebné skontrolovat’, ¢i uz bola
predtym podana ziadost’ o azyl).

Je potrebné poznamenat’, Ze udaje v syst¢éme EURODAC tykajuce sa ziadosti
o azyl nemozno porovnavat s udajmi Eurostatu, ktoré vychadzaju
zmesaénych  Statistickych  udajov  poskytovanych  ministerstvami
spravodlivosti a vnutra. Tieto rozdiely su dosledkom rozli¢énych metodickych
postupov. Po prvé, udaje Eurostatu zahtfiiaju vSetky ziadosti o azyl, t. j. bez
ohl'adu na vek. Po druhé, tieto iidaje sa zbieraju s rozliSovanim oséb, ktoré
ziadaju o azyl pocas referenéného mesiaca (ktoré¢ mozu zahtiat’ aj opakované
ziadosti), a 0sob, ktoré ziadaju o azyl prvy raz.

Uspesné transakcie

,,Uspeéné transakcia“ je transakcia, ktora bola riadne spracovana centralnou
jednotkou a ktord nebola zamietnutd vinou problémov pri potvrdzovani
tidajov, chyb v odtladkoch prstov alebo ich nedostato¢nej kvality''.

10

31 % z nich vykonal ten isty ¢lensky $tat — Franctzsko.
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Centralna jednotka zaznamenala v roku 2009 celkovo 353 561 uspesnych
transakcii, ¢o v porovnani srokom 2007 (357 421) predstavuje mierny
pokles o 1 %. Pokial’ ide o pocet transakcii s udajmi tykajucimi sa ziadatel'ov
oazyl (.kategéria 1'*), vroku 2009 pokracoval rastuci trend
z predchéadzajucich dvoch rokov: statistiky systému EURODAC poukézali na
zvysenie o 8 % (na 236 936) v porovnani s rokom 2008 (219 557).

V roku 2009 sa dramaticky zmenil trend, pokial’ ide o pocet 0sdb zadrzanych
v suvislosti s nelegalnym prekroGenim vonkajich hranic (,,kategéria 2<').
Po naraste 0 62,3 % v rokoch 2007 a 2008 (na 61 945) sa pocet transakcii
v roku 2009 znizil o 50 % (na 31 071). Prevazna vicsina tychto udajov aj
nadalej pochddza z Talianska, Grécka a Spanielska. Grécko je viak
v sucasnosti krajinou s najva¢sim poctom transakcii — v roku 2009 odoslalo
60 % zo vsetkych udajov ,,kategdrie 2 (18 714 v porovnani s 20 012 v roku
2008). Na druhej strane mozno sledovat’ vyznamny pokles hodndt pre
Taliansko a Spanielsko: 7 300 v porovnani s 32 052 pre Taliansko a 1 994
v porovnani s 7 068 pre Spanielsko.

Sest’ &lenskych §tatov (Ceska republika, Island, Loty$sko, Luxembursko,
Norsko a Portugalsko) nezaslalo v roku 2009 ziadnu transakciu ,kategorie
2. Problém odchylnosti medzi poctom udajov kategorie 2 zaslanych do
systtmu EURODAC ainymi zdrojmi Statistickych tdajov o objeme
nepovolen¢ho prekrocenia hranic v €lenskych Statoch, na ktory poukézali
Statistiky  syst¢tmu EURODAC, je snajvic¢Sou pravdepodobnost'ou
sposobeny vagnou definiciou v ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia o systéme
EURODAC'. Tato otazka bude objasnend vramci prebichajicej revizie
nariadenia o systétme EURODAC.

V tabul’ke 2 v prilohe sa podrobne uvadzaji uspesné transakcie podl'a jednotlivych ¢lenskych
Statov a kategorii za obdobie od 1. januara 2009 do 31. decembra 2009.

Odtlacky prstov (odtlacky vsetkych 10 prstov) ziadatel'ov o azyl sa uchovavaji na porovnanie
s odtlackami prstov inych ziadatel'ov o azyl, ktori predlozili Ziadost’ uz skér v inom ¢lenskom
State. Tieto Gdaje sa zarovef porovnavaju s udajmi ,kategorie 2 (pozri dalej). Udaje
kategorie 1 sa uchovavaju 10 rokov s vynimkou niektorych osobitnych pripadov
stanovenych v nariadeni (napr. ak prislusna osoba ziska Statne obc¢ianstvo jedného z clenskych
Statov). V takomto pripade sa udaje prislusnej osoby vymazi.

Udaje tykajuce sa cudzincov zadrzanych v stvislosti s nelegalnym prekroenim vonkajsich
hranic, ktori neboli vrateni naspét’. Tieto udaje (odtlacky vsetkych 10 prstov) sa odosielajt len
na ucely evidencie, aby sa mohli porovnat’ s idajmi ziadatel'ov o azyl, ktoré boli nasledne
odoslané centralnej jednotke. Tieto Gidaje sa uchovavaji 2 roky s vynimkou pripadov, ked’ st
okamzite vymazané, ak prislusnd osoba ziska povolenie na pobyt, opusti uzemie ¢lenského
Statu alebo ziska Statne obc¢ianstvo niektorého z ¢lenskych statov.

,,Kazdy ¢lensky stat v stilade so zarukami ustanovenymi v Eurdpskom dohovore o 'udskych
pravach av Dohovore Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata bezodkladne
odoberie odtlacky vsetkych prstov kazdého cudzinca vo veku aspon 14 rokov zadrzaného
prisluSnymi organmi v suvislosti s nezakonnym prekrocenim pozemnych, vzdusnych alebo
vodnych hranic prislusného clenského $tatu pochadzajiceho z tretej krajiny, ktory nebol
vrateny spat.
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3.2

3.2.1.

Rastiici trend minulych rokov, pokial’ ide o zasielanie'” transakcii , kategérie
3«!% (adaje tykajuce sa 0sdb zadrzanych v stvislosti s nelegalnym pobytom
na uzemi Clenského Statu), pokracoval aj v roku 2009. Po zvySeni o 17,6 %
v roku 2008 (na 75 919) pocet transakcii v roku 2009 narastol o 12,7 % (na
85 554). irsko je jedingm ¢lenskym $tatom, ktory nezaslal Ziadne transakcie
,kategorie 3.

Napriek tomu, Ze hladania ,kategorie 3“ nie st v zmysle nariadenia
o systtme EURODAC povinné, Komisia vyzyva Clenské Staty, aby vyuzili
tito moznost pred zacatim konania o ndvrate v zmysle smernice
2008/115/ES Europskeho parlamentu a Rady zo 16. decembra 2008
o spolo¢nych normach a postupoch clenskych Stitov na ucely névratu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrzZiavaji na ich
izemi. V pripadoch uvedenych v nariadeni o systtme EURODAC'’ by
takéto hl'adanie mohlo napomoct’ zisteniu, €i Statny prislusnik tretej krajiny
poziadal o azyl v inom c¢lenskom S§tate, do ktorého by sa mal vratit’ podl'a
dublinského nariadenia.

»Zhody*

Viacnasobné Ziadosti o udelenie azylu (zhody pri porovnavani Udajov
. kategérie 1“ sudajmi ,, kategorie 1*)

Z celkového poctu 236 936 ziadosti o azyl zaznamenanych v systéme
EURODAC v roku 2009 predstavovalo 23,3 % ziadosti ,,viacndsobné
ziadosti o azyl* (t. j. v poradi druhé¢ a viac), ¢o znamend, ze v 55226
pripadoch boli odtlacky prstov tej istej osoby uz zaznamenané ako transakcie
,kategorie 1 v tom istom alebo inom ¢lenskom State. Doslo tak v porovnani
s predoslych rokom k nérastu o 5,8 %. Toto vSak neznamend, ze v kazdom
jednotlivom pripade dotknutd osoba podala novu ziadost' o azyl. Postup
niektorych c¢lenskych S$tatov, ktoré v stlade s dublinskym nariadenim
odoberaju odtlacky prstov po spatnom prijati 0sob, skresl'uje Statistické udaje
o viacnasobnych Ziadostiach: ak su ziadatel'ovi o azyl pri jeho navrate podl'a
dublinského nariadenia po odovzdani opitovne odobraté odtlacky prstov
a nasledne odoslané do databazy, vyvolava to nespravny dojem, ze ziadatel
opitovne poziadal o azyl. V snahe vyriesit’ tento problém Komisia zaviedla

A porovnavanie udajov Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli zadrzani v stvislosti
s nelegalnym pobytom na uzemi ¢lenského Statu, s odtlackami prstov ziadatel'ov o azyl, ktoré
boli odobrané skor.

Udaje tykajuce sa cudzincov, ktori sa nelegalne zdrziavali na Gizemi ¢lenského $tatu. Tieto
udaje sa neuchovavajii a porovnavaju s udajmi tykajicimi sa ziadatelov o azyl, ktoré su
vedené v centralnej databaze. Odosielanie tejto kategorie tidajov nie je pre Clenské Staty
povinné.

Clanok 11: ,,(...) Vo vieobecnosti existuju dovody kontrolovat’, &i cudzinec v minulosti podal
ziadost’ 0 azyl v inom ¢lenskom $tate, ak: a) cudzinec vyhlasi, Ze podal ziadost’ o azyl, avSak
neuvedie Clensky Stat, v ktorom tak ucinil b) cudzinec neziada o azyl, ale namieta voci
vrateniu spat’ do svojej krajiny povodu tvrdenim, Ze by sa ocitol v nebezpecenstve, alebo c)
cudzinec sa inak snazi zabranit’ vrateniu spit’ do svojej krajiny povodu tym, Ze sa odmieta
podielat’ na zisteni svojej totoznosti, najmé tym, ze sa nepreukazuje dokladmi totoznosti alebo
sa preukazuje sfalSovanymi dokladmi totoznosti.*
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3.2.2.

do navrhu preskimaného nariadenia o systtme EURODAC poziadavku, aby
sa odovzdania neregistrovali ako nové ziadosti o azyl.

V tabul’ke 3 v prilohe sa uvadza pocet Ziadosti v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, ktoré zodpovedaji Ziadostiam o azyl uz zaregistrovanym v inom
Clenskom S§tate (,,zahrani¢na zhoda®) alebo v tom istom c¢lenskom State
(,,miestna zhoda®)'®.

Je pozoruhodné, ze 38,8 % viacndsobnych ziadosti predstavovalo ,,miestne
zhody*“. V Belgicku, na Cypre, v Ceskej republike a v Pol'sku tento udaj
dokonca prekrocil 50 %. Miestne zhody oznacuju pripady, v ktorych osoba
ziadajuca o azyl v ¢lenskom S$tate poda novu ziadost’ v tom istom ¢lenskom
State, ¢im v podstate napiiiaji pojem naslednej Ziadosti podla &lanku 32
smernice Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych Standardoch
pre konanie v Clenskych Statoch o priznavani aodnimani postavenia
utecenca.

Zahraniéné zhody oznaluju sekundarny pohyb Ziadatelov o azyl v EU.
Okrem ,,logickych® trds medzi susednymi Clenskymi Statmi velky pocet
(2 012) ziadatel'ov o azyl vo Francuzsku a v Belgicku (959) pévodne podal
svoju ziadost' v Pol'sku a véc¢Sina zahranicnych zhdéd v Grécku (300)
a v Taliansku (208) bola zistend porovnanim sudajmi tykajucimi sa
ziadatel'ov o azyl, ktoré boli predtym zaznamenané v Spojenom kralovstve.
V tomto poslednom uvedenom pripade prebichaji toky symetricky,
ked’ze viacSina zhod pri transakciach ,kategérie 1° vlozenych Spojenym
kralovstvom sa vyskytla pri udajoch odoslanych Talianskom (726).

Zhody pri porovnavani udajov ,, kategérie 1“ sudajmi ,, kategorie 2

Tieto zhody poukazujl na trasy, ktoré si zvolili osoby nelegalne vstupujice
na uzemie Eurdpskej unie predtym, ako poziadali o azyl. Podobne ako
v predchadzajucom roku, véacsina zhod sa vyskytla pri idajoch odoslanych
Gréckom a Talianskom a v ovela menSom rozsahu aj pri udajoch
zMadarska a zo Spanielska. Pri zohl'adneni vsetkych ¢&lenskych Statov
v 65,2 % pripadov osoby zadrzané v suvislosti s nelegdlnym prekrocenim
hranic, ktoré sa neskor rozhodli poziadat’ o azyl, tak urobili v inom ¢lenskom
State ako v tom, na ktorého izemie nelegélne vstupili. Vysledkom je 20 363
ziadosti, ¢o zodpoveda narastu v porovnani s minulym rokom, kedy 35,6 %
predstavovalo ,,zahrani¢nt zhodu, t. j. 10 571 ziadosti bolo podanych v inom
¢lenskom $tate ako v tom, do ktorého dand osoba nelegéalne vstupila.

Statistické udaje tykajuce sa miestnych zhod uvedené v tabulkich nemusia nevyhnutne
zodpovedat’ vysledkom zhod, ktoré zaslala centralna jednotka a zaznamenali Clenské Staty.
Doévodom je skutocnost, Ze Clenské Staty nevyuzivaju vzdy moznost’ stanovent v ¢lanku 4
ods. 4, na zéklade ktorej sa vyzaduje, aby centralna jednotka porovnala idaje s ich vlastnymi
udajmi, ktoré su uz uloZzené v centralnej databaze. Aj ked cClenské Staty tito moznost

nevyuzivaju, centralna jednotka musi z technickych dévodov vzdy vykonat porovnanie so

vsetkymi Gidajmi (vnutrostatnymi a zahranicnymi) ulozenymi v centralnej databaze. Hoci by
v tychto konkrétnych pripadoch existovala zhoda s vnutroStatnymi udajmi, v centralnej

jednotke by bol zaznamenany vysledok ,bez zhody“, pretoze clensky S§tat nepoziadal

o porovnanie odoslanych udajov s jeho vlastnymi udajmi.
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3.3.

Vigsina osob, ktoré nelegalne vstupili na izemie EU cez Grécko a potom
cestovali d’alej, mierili predovSetkym do Norska (2 223), Spojeného
kralovstva (1 805) alebo Nemecka (1 516). Osoby, ktoré vstipili cez uzemie
Talianska a cestovali d’alej (6 398), pokracovali najmi do Svajéiarska
(1 422), Holandska (1 075), Norska (1 041) alebo Svédska (911). Tie osoby,
ktoré vstpili cez uzemie Spanielska a potom cestovali dalej (544),
najéastejsie odchadzali do Francuzska (254) alebo Svajéiarska (118), zatial
¢o ti, ktori vstapili cez Mad’arsko (604), smerovali najmi do Rakuska (150),
Svajéiarska (80) alebo Nemecka (65).

Zhody pri porovnavani udajov ,, kategérie 3“ sudajmi ,, kategorie 1“

Tieto zhody ukazujt, kde nelegalni migranti prvykrat poziadaju o azyl pred
odcestovanim do d’alSieho ¢lenského Statu. Je vSak potrebné poznamenat’, ze
odosielanie transakcii ,,kategérie 3 nie je povinné a ze nie vSetky Clenské
Staty systematicky vyuzivaji moznost’ tejto kontroly.

Z dostupnych udajov vyplyva, Ze tak ako v predchadzajucich rokoch osoby
zadrzané v suvislosti s nelegalnym pobytom na uzemi Nemecka predtym
v prevaznej vacsine pripadov Ziadali o azyl vo Svédsku alebo v Rakusku,
a osoby, ktoré boli zadrzané v suvislosti s nelegdlnym pobytom na tzemi
Francuzska, predtym vicsinou ziadali o azyl v Spojenom kralovstve alebo
v Taliansku. Po podani Ziadosti o azyl v Taliansku vyznamny pocet l'udi
nelegalne prebyva v Norsku, Nemecku, Franctuzsku a Holandsku. Podobné
toky plynt z Grécka, Spanielska a Malty smerom do Nérska, Nemecka
a Holandska. Je dolezité uviest’, ze priemerne okolo 25 % o0sob s nelegalnym
pobytom uz predtym poziadalo o azyl v ¢lenskom State.

Oneskorenie pri odosielani idajov

V nariadeni o syst¢éme EURODAC sa v sucasnosti stanovuji nepresné lehoty
na odosielanie odtlackov prstov, vinou ¢oho moze v praxi nastat’ znacné
oneskorenie. Ide o klicovy problém, ked’Ze oneskorenie pri odosielani
udajov moze viest' k vysledkom, ktoré su v rozpore so zdsadami urovania
zodpovednosti ¢lenského Statu ustanovenymi v dublinskom nariadeni. Na
problém zna¢ného oneskorenia medzi odobratim odtlatkov prstov a ich
odoslanim do centrdlnej jednotky systému EURODAC sa uz poukazalo
v predchadzajucich vyro¢nych spravach a v hodnotiacej sprave sa to
kvalifikovalo ako implementa¢ny problém.

V roku 2009 pokracoval rastici trend minulych rokov v oneskoreni
transakcii, t. j. celkovom prediZeni ¢asu, ktory prebehne medzi odobratim
odtlackov prstov a ich zaslanim do centralnej jednotky EURODAC.
Najdlhsie oneskorenie je 36,35 dna v pripade odoslania udajov ,kategorie 2
z Grécka. Dalsie &lenské §taty s vePmi velkymi oneskoreniami su
Rumunsko, Island, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Slovensko a Dansko.
Komisia opédtovne zdoraznuje, ze oneskorené odosielanie tdajov mdze viest’
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Roc¢ny priemer oneskoreni pri odosielani jednej kategorie tdajov clenskym Statom
s najhorsimi vysledkami.
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k nespravnemu ur€eniu ¢lenského S$tatu, ato podla dvoch rozli¢nych
scendrov nacrtnutych v predchadzajucich vyro¢nych spravach ako ,,chybné
zhody*“*® a , premeskané zhody**'.

Zhorsenie vysledkov v odosielani odtlatkov prstov sa jasne premieta
v mnozstve premeskanych a chybnych zhdd.

V roku 2009 centralna jednotka zaznamenala 1060 ,,premeskanych zhod*, ¢o
predstavuje 2,3-nasobok poétu za rok 2008 (450). Statistické tdaje z roku
2007 zaznamenali iba 60 ,,premeSkanych zhod*“. Je pozoruhodné, ze 99 %
premeskanych zhod za rok 2009 mozno prisudit oneskorenému odoslaniu
udajov z Grécka. V pripade 290 zhdd islo o ,,chybné zhody* (324 v roku
2008). 82,8 % z nich sa vyskytlo vinou oneskorenia odoslania udajov
z Dénska. Na zaklade uvedenych vysledkov Komisia opdtovne vyzyva
Clenské Staty, aby vynaloZzili maximalne usilie a odosielali idaje urychlene
v sulade s ¢lankami 4 a 8 nariadenia o systtme EURODAC.

Kvalita transakecii

Priemerny podiel zamietnutych transakcii predstavoval vroku 2009 pre
vSetky clenské Staty 7,87 %, €o je mierny ndrast v porovnani s udajmi
v predchadzajucich rokoch (2008: 6,4 %; 2007: 6,13 %). V deviatich
Clenskych Statoch bol podiel zamietnutych Zziadosti vyssi ako 10 %:
Holandsko (19,28 %), Malta, Estonsko, Luxembursko, Finsko, Svédsko,
Spojené kralovstvo, Francuzsko a Nemecko. V jedenastich ¢lenskych Statoch
bol zaznamenany nadpriemerny podiel zamietnutych Ziadosti. Je potrebné
poznamenat’, ze podiel zamietnutych transakcii nesuvisi s technickymi ani
syst¢tmovymi  nedostatkami. Ddévodom  zamietnutia  transakcii  je
predovsetkym nedostatond kvalita odtlackov prstov odoslanych ¢lenskymi
Statmi, zlyhanie ludského faktora alebo zla konfiguracia technického
zariadenia odosielajuceho cClenského Statu. Na druhej strane je potrebné
upozornit’ na skutocnost, ze do tychto udajov st v niektorych pripadoch
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V pripade tzv. chybnej zhody statny prislusnik tretej krajiny poda ziadost’ o azyl v ¢lenskom
State A, kde mu prislusné organy odobert odtlacky prstov. Zatial’ ¢o tieto odtlacky prstov
Cakaju na odoslanie do centralnej jednotky (transakcia ,kategorie 1), ta istd osoba sa moze
presunut’ do iného ¢lenského Statu B a opdtovne tam poziadat’ o azyl. Ak ¢lensky stat B odosle
odtlacky prstov ako prvy, odtlacky prstov zaslané ¢lenskym Staitom A budu zaregistrované
v centralnej databaze neskor ako odtlacky prstov zaslané ¢lenskym Statom B. Vysledkom bude
zhoda udajov zaslanych clenskym Stitom B s udajmi zaslanymi ¢lenskym Statom A. Za
zodpovedny bude teda urceny Clensky $tat B namiesto Clenského Statu A, kde bola ziadost’
o azyl predlozena ako prva.

V pripade tzv. premeSkanej zhody je Statny prislusnik tretej krajiny zadrzany v stvislosti
s nelegalnym prekrocenim hranic a prislusny orgéan ¢lenského §tatu A, na ktorého tzemie
vstapil, mu odoberie odtlacky prstov. Zatial’ ¢o tieto odtlacky prstov ¢akajii na odoslanie do
centralnej jednotky (transakcia ,kategdrie 2°), ta ista osoba sa mdze presunit do iného
Clenského Statu B a podat tam ziadost o azyl. Pri tejto prilezitosti mu prislusné organy
Clenského Statu B odoberti odtlacky prstov. Ak clensky stat B zasle odtlacky prstov
(transakcia ,kategorie 1) ako prvy, centralna jednotka zaregistruje najskor transakciu
kategorie 1° a za vybavenie Ziadosti bude namiesto ¢lenského Statu A zodpovedny Clensky
stat B. Ak budu udaje tykajuce sa transakcie ,.kategdrie 2 dorucené neskdr, k zhode neddjde,
ked’ze udaje ,,kategorie 2 nebudi k dispozicii na porovnanie.
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zahrnuté viaceré pokusy odoslat’” rovnaké odtlacky prstov potom, ako ich
systém pre nedostatocnu kvalitu zamietol. Hoci Komisia uznava, ze urcité
oneskorenie moze byt spdsobené docasnou nemoznostou odobratia
odtlackov prstov (poskodené konceky prstov alebo iné zdravotné okolnosti,
ktoré brania okamzitému odobratiu odtlackov prstov), opakovane upozoriuje
na problém vseobecne vysokého podielu zamietnutych transakcii, na ktory uz
poukazali predchddzajice vyrocné spravy, a vyzyva prislusné ¢lenské Staty,
aby vnutroStatnym prevadzkovatelom systétmu EURODAC poskytli
primerant odbornll pripravu a aby v zdujme zniZenia podielu zamietnutych
transakcii zabezpecili spravnu konfiguraciu technického zariadenia.

ZAVER

Centralna jednotka syst¢ému EURODAC dosahovala aj v roku 2009 vel'mi
uspokojivé vysledky, pokial’ ide o rychlost’, vykon, bezpecnost’ a ucinnost’
vynakladania prostriedkov.

Zaroven sa v systtme EURODAC zvysil pocet transakcii ,kategorie 1°.
Pocet transakcii ,kategorie 2 sa znizil o 50 %, zatial' ¢o pocet transakcii
,kategorie 3“ sa zvysil o 12,7 %.

Obavy pretrvavaji v suvislosti s nadalej znacnym oneskorenim pri
odosielani udajov do centralnej jednotky systému EURODAC.
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Tabulka 1: Centralna jednotka systtmu EURODAC, obsah databazy — stav

k 31. 12. 2009

Blocked

CATI CAT2 CATI
AT 93.390 230] 6.310
BE 90,261 10] 3,584
BG 2,134 611 12
CH 12.857 4 226
CY 24.482 178 0
CZ 12.704 0 327
DE 178.679 19 8.045
DK 7.434 2 0
EE 76 2| 8
ES 28.118 7.802 401
FI 17.390 3 208
FR 244.950 918 0
GR 81,293 37.989 0
HU 12.097 2.142 302
IE 23.973 3 1.804
IS 243 0 0
IT 103.657 38.087 870
LT 660 4 34
LU 4.804 0 17
LV 118 0 0
MT 6.300 239 0
NL 55.824 6 3,222
NO 56.760 0 8
PL 28.950 20} 349
PT §25 0 0
RO 2.404 261 192
SE 136,078 3 2,045
SI 2.934 56 0
SK 14,561 121 1
UK 200,432 633 13,089

1,454,315 90,243 42,053
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Tabulka 2: Uspe$né transakcie v centrilnej jednotke systému EURODAC
v roku 2009

Categoryl Category2 Category3 TOTAL
AT 11,593 146 53,259 16,998
BE 16,473 9 3,299 19,781
BG a2 407 a0a 1,717
CH 11,878 4 4 038 15,520
CY 2,440 14 328 2,782
CZ 957 o 1,758 2,715
DE 22811 22 20437 43,270
DK 37T 2 T2 3,831
EE 34 2 3 &7
ES 2 458 1,994 1,298 5748
Fl 4,736 3 185 4,934
FR J2,797 692 TATT 40,666
GR 158,052 18,714 16 36,782
HU 3,525 1,095 2ad 5,201
IE 2,375 3 a 2,378
15 26 0 3 29
IT 158,406 7,300 1,094 26,800
LT 196 g 7T 281
Lu 374 0 102 478
LV 30 o 36 GE
MmT 1,053 1 G5 1,252
ML 12,484 4 13,883 26,381
NO 14,375 0 10,591 24 966
PL 7,183 14 203 7,700
PT 122 0 44 166
RO 1% 126 4415 1,29
SE 19,304 3 271 19,578
sl 147 r 353 527
SK GE1 30 614 1,305
UK 27,750 320 11,863 39,733
TOTAL 236,936 31,071 85,554 353,561
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Tabulka 3: Rozpis zhod — porovnavanie udajov ..kategorie 1* s udajmi ,.kategorie 1° v roku 2009

SK 13
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Tabulka 5: Rozpis zhod — porovnavanie udajov ..kategorie 3* s udajmi ,.kategorie 1 v roku 2009

Category 3 against Category 1 From 01/01/2009 00:00:00 fo 31/12/2009 23:59:59
AT BE BG CH CY CZ DK EE ES FI LU LV MI NL
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Tabulka 6: Zamietnuté transakcie v roku 2009 v percentualnom vyjadreni
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AT BG CY DE EE FlI GR IE ™ LW MT NO PT SE SK
BE CH CZ DK ES FR HU IS LT LV NL PL RO Sl UK
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Tabulka 7: Priemerny ¢asovy interval medzi odobratim odtlackov prstov a ich odoslanim do centralnej jednotky systému EURODAC

v roku 2009

days

SK

40.00
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25.00 1
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0.00
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=
Category 1 Category 2
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Tabul’ka 8: Chybné zhody pri porovnavani idajov ..kategorie 1* s udajmi ..kategorie 1¢ v roku 2009
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AT
CH
DE
DK
ES
Fi
GR
HU
PL
PT
SE
SK
UK

Total
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Tabulka 9: Rozpis premeskanych zhod pri porovnavani udajov

LKategorie 1 s udajmi ,.kategdorie 2 v dosledku oneskoreného

odoslania udajov ..kategorie 2¢ v roku 2009

SK

AT BE CH DE DK ES FI FR HU IE T LU NL NO PL RO SE Sl UK Total
AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
ES 0 0 1 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
FR 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 5
GR b2 72 40 19 59 24 25 23 58 220 L 146 [ 1,051
SE 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
Total 63 73 1 (il 59 24 25 24 58 272 L 146 1,060

23

SK



SK

Tabulka 10: Rozpis zhod pri porovnani s blokovanymi pripadmi (¢lanok 12 nariadenia (ES) €. 2725/2000) v roku 2009
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AT BE BG CH cZ DE ES HU IE IT LT Lu ML PL RO SE UK Total
AT 28 0 0 1 0 1 0 0 0 2 0 1 34
BE 0 7 0 2 0 1 0 2 1 17 2 0 40
BG 1 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 1
CH 0 0 2 1 1 1 0 9 2 0 2 5 26
cZz 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
DE 8 6 3 16 2 6 3 & 2 3 4 1 62
DK 0 0 0 1 0 0 0 ] 0 2 1 0 4
Fl 0 0 0 0 0 1 0 3 0 6 0 0 10
FR 1 0 0 0 0 2 0 30 0 5 0 1 39
GR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
HU 1 0 0 0 1] 1 0 0 0 0 0 0 2
IE 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 5
IT 0 0 0 0 1] 0 0 3 0 0 0 0 3
Ly 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
NL 1 2 1 2 0 4 5 20 5 0 1 1 46
NO 3 0 3 2 3 2 0 29 2 1 4 0 52
PL 4 1 0 2 0 0 0 ] 0 0 0 0 T
SE 6 0 2 3 4 2 0 5 0 1 0 1 25
UK 1 0 0 1 0 1 7 16 0 0 1 3 30
Total 56 16 13 3 10 22 18 128 12 38 15 14 392
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Tabul’ka 11: Pocet transakcii kategorie 9 na ¢lensky $tat v roku 2009

MAR.

APE.

AT

JU

JUL

AUG

=EF

OCcT

MOV

DEC

Tatal

BG

CH

DE
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LU

LY

NO

51

SK

10

(=% )

[ )

26

(=% )

42

SK



	1. ÚVOD
	1.1. Rozsah pôsobnosti
	1.2. Vývoj v oblasti právnych predpisov a politiky

	2. CENTRÁLNA JEDNOTKA SYSTÉMU EURODAC
	2.1. Riadenie systému
	2.2. Kvalita služieb a účinnosť vynakladania prostriedkov
	2.3. Ochrana a bezpečnosť údajov

	3. ČÍSELNÉ ÚDAJE A ZISTENIA
	3.1. Úspešné transakcie
	3.2. „Zhody“
	3.2.1. Viacnásobné žiadosti o udelenie azylu (zhody pri porovnávaní údajov „kategórie 1“ s údajmi „kategórie 1“)
	3.2.2. Zhody pri porovnávaní údajov „kategórie 1“ s údajmi „kategórie 2“
	3.2.3. Zhody pri porovnávaní údajov „kategórie 3“ s údajmi „kategórie 1“

	3.3. Oneskorenie pri odosielaní údajov
	3.4. Kvalita transakcií

	4. ZÁVER

