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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-

KUNSILL

Rapport annwali lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-attivitajiet tal-

1.2.

Unita Centrali tal-EURODAC 11-2009.

INTRODUZZJONI
Ambitu

Ir-Regolament tal-Kunsill KE/2725/2000 tal-11 ta' Dicembru 2000 dwar 1-
istabbiliment ta' "Eurodac" ghat-tqabbil ta' marki tas-swaba' ghall-
applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta' Dublin (minn hawn 'il quddiem
"ir-Regolament tal-EURODAC")," jistipula 1li 1-Kummissjoni ghandha
tressaq lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport annwali dwar 1-
attivitajiet tal-Unita Centrali®. Is-seba' rapport annwali attwali jinkludi
informazzjoni dwar il-gestjoni u l-prestazzjoni tas-sistema f1-2009. Dan
jivvaluta r-rizultat u l-effi¢cjenza ekonomika tal-EURODAC, kif ukoll il-
kwalita tas-servizz tal-Unita Centrali taghha.

Zviluppi legali u tal-politika

FI-10 ta' Settembru 2009, il-Kummissjoni adottat I-Emenda proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta'
'EURODAC' ghat-tqabbil ta' marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva
tar-Regolament (KE) Nru [.../...] [li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi
biex jigi ddeterminat I-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ddepozitata f'wiehed mill-Istati
Membri minn ¢ittadin ta' pajjiz terz jew persuna minghajr Stat]’.

L-iskop ta' din il-proposta kien biex titqies ir-rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew u r-rizultati tan-negozjati fil-Kunsill dwar il-proposta ghall-emenda
tar-Regolament tal-EURODAC li giet adottata fit-3 ta' Dicembru 2008*. FI-
istess hin, introduciet ukoll il-possibbilta ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi tal-Istati Membri u ghall-Europol biex ikollhom ac¢c¢ess ghad-database
¢entrali tal-EURODAC ghall-finijiet tal-prevenzjoni, il-kxif u I-
investigazzjoni ta' reati terroristi¢i u ta' reati kriminali serji’.

B W N =

GU L 316, 15.12.2000, p. 1.

L-Artikolu 24(1) tar-Regolament tal-EURODAC.

COM(2009) 342 finali.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tal-
'EURODAC' ghat-tqabbil ta' marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament ta'
Dublin COM(2008) 825.

Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar it-talba ghal tqabbil mad-dejta tal-EURODAC mill-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u mill-Europol ghall-finijiet tal-infurzar tal-

pilastri bid-dhul fis-sehh tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, tkun skadiet.
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2.1.

2.2.

L-UNITA CENTRALI TAL-EURODAC®
L-amministrazzjoni tas-sistema

Minhabba l-ammont dejjem jikber ta' dejta li ghandha tigi amministrata (certi
kategoriji ta' tranzazzjonijiet ghandhom jintrefghu ghal 10 snin), l-iskadenza
naturali tal-pjattaforma teknika (mwaqqfa f1-2001) u x-xejriet mhux
prevedibbli tal-volum tat-tranzazzjonijiet tal-EURODAC, ged isir titjib fis-
sistema tal-EURODAC.

Il-kwalita tas-servizz u l-effi¢jenza ekonomika

[I-Kummissjoni hadet hsieb sew li twassal servizz ta' kwalita gholja lill-Istati
Membri,7 li huma l-utenti finali tal-Unita Centrali tal-EURODAC®. Matul 1-
2009, 1-Unita Centrali tal-EURODAC kienet disponibbli ghal 99.42% tal-
hin.

In-nefqa ghall-manutenzjoni u ghall-operat tal-Unita Centrali f1-2009 kienet
ta' EUR 1.221.183,83. Iz-zieda fin-nefqa meta mqabbla mas-snin precedenti
(820.791,05 11-2007, 605.720,67 f1-2008) hija spjegata mill-ewwel pagament
ghat-titjib 1i ghaddej bhalissa tas-sistema tal-EURODAC flimkien ma' spejjez
mizjuda ghas-sistema ta' manutenzjoni.

Fl-istess hin, ¢ertu tfaddil kien possibbli permezz tal-uzu effi¢jenti tar-rizorsi
u l-infrastrutturi ezistenti amministrati mill-Kummissjoni, bhall-uzu tan-
netwerk S-TESTA.

I-Kummissjoni tipprovdi wkoll (permezz tal-Programm IDABC’) s-servizzi
ta' komunikazzjoni u ta' sigurta ghall-iskambju tad-dejta bejn I-Unitajiet
Centrali u Nazzjonali. Dawn l-ispejjez, li fil-bidu kienu ser isiru minn kull
Stat Membru skont 1-Artikolu 21 (2) u (3) tar-Regolament, fl-ahhar nett gew
koperti mill-Kummissjoni bl-uzu ta' infrastruttura komuni disponibbli, b'hekk
sar tfaddil fil-bagits nazzjonali.

Deskrizzjoni generali tal-Unita Centrali tal-EURODAC, kif ukoll id-definizzjonijiet tat-tipi
differenti ta' tranzazzjonijiet ipprocessati mill-Unita Centrali u t-tqabbil li jista' jsehh, jistghu
jinstabu fl-ewwel rapport annwali dwar l-attivitajiet tal-Unita Centrali tal-EURODAC, Ara r-
Rapport ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni - L-Ewwel Rapport Annwali lill-Kunsill u
lill-Parlament Ewropew dwar l-attivitajiet tal-Unita Centrali tal-EURODAC, SEC (2004)557,
p.6.

L-Istati Membri kollha tal-UE, kif ukoll in-Norvegja, I-Islanda u 1-Isvizzera japplikaw ir-
Regolamenti ta' Dublin u tal-EURODAC, ghalhekk it-terminu "Stati Membri" huwa uzat f'dan
ir-Rapport biex ikopri t-30 Stat li juzaw id-database tal-EUORAC.

Dawn is-servizzi mhux biss jinkludu dawk pprovuti direttament mill-Unitda Cnetrali
(perezempju t-tqabbil tal-kapacita, il-hazna tad-dejta, ec¢), izda jkopru wkoll servizzi ta'
komunikazzjoni u sigurta ghat-trazmissjoni tad-dejta bejn 1-Unita Centrali u I-Punti ta' Aééess

Nazzjonali.
IDABC (Interoperable Delivery of European eGovernment Services to Public
Administrations, Business and Citizens) — It-Twassil Interoperabbli ta' Servizzi ta'

eGovernment (Gvern Elettroniku) Ewropej lill-Amministrazzjonijiet Pubbli¢i, lin-Negozji u
lic-Cittadini. IDABC huwa programm Komunitarju amministrat mid-Direttorat Generali
ghall-Informatika tal-Kummissjoni Ewropea.
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2.3.

Il-Protezzjoni tad-dejta u s-sigurta tad-dejta

L-Artikolu 18 paragrafu 2 tar-Regolament tal-EURODAC jistabbilixxi
kategorija ta’ tranzazzjonijiet li tipprovdi ghall-possibbilta 1i jsiru I’hekk
imsejha “tfittxijiet specjali” fuq it-talba tal-persuna li d-dejta taghha hi
merfugha fid-database centrali sabiex tissalvagwardja d-drittijiet taghha li
dwarha hemm id-dejta, biex ikollha a¢c¢ess ghad-dejta taghha.

Kif enfasizzat fir-rapporti annwali precedenti, matul l-ewwel snin tal-operat
tal-EURODAC, volumi kbar ta' "tfittxijiet specjali" taw bidu ghal thassib
dwar l-uzu mhux xieraq, li jista jsir minn din il-funzjonalita mill-
amministrazzjonijiet nazzjonali.

Wara tnaqqis kbir fi¢-¢ifti rilevanti f1-2008 (minn 195 f1-2007 ghal 56), gie
osservat tnaqqis kbir iehor f1-2009: saru biss 42 tiftixa ta' dan it-tip'®, fejn
dan il-volum, fih innifsu ma ghadux iqajjem thassib.

Madankollu, biex dan il-fenomenu jigi mmonitorjat ahjar, il-Kummissjoni
inkludiet, fil-proposta taghha ghall-emenda tar-Regolament tal-EURODAC,
il-htiega li I-Istati Membri jibaghtu kopja tat-talba ghal ac¢cess tal-persuna li
dwarha hemm id-dejta lill-awtorita supervizorja nazzjonali kompetenti .

CIF RI U OSSERVAZZJONLJIET

L-anness mehmuz ma' dan ir-rapport annwali attwali jinkludi tabelli b'dejta
fattwali prodotta mill-Unita Centrali ghall-perjodu 01.01.2009 — 31.12.20009.
L-istatistika tal-EURODAC hija bbazata fuq registri ta' marki tas-swaba'
mill-individwi kollha ta' 14-il sena jew iktar li applikaw ghal asil fl-Istati
Membri, 1i nqabdu meta kienu ged jagsmu b'mod irregolari I-fruntiera esterna
ta' Stat Membru, jew li nstabu li kienu illegalment fit-territorju ta' Stat
Membru (fejn l-awtoritajiet kompetenti jqisuha necessarja li jivverifikaw
jekk ma sarietx applikazzjoni ghall-asil minn gabel).

Ghandu jigi nnutat li d-dejta tal-EURODAC dwar l-applikazzjonijiet ghall-
asil ma jistghux jitqabblu ma' dawk prodotti mill-Eurostat, 1i huma bbazati
fuq dejta statistika ta' kull xahar ipprovduta mill-Ministeri tal-Gustizzja u 1-
Intern. Hemm numru ta' ragunijiet metodologi¢i ghal dawn id-differenzi. L-
ewwel, id-dejta tal-Eurostat tinkludi 1-applikanti kollha ghall-asil, jigifieri ta’
kull eta. It-tieni, id-dejta taghhom hi migbura b’distinzjoni bejn persuni li
japplikaw ghall-asil matul ix-xahar ta’ referenza (li jista’ jinkludi
applikazzjonijiet repetuti) u persuni li japplikaw ghall-asil ghall-ewwel
darba.

10

31% minn dawn gew amministratti mill-istess Stat Membru, Franza.
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3.1.

It-tranzazzjonijiet b'success

"Tranzazzjoni b'success" hija tranzazzjoni li giet ipprocessata sew mill-Unita

Centrali, minghajr rifjut minhabba kwistjoni ta' validita tad-dejta, zbalji fil-
marki tas-swaba' jew kwalitd mhix suffi¢jenti'".

F1-2009, 1-Unita Centrali réeviet total ta' 353.561 tranzazzjoni b'sucéess, li
huwa tnaqqis zghir ta' 1% meta mqabbel mal-2007 (357.421). Rigward in-
numru ta’ tranzazzjonijiet ta’ dejta ta’ dawk Li jfittxu l-asil
("Kkategorija 1"'?), ix-xejra li qed tikber ghas-sentejn precedenti kompliet fl-
2009: l-istatistici tal-EURODAC juru zieda ta’ 8% (ghal 236.936) meta
mgqabbla mal-2008 (219.557).

Ix-xejra dwar in-numru ta' persuni li nqabdu b'rabta ma' gsim irregolari ta'
fruntiera esterna ("kategorija 2"") inbidlet hafna f1-2009. Wara zieda
ta’ 62,3% bejn 1-2007 u 1-2008 (ghal 61.945), in-numru ta’ tranzazzjonijiet
naqas b'50% f1-2009 (ghal 31.071). L-Italja, il-Grec¢ja u Spanja jibqghu I-
pajjizi li jintroducu l-maggoranza kbira ta' tali dejta. Madankollu, il-Gre¢ja
issa hija l-pajjiz bl-aktar tranzazzjonijiet — baghtet 60% tal-"kategorija 2"
kollha f1-2009 (18.714 mqgabbla ma' 20.012 f1-2008). Min-naha l-ohra, gie
osservat tnaqqis kbir importanti fin-numri tal-Italja u ta' Spanja: 7.300
mqgabbla ma' 32.052 ghall-Italja u 1.994 mgabbla ma' 7.068 ghal Spanja.

F1-2009, 6 Stati Membri (ir-Repubblika Ceka, I-Islanda, il-Latvja, il-
Lussemburgu, in-Norvegja u 1-Portugall) ma baghtu I-ebda tranzazzjoni tal-
“kategotija 2. Il-kwistjoni ta’ divergenza bejn n-numru tad-dejta tal-
kategorija 2 mibghuta lill-EURODAC u sorsi ohrajn ta’ statisti¢i dwar il-
volum ta’ qsim irregolari ta' fruntieri fl-Istati Membri, enfasizzati mill-
istatistici tal-EURODAC, x’aktarx hi minhabba d-definizzjoni vaga fl-
Artikolu 8(1) tar-Regolament tal-EURODAC'". Din il-kwistjoni se tigi

It-Tabella 2 tal-Anness turi fid-dettall it-tranzazzjonijiet b'success ghal kull Stat Membru,
mgqassma skont il-kategorija, bejn 1-1 ta' Jannar 2009 u t-31 ta' Dicembru 2009.

[1-Marki tas-swaba' (I-immagini shiha tal-ghaxar (10) marki) tal-applikanti ghall-asil huma
merfugha biex jitgabblu ma' marki tas-swaba' ta' applikanti ghall-asil ohrajn li pre¢edentament
kienu tefghu applikazzjoni ghall-asil fi Stati Membru iehor. L-istess dejta se titqabbel ukoll
mad-dejta tal-"kategorija 2" (ara hawn taht). Id-dejta tal-"kategorija 1" se tinzamm ghal 10
snin bl-e¢¢ezzjoni ta' xi kazi specifici previsti fir-Regolament (perezempju individwi li jiksbu
¢ittadinanza ta' xi Stat Membru ichor) li fkazi bhal dawn id-dejta tal-persuna kkonéernata se
tithassar.

Dejta dwar barranin magbuda b'rabta ma' gsim irregolari ta' fruntieri esterni u li ma ntbaghtux
lura. Din id-dejta (I-immagini shiha tal-ghaxar (10) marki) tintbaghat ghall-hazna biss, sabiex
tkun tista' titgabbel ma' dejta ta' applikanti ghall-asil sottomessi aktar tard lill-Unita Centrali.
Din id-dejta se tinzamm ghal sentejn b'ec¢ezzjoni ta' kazi li jkunu mhassra immedjatament
meta l-individwu jir¢ievi permess ta' residenza, jitlaq mit-territorju tal-Istat Membru jew igib
i¢-¢ittadinanza ta' wiehed minnhom.

"Kull Stat Membru ghandu, bi gbil mal-protezzjonjiet preskritti fil-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u fil-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-
Tfal, jiehu fil-pront il-marki ta' swaba tas-swaba' kollha ta' kull barrani li jkollu tal-inqas 14-il
sena li jingabad mill-awtoritajiet ta' kontroll kompetenti b'rabta mal-qsim irregolari bl-art, bil-
bahar jew bl-ajru tal-fruntiera ta' dak I-Istat Membru wara li jkun gie minn pajjiz terz u /i ma
Jintbaghatx lura fih".
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3.2

3.2.1.

kjarifikata fil-qafas tar-revizjoni 1i ghaddejja bhalissa tar-Regolament tal-
EURODAC.

Ix-xejra 1i qieghda dejjem tikber tas-snin precedenti rigward l-ghazla li
jintbaghtu tranzazzjonijiet'> tal-"kategorija 3"'® (dejta dwar persuni
magbuda waqt li qed jghixu illegalment fit-territorju ta' Stat Membru)
kompliet f1-2009. Wara z-zieda ta' 17.6% f1-2008 (ghal 75.919), in-numru ta’
tranzazzjonijiet zdied bi 12.7% f1-2009 (ghal 85.554). L-Irlanda hi l-unika
Stat Membru li ma baghat 1-ebda tranzazzjoni tal-"kategorija 3".

Minkejja li tiftix tal-"kategorija 3" mhuwiex obbligatorju taht ir-Regolament
tal-EURODAC, il-Kummissjoni tinkoragixxi lill-Istati Membri biex juzaw
din il-possibbilta qabel ma' jibdew il-proc¢eduri ta' ripatrijazzjoni taht id-
Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Di¢embru 2008 dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-
ritorn ta’ ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment.
F'dawn il-kazi imsemmija fir-Regolament tal-EURODAC"’, tali tiftix jista'
jghin biex jistabbilixxi jekk i¢-¢ittadin ta' pajjiz terz applikax ghal asil fi Stat
Membru iehor fejn din il-persuna ghandha tigi ripatrijata skont ir-
Regolament ta' Dublin.

“Hits”

Applikazzjonijiet ghall-asil multipli (Hits ta' "kategorija 1 mqabbla ma'
kategorija 1"

Minn total ta'236.936 applikazzjoni ghall-asil registrati fil-EURODAC fl-
2009, 23,3% kienu 'applikazzjonijiet ghall-asil multipli', (jigifieri t-tieni
applikazzjoni jew aktar), 1i jfisser li £55.226 kaz, il-marki tas-swaba' tal-
istess persuna kienu diga registrati bhala tranzazzjoni tal-"kategorija 1" flI-
istess jew fi Stat Membru iehor, li jirrapprezentaw 5,8% mgqabbla mas-sena
precedenti. Madanakollu dan ma jfissirx 1i fkull kaz il-persuna inkwistjoni
ghamlet applikazzjoni ghall-asil gdida . Fil-fatt, il-prattika ta' whud mill-
Istati Membri li jiehdu l-marki tas-swaba' meta jittiehdu lura skont ir-
Regolament ta'" Dublin jirrizulta fdistorzjoni fl-istatistika dwar I-
applikazzjonijiet multipli: it-tehid u t-trazmissjoni mill-gdid tal-marki tas-
swaba' tal-applikant meta jasal, wara trasferiment skont ir-Regolament ta'

U b'hekk titqabbel id-dejta ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi maqbuda meta qed jghixu illegalment
fit-territorju ma' marki tas-swaba' ta' persuni jfittxu l-asil li gew irregistrati qabel.

Dejta dwar barranin misjuba illegalment 1i qieghdin fi Stat Membru. Din id-dejta, 1i mhix
merfugha, hija mqgabbla mad-dejta tal-applikanti ghall-asil merfugha fid-database ¢entrali. It-
trazmissjoni ta' din il-kategorija ta' dejta hija fakultattiva ghall-Istati Membri.

L-Artikolu 11 "(...) Bhala regola generali hemm bazi sabiex isiru kontrolli ta' jekk il-barrani
jkunx tefa' applikazzjoni ghal asil fi Stat Membru iehor fejn: (a) il-barrani jiddikjara li hu/hi
kien tefa' applikazzjoni ghal asil izda minghajr ma jkun indika I-Istat Membru li fih hu/hi kien
tefa' 1-applikazzjoni; (b) il-barrani ma jitlobx ghall-asil izda joggezzjona li jigi ripatrijat lejn il-
pajjiz ta' origini tieghu/taghha billi jiddikjara li hu/hi jkun fil-periklu, jew (c) il-barrani, b'mod
iehor, jipprova jipprevjeni l-espulsjoni tieghu/taghha billi jirrifjuta 1i jikkoopera fl-
istabbiliment tal-identita tieghu/taghha, b'mod partikolari billi ma jurix dokumenti ta' identita,
jew ikunu foloz."
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3.2.2.

Dublin jindika bi zball li l-applikant applika ghall-asil mill-gdid. II-
Kummissjoni bi hsiebha 1i ssolvi din il-problema u, fil-proposta taghha tal-
emenda ghar-Regolament tal-EURODAC, introduciet il-htiega 1i t-
trasferimenti m'ghandhomx jigu registrati bhala applikazzjonijiet ghall-asil
godda.

It-tabella 3 tal-Anness turi, ghal kull Stat Membru, in-numru ta'
applikazzjonijiet ghall-asil li jikkorrispondu ghall-applikazzjonijiet ghall-asil
registrati precedentament fi Stat Membru iehor ("hits barranin") jew fl-istess
Stat Membru ("hits lokali")'®.

Ta' min jinnota li 38,8% tal-applikazzjonijiet multipli kollha kienu "hits
lokali". Fil-Belgju, Cipru, ir-Repubblika Ceka u 1-Polonja, din i¢-¢ifra tagbez
ukoll 11-50%. Kazi specifi¢i fejn persuna li tkun applikat ghall-asil fi Stat
Membru taghmel applikazzjoni ohra fl-Istess Stat Membru, fil-fatt il-hits
lokali jirriflettu l-prin¢ipju ta' applikazzjoni sussegwenti taht I-Artikolu 32
tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta' Dicembru 2005 dwar standards
minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta'
rifugjat.

Hits barranin jaghtu indikazzjoni tal-movimenti sekondarji tal-persuni li
jfittxu l-asil fl-UE. Minbarra r-rottot 'logi¢i' bejn 1-Istati Membri girien,
numru kbir (2.012) ta' applikanti ghall-asil fi Franza u fil-Belgjum (959)
precedentament kienu tefghu l-applikazzjoni taghhom fil-Polonja, u l-oghla
ammont ta' hits barranin fil-Gre¢ja (300) u fl-Italja (208) instabu meta
mqgabbla mad-dejta tal-applikanti ghall-asil irregistrati precedentament fir-
Renju Unit. F'dan l-ahhar kaz, il-moviment huwa simetriku peress 1i parti 1-
kbira tal-hits fit-tranzazzjonijiet tal-"kategorija 1" introdotti mir-Renju Unit
huma fuq dejta mibghuta mill-Italja (726).

Hits "kategorija 1 mgabbla ma' kategorija 2"

Dawn il-hits jaghtu indikazzjoni tar-rotot 1li uzaw persuni li dahlu
irregolarment fit-territorju tal-Unjoni Ewropea, qabel ma applikaw ghall-asil.
Bhal fis-snin precedenti, il-parti I-kbira tal-hits instabu meta mqabbla ma'
dejta mibghuta mill-Grec¢ja u mill-Italja u fuq livell hafna inqas, minn Spanja
u I-Ungerija. Jekk jitgiesu l-Istati Membri kollha, £'65.2% tal-kazi, persuni
magbuda b'rabta ma' gsim irregolari tal-fruntiera u 1i sussegwentament
jiddeciedu 1i jitfghu talba ghall-asil, jaghmlu dan fi Stat Membru differenti
minn dak fejn huma jkunu dahlu irregolarment. Dan jirrizulta £20.363
applikazzjoni, 1i jagblu ma' zieda mis-sena Il-ohra, fejn 35,6% kienu

L-istatistika dwar il-hits lokali li jinsabu fit-tabelli jistghu ma jikkorrispondux mat-twegibiet
ghall-hits trazmessi mill-Unita Centrali u rregistrati mill-Istati Membri. Ir-raguni ghal dan hi li
l-Istati Membri mhux dejjem juzaw il-possibbilta, stipulata fl-Artikolu 4(4), 1i titlob lill-Unita
Centrali biex tfittex li tqabbel mad-dejta taghhom stess li diga qieghda fid-database Centrali.
Madanakollu, ukoll meta I-Istati Membri ma juzawx din il-possibbilta, 1-Unita Centrali trid,
ghal ragunijiet teknici, dejjem taghmel tqabbil mad-dejta kollha (nazzjonali u barranija)
merfugha fl-Unita Centrali. F'dawn il-kazi konkreti, ukoll jekk ikun hemm gbil ma' dejta
nazzjonali, 1-Unita Centrali se tirrispondi sempli¢iment li "ma kienx hemm hit" billi I-Istat
Membru ma saqgsiex ghat-tqabbil tad-dejta mressqa mad-dejta tieghu stess.
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3.3.

jikkostitwixxu tali "hits barranin", jigifieri tressqu 10.571 applikazzjoni fi
Stat Membru differenti minn dak fejn il-persuna tkun dahlet irregolarment.

[I-maggoranza ta' dawk li dahlu fI-UE illegalment mill-Gre¢ja u mbaghad
komplew jivvjaggaw (12.192), marru prin¢ipalment lejn ir-Renju
Unit (1805), in-Norvegja (2223) jew il-Germanja (1516). Dawk li dahlu mill-
Italja u li komplew jivvjaggaw (6.398), baqghu sejrin principalment lejn 1-
Isvizzera (1422), il-Pajjizi  1-Baxxi (1075), in-Norvegja (1041), I-
Isvezja (911). Dawk 1i dahlu minn Spanja u li eventwalment ivvjaggaw
aktar (544) bosta drabi telqu lejn Franza (254) jew l-Isvizzera (118), filwaqt
li dawk li dahlu mill-Ungerija (604) ivvjaggaw principalment lejn I-
Awstrija (150), 1-Isvizzera (80) jew il-Germanja (65).

Hits "kategorija 3 mqabbla ma' kategorija 1"

Dawn il-hits jaghtu indikazzjoni fejn immigranti illegali applikaw ghall-asil
ghall-ewwel darba gabel ma vvjaggaw lejn Stat Membru iehor. Madankollu,
wiehed ghandu jzomm f'mohhu, li s-sottomissjoni tat-tranzazzjonijiet tal-
"kategorija 3" m'humiex obbligatorji u li mhux I-Istati Membri kollha juzaw
il-possibbilta ta' dan il-kontroll sistematikament.

Id-dejta disponibbli tissuggerixxi li, bhal ma gara fis-snin precedenti, persuni
li nqabdu residenti illegalment fil-Germanja spiss kienu prec¢edentament
talbu ghall-asil fl-Isvezja jew fl-Awstrija, u dawk li nqgabdu meta kienu
residenti illegalment fi Franza, spiss kienu precedentament talbu ghall-asil
fir-Renju Unit jew fl-Italja. Wara 1i tefghu talba ghall-asil fl-Italja, numru
kbir ta' persuni jibqghu illegalment fin-Norvegja, il-Germanja, Franza u 1-
Pajjizi 1-Baxxi. Movimenti simili jidhru li jsehhu mill-Gre¢ja, Spanja u Malta
lejn in-Norvegja, il-Germanja u 1-Pajjizi 1-Baxxi. Tajjeb li wiehed jinnota li
fuqg medja madwar 25% tal-persuni li nstabu illegalment fit-territorju
applikaw precedentament ghall-asil fi Stat Membru.

Id-dewmien tat-tranzazzjoni

Ir-Regolament tal-EURODAC bhalissa jipprovdi biss skadenza vaga ghat-
trazmissjoni ta' marki tas-swaba’, li tista' twassal ghal dewmien sinjifikanti
fil-prattika. Din hija kwistjoni kru¢jali minhabba li dewmien fit-trazmissjoni
jista' jwassal ghal rizultati li jmorru kontra l-prin€ipji ta' responsabbilta
stabbiliti fir-Regolament ta' Dublin. Il-kwistjoni ta' dewmien sinifikanti bejn
it-tehid tal-marki tas-swaba' u li dawn jintbaghtu lill-Unita Centrali tal-
EURODAC kienet imsemmija fir-rapport annwali precedenti u enfasizzata
bhala problema ta' implimentazzjoni fir-Rapport ta' Evalwazzjoni.

L-2009, billi zammet l-istess xejra li qieghda dejjem tikber, rat zieda totali
ulterjuri fid-dewmien tat-trazmissjoni, jigifieri l-perjodu li jkun ghadda bejn
meta jittiehdu l-marki tas-swaba' u li jintbaghtu lill-Unita Centrali tal-
EURODAC. L-itwal dewmien huwa ta' 36,35 gurnata ghat-trazmissjoni ta'
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34.

dejta tal-"kategorija 2" mill-Gre¢ja'. Stati Memrbi ohra b'dewmien twil
hafna huma r-Rumanija, l-Islanda, ir-Renju Unit, Spanja, is-Slovakkja u d-
Danimarka. [I-Kummissjoni trid ittenni li trazmissjoni tard tista' tirrizulta fin-
nominazzjoni zbaljata ta' Stat Membru minhabba zewg xenarji differenti

msemmija fir-rapport annwali precedenti: "hits zbaljati"** u "hits mitlufa"?'.

Id-deterjorazzjoni tal-prestazzjoni fit-trazmissjoni tal-marki tas-swaba’ turi
b'mod ¢ar ir-rizultati taghha fl-ammont ta’ hits zbaljati.

F1-2009, 1-Unita Centrali sabet 1060 "hits mitlufa", 1i hi multiplikazzjoni
ta’ 2,3 tac-cifra tal-2008 (450). L-istatisti¢i ghall-2007 juru 60 "hits mitlufa"
biss. Ta' min jinnota 1i 99% ta' dawk f1-2009 huma attribwiti ghad-dewmien
fit-trazmissjoni mill-Gre¢ja. 290 hits kienu "hits zbaljati" (324 f1-2008).
82,8% minn dawn huma minhabba d-dewmien fit-trazmissjoni mid-
Danimarka. Abbazi r-rizultati ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni mill-gdid
theggeg lill-Istati Membri biex jaghmlu l-isforzi kollha mehtiega biex
jibaghtu minnufih id-dejta skont I-Artikoli 4 u 8 tar-Regolament tal-
EURODAC.

Il-kwalita ta' tranzazzjonijiet

Ir-rata medja ta' tranzazzjonijiet rifjutati f1-2009 ghall-Istati Membri kollha
kienet ta' 7.87% li hija kwazi l-istess tas-snin precedenti (2008: 6,4%; 2007:
6,13%). 9 Stati Membri kellhom rati ta’ rifjut oghla minn 10%: il-Pajjizi 1-
Baxxi (19.28%), Malta, 1-Estonja, il-Finlandja, il-Lussemburgu, I-Isvezja, ir-
Renju Unit, Franza u 1-Germanja. 11-il Stat Membru kellhom rata ta’ rifjut
oghla mill-medja. Ghandu jigi nnutat 1i r-rata ta' rifjut ma tiddependix mit-
teknologija jew mid-djghufija tas-sistema. Il-kawzi ta' din ir-rata ta' rifjut
huma prin¢ipalment minhabba l-kwalita baxxa tal-immagini tal-marka tas-

20

21

Medja annwali tad-dewmien tat-trazmissjoni ta' kategorija wahda ta' dejta tal-Istat Membru bl-
aghar rekord.

Fil-kaz tal-hekk imsejha "hit zbaljata", ¢ittadin ta' pajjiz terz jitfa' applikazzjoni ghall-asil fi
Stat Membru (A), fejn l-awtoritajiet jiehdulu/ha 1-marki tas-swaba'. Filwaqt li dawk il-marki
tas-swaba' ghadhom qed jistennew biex jigu trazmessi lill-Unita Centrali (tranzazzjoni tal-
kategorija 1), l-istess persuna diga tkun tista' tipprezenta lilha nnifisha fi Stat Membru (B) u
taghmel talba ohra ghall-asil. Jekk il-marki tas-swaba' jintbaghtu l-ewwel mill-Istat Membru
B, il-marki tas-swaba' mibghuta mill-Istat Membru A jigu rregistrati fid-database Centrali
aktar tard mill-marki tas-swaba' mibghuta mill-Istat Membru B u ghandhom b'hekk jirrizultaw
bhala hit mid-dejta mibghuta mill-Istat Membru B meta mqabbla mad-dejta mibghuta mill-
Istat Membru A. B'hekk, I-Istat Membru B jkun ddeterminat li jkun responsabbli minflok I-
Istat Membru A fejn applikazzjoni ghall-asil kienet iddepozitata ghall-ewwel darba.
Fix-xenarju tal-hekk imsejha "hit mitlufa", ¢ittadin ta' pajjiz terz maqbud b'rabta ma' qsim
irregolari tal-fruntiera u l-marki tas-swaba' tieghu/taghha jittiehdu mill-awtoritajiet tal-
Istat Membru (A) fejn hu/hi j/tkun dahal/dahlet. Fil-waqt li dawk il-marki tas-swaba' ghadhom
ged jistennew biex ikunu trazmessi lill-Unita Centrali (tranzazzjoni tal-kategorija 2), l-istess
persuna tista' tipprezenta lilha nnifisha fi Stat Membru iehor (B) u tressaq applikazzjoni ghall-
asil. F'dik 1-okkazjoni, il-marki tas-swaba' tieghu/taghha jittichdu mill-awtoritajiet tal-Istat
Membru (B). Jekk dan I-Istat Membru (B) jibghat il-marki tas-swaba' (tranzazzjoni tal-
kategorija 1) gabel, 1-Unita Centrali ghandu jirregistra tranzazzjoni tal-kategorija 1 l-ewwel, u
I-Istat Membru (B) ghandu jiehu hsieb l-applikazzjoni minflok I-Istat Membru A. Fil-fatt,
meta tranzazzjoni tal-kategorija 2 tasal iktar tard, tintilef hit ghaliex id-dejta tal-kategorija 2
ma tkunx tista' titfittex.
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swaba' mibghuta mill-Istati Membri, zbalji tal-bniedem jew il-
konfigurazzjoni zbaljata tat-taghmir tal-Istat Membru 1li ged jibghat. Min-
naha l-ohra, ghandu jigi nnutat 1i f'xi kazi dawn i¢-¢ifri jinkludi numru ta'
provi biex jintbaghtu l-istess marki tas-swaba' wara 1i dawn kienu rifjutati
mis-sistema ghal ragunijiet ta' kwalita. Filwaqt 1i jigi rikonoxxut li xi
dewmien jista’ jigi kkawzat minhabba 1li ghal perjodu mhux ser ikun
possibbli 1i jittiechdu l-marki tas-swaba’ (il-ponot tas-swaba’ jkunu
danneggati jew kondizzjonijiet tas-sahha ohrajn li jfixklu t-tehid mill-ewwel
tal-marki tas-swaba’), il-Kummissjoni ttenni l-problema ta’ rati ta’ rifjut li
generalment hi oghlja li diga hi enfasizzata minn rapporti annwali precedenti
li jheggu dawk l-Istati Membri biex jipprovdu tahrig specifiku tal-operaturi
nazzjonali tal-EURODAC, kif ukoll biex jikkonfiguraw b’mod korrett it-
taghmir taghhom biex inaqqsu din ir-rata ta’ rifjut.

KONKLUZJONIJIET

F1-2009, 1-Unita Centrali tal-EURODAC kompliet tipprovdi rizultati
sodisfacenti hafna f'termini ta' velocita, sigurta u effi¢jenza ekonomika.

L-ammont ta' "tranzizzjonijiet tal-kategorija 1" introdotti fl-EURODAC zied
wkoll. In-numru ta’ 'tranzazzjonijiet tal-kategorija 2' naqas b' 50%, filwaqt li
'tranzazzjonijiet tal-kategorija 3' zdied bi 12.7%.

Xorta wahda jibga’ xi thassib dwar id-dewmien ecc¢essiv persistenti li zdied
recentamet fit-trazmissjoni tad-dejta lill-Unita Centrali tal-EURODAC.
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Tabella 1: L-Unita Centrali tal-EURODAC, l-istatus tal-kontenut tad-Database

fil-31/12/2009

Blocked

CATI CAT2 CATI
AT 93.390 230] 6.310
BE 90,261 10] 3,584
BG 2,134 611 12
CH 12.857 4 226
CY 24.482 178 0
CZ 12.704 0 327
DE 178.679 19 8.045
DK 7.434 2 0
EE 76 2| 8
ES 28.118 7.802 401
FI 17.390 3 208
FR 244.950 918 0
GR 81,293 37.989 0
HU 12.097 2.142 302
IE 23.973 3 1.804
IS 243 0 0
IT 103.657 38.087 870
LT 660 4 34
LU 4.804 0 17
LV 118 0 0
MT 6.300 239 0
NL 55.824 6 3,222
NO 56.760 0 8
PL 28.950 20} 349
PT §25 0 0
RO 2.404 261 192
SE 136,078 3 2,045
SI 2.934 56 0
SK 14,561 121 1
UK 200,432 633 13,089

1,454,315 90,243 42,053

11

1,544,558
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Tabella 2: Tranzazzjonijiet b'suééess lejn 1-Unita Centrali tal-EURODAC, fl-
2009

Categoryl Category2 Category3 TOTAL
AT 11,593 146 53,259 16,998
BE 16,473 9 3,299 19,781
BG a2 407 a0a 1,717
CH 11,878 4 4 038 15,520
CY 2,440 14 328 2,782
CZ 957 o 1,758 2,715
DE 22811 22 20437 43,270
DK 37T 2 T2 3,831
EE 34 2 3 &7
ES 2 458 1,994 1,298 5748
Fl 4,736 3 185 4,934
FR J2,797 692 TATT 40,666
GR 158,052 18,714 16 36,782
HU 3,525 1,095 2ad 5,201
IE 2,375 3 a 2,378
15 26 0 3 29
IT 158,406 7,300 1,094 26,800
LT 196 g 7T 281
Lu 374 0 102 478
LV 30 o 36 GE
MmT 1,053 1 G5 1,252
ML 12,484 4 13,883 26,381
NO 14,375 0 10,591 24 966
PL 7,183 14 203 7,700
PT 122 0 44 166
RO 1% 126 4415 1,29
SE 19,304 3 271 19,578
sl 147 r 353 527
SK GE1 30 614 1,305
UK 27,750 320 11,863 39,733
TOTAL 236,936 31,071 85,554 353,561
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Tabella 3: Tqassim tal-hits — Kategorija 1 mgabbla ma' Kategorija 1, f1-2009
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Tabella 5: Tqassim tal-hits — Kategorija 3 mgabbla ma' Kategorija 1, f1-2009

Category 3 against Category 1 From 01/01/2009 00:00:00 fo 31/12/2009 23:59:59
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Tabella 6: Tranzazzjonijiet rifjutati, percentwal f1-2009
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Tabella 7: Tul ta' zmien medju bejn id-data meta ttiehdu l-marki tas-swaba' u meta ntbaghtu lill-Unita Centrali tal-EURODAC, f1-2009

days

MT
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Category 1 Category 2
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Tabella 8: Hit ta' Kategorija 1 mgabbla ma' Kategorija 1 fis-sens hazin, f1-2009

MT 20
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Tabella 9: Distrbuzzjoni tal-hits ta' CAT1/CAT?2 li ntilfu minhabba dewmien meta kien ged jintbaghat il-CAT 2. f1-2009

MT

AT BE CH DE DK ES FI FR HU IE T LU NL NO PL RO SE Sl UK Total
AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
ES 0 0 1 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
FR 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 5
GR 62 72 40 19 59 24 25 23 58 220 74 146 | 1,01
SE 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 63 73 41 19 59 24 25 24 58 222 74 146 | 1,060
2 MT



Tabella 10: Distribuzzjoni ta' hits imgabbla ma' kazi bblokkati (I-Artikolu 12 tar-Regolament tal-KE 2725/2000), f1-2009

MT 23

MT



AT BE BG CH cZ DE ES HU IE IT LT Lu ML PL RO SE UK Total
AT 28 0 0 1 0 1 0 0 0 2 0 1 34
BE 0 7 0 2 0 1 0 2 1 17 2 0 40
BG 1 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 1
CH 0 0 2 1 1 1 0 9 2 0 2 5 26
cZz 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
DE 8 6 3 16 2 6 3 & 2 3 4 1 62
DK 0 0 0 1 0 0 0 ] 0 2 1 0 4
Fl 0 0 0 0 0 1 0 3 0 6 0 0 10
FR 1 0 0 0 0 2 0 30 0 5 0 1 39
GR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
HU 1 0 0 0 1] 1 0 0 0 0 0 0 2
IE 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 5
IT 0 0 0 0 1] 0 0 3 0 0 0 0 3
Ly 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
NL 1 2 1 2 0 4 5 20 5 0 1 1 46
NO 3 0 3 2 3 2 0 29 2 1 4 0 52
PL 4 1 0 2 0 0 0 ] 0 0 0 0 T
SE 6 0 2 3 4 2 0 5 0 1 0 1 25
UK 1 0 0 1 0 1 7 16 0 0 1 3 30
Total 56 16 13 3 10 22 18 128 12 38 15 14 392
MT 2

MT



Tabella 11: In-numru tal-kategorija 9 ghal kull Stat Membru, f1-2009

BE

JAN

FEB

MAR.

APE.

AT

JU

JUL

AUG

=EF

OCcT

MOV

DEC

Tatal

BG

CH

DE

FI

LU
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51

MT
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[ )

25

(=% )

42

MT



	1. INTRODUZZJONI
	1.1. Ambitu
	1.2. Żviluppi legali u tal-politika

	2. L-UNITÀ ĊENTRALI TAL-EURODAC
	2.1. L-amministrazzjoni tas-sistema
	2.2. Il-kwalità tas-servizz u l-effiċjenza ekonomika
	2.3. Il-Protezzjoni tad-dejta u s-sigurtà tad-dejta

	3. ĊIFRI U OSSERVAZZJONIJIET
	3.1. It-tranżazzjonijiet b'suċċess
	3.2. “Hits”
	3.2.1. Applikazzjonijiet għall-asil multipli (Hits ta' "kategorija 1 mqabbla ma' kategorija 1"
	3.2.2. Hits "kategorija 1 mqabbla ma' kategorija 2"
	3.2.3. Hits "kategorija 3 mqabbla ma' kategorija 1"

	3.3. Id-dewmien tat-tranżazzjoni
	3.4. Il-kwalità ta' tranżazzjonijiet

	4. KONKLUŻJONIJIET

