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BEVEZETES

Alkalmazasi kor

A dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
Osszehasonlitdsara iranyulo ,,Eurodac” létrehozasarol szolo, 2000. december
11-i 2725/2000/EK tanéacsi rendelet (a tovabbiakban: az Eurodac-rendelet)’
eldirja, hogy a Bizottsdg az Europai Parlament és a Tandcs szdmara a
kozponti egység tevékenységeirsl éves jelentést terjeszt eld.> A mostani
hetedik jelentés informacidkat tartalmaz a rendszer 2009. évi igazgatasardl és
teljesitményérél. Ertékeli az Eurodac eredményeit és koltséghatékonysagat,
valamint kdzponti egysége szolgaltatasainak mindségét.

Jogi és szakpolitikai fejlemények

2009. szeptember 10-én a Bizottsdg elfogadta az [egy harmadik orszag
allampolgara vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benytjtott
nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam
meghatarozasara vonatkozé feltételek ¢€s eljarasi szabalyok megallapitasarol
szol6] [.../.../JEK rendelet hatékony alkalmazdsa érdekében az
ujjlenyomatok Osszehasonlitdsara iranyuld ,,Eurodac™ létrehozéasardl szolod
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozo modositott javaslatot.’

E javaslat célja az volt, hogy figyelembe vegye az Europai Parlament
allasfoglalasat, valamint a 2008. december 3-an elfogadott, az Eurodac-
rendeletet moddositd javaslatrol a Tandcsban folytatott targyalasok
eredményeit.* Emellett lehetdséget teremtett arra is, hogy a tagallamok
bliniild6z6 hatoésagai és az Europol hozzaférjenek az Eurodac kdzponti
adatbazisdhoz terrorcselekmények ¢és egyéb sulyos bilincselekmények
megel6zése, felderitése és kivizsgalasa céljabol’.

BOW N =

HL L 316.,2000.12.15., 1. o.
Az Eurodac-rendelet 24. cikkének (1) bekezdése.
COM(2009) 342 végleges.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a dublini rendelet hatékony
alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok Gsszehasonlitasara iranyulé Eurodac 1étrehozasarol,

COM(2008) 825.

Ezzel parhuzamosan elfogadtdk az Eurodac-adatokkal vald Osszevetésre iranyuldan a
tagallamok bliniild6z6 hatdsagai és az Europol altal biintildozés céljabol benyujtott kérésekrol
sz616 tanacsi hatarozatjavaslatot is (COM(2009) 344 végleges, 2009.9.10.), amely az Eurdpai
Unié miikddésérol szold szerzodés hatalyba 1épésének eredményeként a pillérszerkezet

eltorlésével okafogyotta valt.
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2.1.

2.2.

AZ EURODAC KOZPONTI EGYSEG?
A rendszer igazgatasa

Figyelembe véve a kezelend6 adatok ndvekvd mennyiségét (bizonyos
miuveletkategoridkat 10 évig meg kell 6rizni), a (2001-ben lizembe Aallitott)
technikai  platform természetes elavuldsat, valamint azt, hogy
kiszamithatatlan az  Eurodac-miiveletek  mennyiségének alakulasa,
korszertsiteni kell az Eurodac-rendszert.

A szolgaltatas mindsége és a koltséghatékonysag

A Bizottsag kiilonds gondot fordit arra, hogy kivalé mindségli szolgaltatast
nyujtson a tagallamoknak’, amelyek végsd soron az Eurodac kozponti egység
végfelhasznaloi®. 2009 folyaman az Eurodac kozponti egység a teljes id6
99,42%-aban volt elérheto.

A kozponti egység karbantartasi és lizemeltetési kiadasainak 6sszege 2009-
ben 1221 183,83 EUR volt. A kiaddsok korabbi évekhez viszonyitott
emelkedését (2007-ben 820 791,05 EUR, 2008-ban 605 720,67 EUR) az
Eurodac-rendszer folyamatban 1év0 korszertisitésének elso részlete, valamint
a rendszer megnovekedett karbantartasi koltségei indokoljak.

A meglévo erdforrasok és a Bizottsag altal igazgatott infrastruktarak — igy pl.
az S-TESTA halozat — hatékony alkalmazédsanak koszonhetdéen ugyanakkor
megtakaritasokat sikeriilt elérni.

A Bizottsag (az IDABC-program’ wtjan) a kozponti egység és a nemzeti
kapcsolattartd pontok kozotti adatcserére vonatkozd kommunikacios és
biztonsagi szolgaltatasokat is nyujtott. A rendelet 21. cikkének (2) és (3)
bekezdése értelmében e koltségek eredetileg az egyes tagallamokat terhelték
volna, azonban azokat végiil is a Bizottsag fedezte a rendelkezésre 4ll6 kozos
infrastruktiradk  hasznélataval. Ennek eredményeként megtakaritasok
keletkeztek a tagallami koltségvetésekben.

Az Eurodac kdzponti egység altalanos ismertetése, valamint a kdzponti egység altal végzett
miiveletek kiilonbozo tipusainak, illetve az esetleges egyezéseknek a meghatarozasa
megtalalhaté az Eurodac kozponti egység tevékenyseégeérdl szolo elsé éves jelentésben. Lasd
még a kovetkezd dokumentumot: a Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma — Els6 éves
jelentés a Tanacsnak ¢és az FEurdpai Parlamentnek az FEurodac kozponti egység
tevékenységérdl, SEC (2004)557, 6. o.

Az 0Osszes unids tagallam, valamint Norvégia, Izland és Svijc alkalmazza a dublini és az
Eurodac-rendeletet, ennélfogva az e jelentésben hasznalt ,tagallam” kifejezés az Eurodac-
adatbazist alkalmaz6 30 allamra vonatkozik.

Ezek a szolgaltatasok a kdzponti egység altal kozvetleniil nytjtott szolgaltatasokon (kapacitas-
megfeleltetés, adattarolas, stb.) til — a kdzponti egység és a nemzeti kapcsolattartd pontok
kozotti  adattovabbitasra vonatkozd kommunikaciés és biztonsagi szolgaltatasokra is
kiterjednek.

IDABC — Interoperabilis paneuropai elektronikus kormanyzati szolgaltatasok kozigazgatasi
rendszerek, gazdasagi szervezetek és allampolgarok részére. Az IDABC kozosségi programot
az Eurodpai Bizottsag Informatikai Féigazgatosaga igazgatja.
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2.3.

Adatvédelem és adatbiztonsag

Az Eurodac-rendelet 18. cikkének (2) bekezdése egy olyan miivelet-
kategoria 1étrehozasardl rendelkezik, amely lehet6vé teszi, hogy un.
»Kilonleges lekérdezéseket” végezzenek azon személy kérésére, akinek
adatait a kozponti adatbazisban taroljak, annak érdekében, hogy biztositsak
az érintettnek a sajat adataihoz valé hozzaférési jogat.

Ahogy mar a korabbi éves jelentések is ramutattak, az Eurodac mitkddésének
elsé éveiben nagy szamu ,kiilonleges lekérdezésre” kertilt sor, ami felvetette
annak aggalyat, hogy a nemzeti hatdsdgok esetleg visszaélnek ezzel a
funkcidval.

A 2008. évi vonatkoz6 adatok jelentds csokkenését kdvetden (a 2007. évi
195-r61 56-ra) 2009-ben tovabbi visszaesést figyelhettiink meg: csupan 42
ilyen lekérdezést végeztek'®, és ez a mennyiség 6nmagiban mar nem ad
aggodalomra okot.

Ugyanakkor e jelenség hatékonyabb nyomon kdvetése érdekében a Bizottsag
olyan el6irast foglalt bele az Eurodac-rendelet modositdsara iranyulo
javaslatdba, hogy a tagallamoknak masolatot kell kiildenilik az adatalany
hozzaftérési kérelmérdl a hataskorrel rendelkezd nemzeti felligyeleti hatosag
szamara.

SZAMADATOK ES MEGALLAPITASOK

A jelen éves jelentéshez csatolt mellékletben megtalalhatok a kdzponti
egység 2009. januar 1-je és 2009. december 31. kozotti tevékenységére
vonatkoz6 tényszerli adatokat tartalmaz6 tablazatok. Az Eurodac-
statisztikdkban az 0Osszes olyan 14 éves ¢és annal idGsebb személy
ujjlenyomatai szerepelnek, aki menedéket kért a tagallamokban, akit a
tagallamok kiils6 hataranak jogellenes atlépése soran elfogtak, illetve akit
illegalis tartézkodason értek valamely tagéllam teriiletén (amikor a
hataskorrel rendelkez6 hatosag sziikségesnek tartja annak ellendrzését, hogy
a kérdéses személy korabban is nyujtott-e mar be menedékkérelmet).

Emlitést érdemel, hogy a menedékkérelmekre vonatkozd Eurodac-adatok
nem hasonlithatok 0ssze az Eurostat altal eldallitott adatokkal. Utobbiak az
igazsagiigyi és beliigyminisztériumok altal szolgaltatott havi statisztikai
adatokon alapulnak. Az eltérések szdmos modszertani okra vezethetdk
vissza. Egyrészt az Eurostat adatai valamennyi menedékkérét magukban
foglaljak, az ¢életkortdl fiiggetleniil. Madsrészt az adatgyiijtés soran
kiilonbséget tesznek a referenciahonap folyamdn menedékkérelmet
benytjtok (ezek kozott adott esetben lehetnek ismételt kérelmek is), valamint
az els6 alkalommal menedékkérelemért folyamodo személyek kozott.
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Ezek 31 %-at egyetlen tagallam, Franciaorszag végezte.
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3.1.

Sikeres miiveletek

A ,sikeres mivelet” olyan miivelet, amelyet a kozponti egység helyesen
végrehajtott anélkiil, hogy adathitelesitési problémak, hibas vagy nem
megfeleld minGségii ujjlenyomatok miatt elutasitott volna''.

2009-ben 0Osszesen 353 561 sikeres miiveletet tovabbitottak a kozponti
egységhez, ami csupan minimalis, 1%-o0os emelkedést jelent 2007-hez
(357 421) képest. Ami a menedékkérdk adataira vonatkozé miveletek (,,1.
kategoria”'?) szamat illeti, a korabbi két év ndvekvd tendenciaja 2009-ben is
folytatodott: az Eurodac statisztikai szerint 2008-hoz képest (219 557) 8%-o0s
emelkedés konyvelhetd el (236 936).

A kiilsé hatarok jogellenes atlépése miatt elfogott személyek szdmanak
alakuldsa (,,2. kategéria”'®) dramai mértékben megvaltozott 2009-ben. A
2007 és 2008 kozotti 62,3 %-os ndvekedés utdn (61 945-re) 2009-ben a
miiveletek szdma 50 %-kal csokkent (31 071-re). Tovéabbra is Olaszorszag,
Gorogorszag ¢és Spanyolorszag viszi be az ilyen adatok nagy tObbségét.
Ugyanakkor most Goérogorszag hajtotta végre a legtobb miiveletet — 2009-
ben az Osszes 2. kategdridba tartozd miivelet 60%-at (18 714-et a 2008-as
20 012-ho6z képest). Masrészt Olaszorszag ¢és Spanyolorszag szamadatai
jelentésen csokkentek: Olaszorszag esetében 7 300 a 32 052-hoéz képest,
Spanyolorszag esetében pedig 1 994 a 7 068-hoz képest.

2009-ben 6 tagéallam (a Cseh Koztarsasag, Izland, Lettorszag, Luxemburg,
Norvégia ¢és Portugalia) egyetlen 2. kategdridba tartozd miiveletet sem
tovabbitott. Az Eurodac-nak tovabbitott, 2. kategoridba tartozé miiveletek
szama, illetve a tagallamokban tortént jogellenes hataratlépések szédmara
vonatkoz6 egyéb statisztikai forrasok adatai kozotti eltérés — amelyre az
Eurodac statisztikai is ravilagitottak — minden valdszinliség szerint az
Eurodac-rendelet 8. cikke (1) bekezdése'® homalyos megfogalmazasanak

A mellékletben szerepld 2. tablazat részletezi a 2009. januar 1. és 2009. december 31. kdzotti
sikeres miiveleteket tagallamonként, kategoriak szerinti bontasban.

A menedékkérd ujjlenyomatait (teljes 10 lenyomat) a korabban, mas tagallamokban kérelmet
benyujtott menedékkérdk ujjlenyomataival torténd Osszevetés céljabol taroljak. Ugyanezeket
az adatokat a ,,2. kategoriaba” (lasd alabb) tartoz6 adatokkal is Osszehasonlitjak. Az ,,1.
kategoriaba” tartozé adatokat 10 évig megérzik, eltekintve a rendeletben eldirt kiilonleges
esetektdl (pl. olyan személyekkel kapcsolatban, akik megszerzik az egyik tagallam
allampolgarsagat), amikor torlik az érintett személy adatait.

A kiils6 hatarok jogellenes atlépése miatt elfogott és vissza nem toloncolt kiilf6ldiek adatai.
Ezeket az adatokat (teljes 10 ujjlenyomat) kizarolag tarolds céljabol tovabbitjak, annak
érdekében, hogy Osszehasonlithatok legyenek a kdzponti egységhez a késébbiekben eljuttatott,
menedékkérelmekre vonatkozé adatokkal. Az emlitett adatokat két évig taroljak, eltekintve
azoktol az esetekt6l, amikor azonnal torlik Oket azt kdvetden, hogy a személy tartdzkodasi
engedélyt kap, elhagyja a tagallam teriiletét, illetve megszerzi az egyik tagallam
allampolgarsagat.

»Az egyes tagallamok az Emberi jogok eurdpai egyezményében, valamint az ENSZ
gyermekjogi egyezményében megallapitott biztositékoknak megfeleléen haladéktalanul
ujjlenyomatot vesznek a 14. életévét betoltott valamennyi olyan, harmadik orszagbol érkezett
kulfolditol, akit az illetékes ellendrz6 hatosagok az illetd tagallam szarazfoldi, 1égi vagy
tengeri hatarainak jogellenes atlépése miatt elfogtak, €s nem toloncoltak vissza.”
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3.2.

3.2.1.

tudhato6 be. E kérdést az Eurodac-rendelet folyamatban 1évo
feliilvizsgalatanak keretében tisztazzak majd.

2009-ben folytatédott a kordbbi évek novekvd tendencidja a 3.
kategoriaba”" tartozd miiveletek (olyan elfogott személyek adatai, akik
illegalisan tartozkodtak valamely tagallam teriiletén) tovébbitasara'®
vonatkozo lehetdség alkalmazésa terén. A 2008-as 17,6%-0s novekedés utan
(75 919-re) 2009-ben a miiveletek szama 12,7%-kal emelkedett (85 554-re).
frorszag az egyetlen olyan tagallam, amely egyaltaldn nem tovabbitott 3.
kategoriaba tartoz6 miiveletet.

Bar a 3. kategoriaba tartozo lekérdezések nem kotelezéek az Eurodac-
rendelet szerint, a Bizottsdg arra batoritja a tagallamokat, hogy a harmadik
orszagok  illegédlisan  tartozkod6  allampolgarainak  visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos normdkrol és eljardsokrol
sz0lo, 2008. december 16-1 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv szerinti kiutasitasi eljards meginditasat megel6zden éljenek ezzel a
lehetéséggel. Az Eurodac-rendeletben emlitett esetekben'’ az ilyen
lekérdezések segithetnek annak megallapitasaban, hogy a kérdéses harmadik
orszagbeli allampolgar kért-e masik tagallamban menedéket, ahova a dublini
rendeletnek megfelelden vissza kellene kiildeni.

» lalalatok”

Menedékjog iranti tobbszoros kérelmek (az ,, 1. kategdridba” tartozd adatok
Osszevetése a,, 1. kategoriaba” tartozd talalatokkal)

Az Eurodacban 2009-ben nyilvantartasba vett Osszesen 236 936
menedékkérelembdl 23,3% volt ,,tobbszords” (mdsodik vagy tobbedik),
vagyis 55 226-szor fordult el6, hogy ugyanannak a személynek az
ujjlenyomatait ,,1. kategoridba” tartoz6 miiveletként mar korabban
rogzitették ugyanabban vagy egy masik tagallamban. Ez 5,8%-0s novekedést
jelent az el6z6 évhez képest. Ez azonban nem minden egyes esetben jelenti
azt, hogy a szoban forgd személy 0j menedékkérelmet nyujtott be. A
tobbszords kérelmekre vonatkozd statisztikai adatokat torzitja néhéany
tagallam azon gyakorlata, hogy a dublini rendelet szerinti ,,visszavételkor” is
ujjlenyomatot vesznek: amennyiben a dublini rendelet szerinti atadast kovetd

Ennek soran a valamely tagallam teriiletén illegalisan tartozkodé kiilfoldiek adatait 6sszevetik
a menedékkérok kdzponti adatbazisban korabban rogzitett adataival.

A tagillamokban illegélisan tartézkodd kiilfoldiekre vonatkozoé adatok. Ezeket az adatokat
nem taroljak, hanem &sszevetik ¢ket a menedékkérdk kdzponti adatbazisban tarolt adataival.
Az ebbe a kategoridba tartozo adatokat a tagallamok nem kotelesek tovabbitani.

11. cikk: ,(...) Altalanos szabalyként abban az esetben indokolt annak ellenérzése, hogy a
kiilfoldi valamely masik tagallamban korabban benytjtott-e menedékjog iranti kérelmet, ha: a)
a kiilfoldi kijelenti, hogy menedékjog iranti kérelmet nyujtott be, de nem jeloli meg azt a
tagallamot, ahol a kérelmet benytjtotta; b) a kiilfoldi nem kér menedékjogot, de ellenzi, hogy
hazajaba visszatoloncoljak, arra hivatkozva, hogy ott veszélyben lenne; illetve c) a kiilfoldi
egyéb modon megprobalja megakadalyozni kiutasitasat azaltal, hogy megtagadja a
személyazonossaga megallapitasara iranyuld egylittmiikddést, kiillondsen ha nem mutatja be
személyazonossagi okmanyait, vagy hamis személyazonossagi okmanyokat mutat be.”
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3.2.2.

megérkezéskor ismételten rogzitik és tovabbitjak a kérelmezd ujjlenyomatait,
akkor ez azt a hamis latszatot kelti, hogy a kérelmezd ismét menedékért
folyamodott. A Bizottsdg orvosolni kivanja ezt a problémat, és az Eurodac-
rendelet modositadsara irdnyulod javaslatdban eldirta, hogy az atadast nem
szabad uj menedékkérelemként nyilvantartasba venni.

A melléklet 3. tdblazata azt mutatja be, hogy hany olyan kérelmet nyujtottak
be az egyes tagallamokban, amely megfelelt a kordbban masik (,,kiilfoldi
talalat™), illetve ugyanazon tagallamban (,,helyi talalat”) nyilvantartasba vett
menedékkérelmeknek'®.

Szembetlind, hogy az Osszes tobbszords kérelem 38,8%-a ,helyi taldlat”.
Belgiumban, Cipruson, a Cseh Koztarsasagban és Lengyelorszagban ez az
szdm az 50%-ot is meghaladja. Annak jelzésével, hogy egy tagéallamban
kordbban menedékjog irant kérelmet benyjté személy uj kérelmet nyujt be
ugyanabban a tagédllamban, a helyi taladlatok valdjaban a menekiiltstatusz
megaddsdra  és  visszavonasara  vonatkozd  tagadllami  eljardsok
minimumszabalyairol sz6lo, 2005. december 1-1 2005/85/EK tanécsi iranyelv
32. cikke szerinti ismételt kérelem fogalmanak felelnek meg.

crer

illusztraljak. Eltekintve a szomszédos tagallamok kozotti ,logikus”
utvonalaktol, szdmos franciaorszagi (2 012) és belgiumi (959) menedékkérd
korabban Lengyelorszagban kért menedéket, tovabba a legtobb gordgorszagi
(300) ¢és olaszorszagi (208) kiilfoldi taldlat az Egyesiilt Kiralysagban
korabban nyilvantartasba vett menedékkérdk adataival Osszevetve sziiletett.
Az utobbi esetben az daramlasok szimmetrikusak, mivel az Egyesilt
Kiralysag altal bevitt ,,1 kategoéridba” tartozd miveletekkel kapcsolatos
talalatok jelentdés szdma Olaszorszag altal bevitt adatok (726) kapcsan
sziiletett.

A , 1. kategoridba” tartozO adatok Osszevetése a ,, 2. kategoridba” tartozo
talal atokkal

Ezek a taldlatok azt mutatjak, hogy menedékkérelme benyujtasa elétt milyen
utvonalat jart be az a személy, aki jogellenesen 1épett az Eurdpai Unid
terliletére. Az el6z6 évhez hasonléan a legtobb taldlat a Gorogorszag és
Olaszorszag, illetve kisebb mértékben Spanyolorszag és Magyarorszag altal
atadott adatok Osszevetésébdl sziiletik. Az Osszes tagallamot figyelembe

18

A tablazatokban bemutatott helyi taldlatokkal kapcsolatos statisztikai adatok nem
sziikségszerlien felelnek meg azoknak a talalatra adott valaszoknak, amelyeket a kdzponti
egység tovabbitott és a tagallamok nyilvantartasba vettek. Ennek az az oka, hogy a tagallamok
nem minden esetben élnek azzal a — 4. cikk (4) bekezdésében biztositott — lehetdséggel, hogy
kérjék a kdzponti egységtdl a kozponti adatbazisban tarolt, altaluk korabban bevitt adatokkal
vald 6sszehasonlitast. Ugyanakkor, még ha a tagallamok nem is élnek ezzel a lehetdséggel, a
kozponti egységnek technikai okokbo6l minden esetben el kell végeznie a kdzponti egységnél
tarolt valamennyi (nemzeti vagy kiilfoldi) adattal vald Osszevetést. Ezekben a konkrét
esetekben a kozponti egység — a nemzeti adatoknak vald megfelelés esetén is — azt a valaszt
fogja adni, hogy ,,nincs talalat”, mivel a tagallam nem kérte az 6sszehasonlitast az altala bevitt
adatokkal.
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3.2.3.

3.3.

véve, azoknak a jogellenes hataratlépés miatt elfogott személyeknek a
65,2%-a, akik késObb ugy dontenek, hogy menedékkérelmet nyujtanak be,
masik tagallamban teszik ezt meg, mint amelyikbe jogellenesen beléptek. Ez
Osszesen 20 363 kérelem, ami ndvekedést jelent az elmult évhez képest,
amikor 35,6%-ot tett ki az ilyen ,kiilfoldi taldlatok” mértéke, azaz 10 571
kérelmet nyujtottak be a kérdéses személy jogellenes belépésének helyétol
eltérd tagallamban.

Azon személyek tobbségének, akik Gorogorszagban 1éptek jogellenesen az
EU teriiletére, majd ezt kovetéen tovabbutaztak (12 192), tobbnyire Norvégia
(2 223), az Egyesilt Kiralysag (1 805) és Németorszag (1 516) volt az uti
célja. Az Olaszorszagba belépd és onnan tovabbutazo személyek (6 398)
tobbnyire Svéajcot (1422), Hollandiat (1 075), Norvégiat (1 041) vagy
Svédorszagot (911) vették célba. A Spanyolorszagba belépdk ¢és onnan
tovabb utazok (544) leggyakrabban Franciaorszagba (254) vagy Svijcba
(118) mentek, mig a Magyarorszagnal belépdk (604) végsd uti célja foként
Ausztria (150), Svajc (80) vagy Németorszag (65) volt.

A , 3. kategériaba” tartozd adatok Osszevetése a ,, 1. kategoridba” tartozo
talalatokkal

E talalatok azt mutatjak, hogy az illegalis bevandorlok hol nyujtottdk be elsé
kérelmiiket, miel6tt masik tagallamba utaztak volna. Mindazonaltal szem
elétt kell tartani, hogy a 3. kategoéridba tartozd miiveletek végzése nem
kotelezo, illetve nem minden tagallam ¢l rendszeresen ezek ellenérzésének
lehetdségével.

A rendelkezésre allo adatok alapjan megallapithato, hogy az elmult évekhez
hasonléan a Németorszadg teriiletén jogellenesen tartozkodd elfogott
személyek korabban leggyakrabban Svédorszagban vagy Ausztridban, a
Franciaorszag teriiletén jogellenesen tartozkodo elfogott személyek pedig
korabban az Egyesiilt Kirdlysagban vagy Olaszorszagban kértek menedéket.
Az Olaszorszagban benyujtott menedékkérelmet kovetden jelentds szamu
személy  Norvégidban,  Németorszagban,  Franciaorszdgban  vagy
Hollandidban tartdzkodik illegalisan. Hasonld aramlasok figyelhetok meg
Gorogorszagbol, Spanyolorszagbdl és Maltarél Norvégia, Németorszag ¢€s
Hollandia irdnyaba. Erdemes megjegyezni, hogy az Unié teriiletén vald
jogellenes tartézkodas miatt elfogott személyek koriilbelil 25%-a kért
korabban menedéket valamely tagallamban.

A miiveletek késedelme

Jelenleg az Eurodac-rendelet altalanosan megfogalmazott hatariddt ir eld az
ujjlenyomatok tovabbitasara, ami a gyakorlatban jelent6s késedelmeket
okozhat. Ez kulcsfontossagu kérdés, mivel a tovabbitasban jelentkezd
késedelmek a dublini rendeletben megallapitott feleldsségi elvekkel
ellentétes kovetkezményekkel jarhatnak. Az el6zé éves jelentésekben
ramutattunk — az értékeld jelentésben pedig végrehajtasi problémaként
jeleztik — hogy jelentés id6 telik el az ujjlenyomatok rogzitése és az
Eurodac kdzponti egység szamara torténd atadasa kozott.
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34.

A korabbi év novekvd tendenciaja folytatodott 2009-ben is: az adatok atadasi
késedelmének altaldnos — azaz az ujjlenyomatok rdgzitése €s az Eurodac
kozponti egység szdmara torténd atadasuk kozott eltelt id6 — ndvekedése
tovabb folytatodott. A leghosszabb ilyen idészak (36,35 nap) a Gorogorszag
altal tovabbitott 2. kategorias adatok esetében figyelheté meg'®. A tobbi
nagyon nagy késedelemmel dolgoz6 tagallamok k6z¢é Romania, Izland, az
Egyesiilt Kirdlysag, Spanyolorszdg, Szlovékia és Dania tartoznak. A
Bizottsagnak ismételten ra kell mutatnia, hogy a késedelmes tovabbités
kovetkeztében esetleg helyteleniil azonositanak be egy tagallamot. Erre a
korabbi éves jelentésekben felvazolt kétféle formaban keriilhet sor: ,,téves
talalatok™?, illetve ,hidnyzé talalatok™'.

Az ujjlenyomatok tovabbitasdval kapcsolatos teljesitmény romlasa vilagosan
megmutatkozik a hianyzo6 vagy téves talalatok szamanak alakuldséban.

2009-ben a kozponti egység 1 060 hidnyzo taldlatot azonositott, amely a
2008-as eredmény (450) 2,3-szorosa. A 2007-re vonatkozo statisztika csupan
60 hianyzo talalatot jelzett. Szembetiind, hogy a 2009-re vonatkozd hianyzo
talalatok 99%-a a Gordgorszag altali adattovabbitasi késedelemnek tudhatod
be. A téves taldlatok szama 290 volt (2008-ban 324). Ezek 82,8%-4ért Dania
adattovabbitasi késedelme felelds. A fenti eredmények alapjan a Bizottsag
ismételten siirgeti a tagéallamokat, hogy tegyenek meg minden sziikséges
eréfeszitést adataiknak az Eurodac-rendelet 4. és 8. cikkével Osszhangban
torténd haladéktalan elkiildése érdekében.

A miiveletek mindésége

2009-ben az elutasitott miiveletek Osszes tagallamra vonatkozd atlagos
aranya 7,87% volt; ez enyhe ndvekedést jelent az elézé évekhez képest
(2008-ban 6,4%, 2007-ben 6,13%). 9 tagallamban az elutasitasi arany

20

21

A legrosszabb eredményt elért tagallam évi atlagos tovabbitasi késedelme egy adatkategoria
tekintetében.

A ,téves talalatnak” nevezett forgatokdnyv esetén a harmadik orszag allampolgara
menedékkérelmet nyjt be (A) tagallamban, amelynek hatosagai ujjlenyomatot vesznek tole.
Mikozben még folyamatban van az emlitett ujjlenyomatok kozponti egységbe torténd
tovabbitasa (1. kategoriaba tartozo miivelet), ugyanaz a személy esetleg megjelenik egy masik
(B) tagallamban, ahol ismét menedéket kér. Amennyiben az emlitett (B) tagallam tovéabbitja
eloszor az ujjlenyomatokat, az (A) tagallam altal atadott ujjlenyomatokat késébb veszik
nyilvantartasba, mint a (B) tagallam 4altal tovabbitottakat, igy a (B) tagallam altal tovabbitott
adatok talalatként jelennek meg az (A) tagdllam altal tovabbitottakhoz képest. Ennélfogva (A)
helyett (B) tagallamot hatdrozzak meg a menedékkérelem elsé benyujtasanak helye szerinti
felelds tagallamként.

A ,hianyzé talalatnak” nevezett forgatokdnyv esetén a harmadik orszag allampolgarat
jogellenes hataratlépés miatt elfogjak, és azon (A) tagallam hatosagai vesznek tdle

ujjlenyomatot, ahova belépett. Mikdzben az emlitett ujjlenyomatok kdzponti egységbe torténd
tovabbitasa még folyamatban van (2. kategoriaba tartozo miivelet), ugyanaz a személy esetleg
megjelenik egy masik (B) tagallamban, és menedékkérelmet nyujt be. Ehhez (B) tagallam
hatésagai ujjlenyomatot vesznek t6le. Amennyiben az emlitett (B) tagallam hatdsagai
tovabbitjak el6szor az ujjlenyomatokat (1. kategoriaba tartozd mivelet), a kozponti egység
eloszor az 1. kategoriaba tartoz6 miveletet veszi nyilvantartasba, és (A) tagallam helyett (B)
tagallam vizsgalja meg a kérelmet. Ha azonban a 2. kategdriaba tartozé mivelet késobb
megérkezik, a taldlat hianyozni fog, mivel a 2. kategoridba tartozé adatok nem kérdezhetok le.
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meghaladta a 10%-ot: Hollandidban (19,28%), Maltan, Esztorszégban,
Luxemburgban, Finnorszagban, Svédorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban,
Franciaorszagban ¢és Németorszagban. 11 tagallamban az 4tlagosnal
magasabb volt az elutasitasi ardny. Hangsulyozni kell, hogy az elutasitési
arany nem fiigg a technologiai vagy rendszerbeli hidnyossagoktol. Az
emlitett elutasitasi arany foként a tagallamok altal tovabbitott ujjlenyomat-
képek rossz mindségével, emberi hibaval, illetve a kiildé tagallam
kell jegyezni, hogy az emlitett adatok némely esetben tartalmazzik a
rendszer altal mindségi okokbol visszautasitott ujjlenyomatok wjabb
tovabbitasi kisérleteit is. Jollehet a Bizottsdg elismeri, hogy az
ujjlenyomatvételt atmenetileg gatlo tényezok (sériilt ujjbegyek vagy a gyors
ujjlenyomatvételt hatraltatd mas egészségligyi problémak) miatt is
adodhatnak késedelmek, ismét hangsulyozza, hogy problémat jelent az
altalaban magas elutasitdsi ardany. Ezt mar a korabbi éves jelentések is
leszogezték, és egyuttal siirgették az €rintett tagallamokat, hogy biztositsanak
célzott képzést a nemzeti Eurodac-adatkezel6k szadmadra, valamint a szdban
forgd visszautasitasi arany csokkentése érdekében konfiguraljak helyesen
berendezéseiket.

KOVETKEZTETESEK

Az Eurodac kozponti egység — a gyorsasdg, eredményesség, biztonsag ¢és
koltséghatékonysag tekintetében — 2009-ben tovabbra is messzemenden
kielégité eredményeket nyujtott.

Az Eurodacba bevitt ,,1. kategoriaba tartozé muveletek” szdma is nott. A ,,2.
kategdriaba tartozd6 miveletek” szdma 50%-kal csokkent, mig a 3.
kategoriaba tartozo miiveleteké” 12,7%-kal ndvekedett.

Tovébbra is aggodalomra ad okot az EURODAC kozponti egységhez torténd
adattovabbitas terén folyamatosan tapasztalt tulzott késedelem.
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1. tablazat: Eurodac kozponti egység, az adatbazis tartalma 2009.12.31-én

Blocked

CATI CAT2 CATI
AT 93.390 230 6.319
BE 90,261 10] 3,584
BG 2,134 611 12
CH 12.857 4 226
CY 24,482 178 0
CZ 12.704 0 327
DE 178.679 19 8945
DK 7.434 2 0
EE 76 2| 8
ES 28.118 7.802 401
FI 17.390 3 208
FR 244.950 918 0
GR 81203 37.080 0
HU 12.097 2.142 302
IE 23.973 3 1.894
IS 243 0 0
IT 103.657 38.087 870
LT 669 4 34
LU 4,804 0 17
LV 118 0 0
MT 6.300 239 0
NL 55824 E 3,222
NO 56.769 0 8
PL 28.959 20} 349
PT 825 0 0
RO 2.404 261 102
SE 136,078 3 2,045
SI 2.934 56 0
SK 14,561 121 1
UK 209.432 633 13,089

1,454,315 00.243 42.053

HU "
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2. tablazat: Az Eurodac kozponti egységbe torténo sikeres adattovabbitasi
miiveletek 2009-ben

Categoryl Category2 Category3 TOTAL
AT 11,593 146 53,259 16,998
BE 16,473 9 3,299 19,781
BG a2 407 a0a 1,717
CH 11,878 4 4 038 15,520
CY 2,440 14 328 2,782
CZ 957 o 1,758 2,715
DE 22811 22 20437 43,270
DK 37T 2 T2 3,831
EE 34 2 3 &7
ES 2 458 1,994 1,298 5748
Fl 4,736 3 185 4,934
FR J2,797 692 TATT 40,666
GR 158,052 18,714 16 36,782
HU 3,525 1,095 2ad 5,201
IE 2,375 3 a 2,378
15 26 0 3 29
IT 158,406 7,300 1,094 26,800
LT 196 g 7T 281
Lu 374 0 102 478
LV 30 o 36 GE
MmT 1,053 1 G5 1,252
ML 12,484 4 13,883 26,381
NO 14,375 0 10,591 24 966
PL 7,183 14 203 7,700
PT 122 0 44 166
RO 1% 126 4415 1,29
SE 19,304 3 271 19,578
sl 147 r 353 527
SK GE1 30 614 1,305
UK 27,750 320 11,863 39,733
TOTAL 236,936 31,071 85,554 353,561
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3. tablazat: A talalatok megoszlasa — Az 1. kategoriaba tartozo adatok osszevetése az 1. kategoriaba tartozo adatokkal 2009-ben

Category 1 against Category 1 From 01012009 00:00:00 re 31122009 23:59:59

BE BG CH CY

31
0 0 0

330 | 23 44 | 12 o [1521] 6 29 1 7 151 | 179 | 32 9 27 | 330 | 38 ™ | 173 324] 6793

[ 1] 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 pl EC 100

87 ER 3 0 0 3 1 0 0 0 19 4 3 ] 1] 21 0 [ 2 75 1030
| 2  EEREEERE 313 | 10 1 M7 | 9 20 O | 12 | 126 | 161 | 351 3 41 | 616 | 33 6 | 136 1767 FE72
| Dk IS Bl | 6 45 5 1 87 3 11 3 | 25 3 | 338 | 155 o 3 | 538 3 E | 57 107 1069
B o 2 1] 0 ] 0 0 1 0 0 0 1 z 1 0 ] 2 ] [ 1 1 16
13 2| o 3 3 0 36 0 1 0 3 5 | 13 0 3 0 21 0 2 15 124 417
B 49 | 7 1 27 4 1 356 | 15 5 o |03 | a8 [ 234 | @3 ] 5 | s60 5 3 8 31| 1449
| 'R B 385 | 5 0 3| 12 2| 85| 5 24 O | 55 | 190 | 128 [2002| 3 5 | 287 | 35 74 | 274 127§ TE38
| GR PES 1 | 21 75| 8] 1 4| 12| 0| 12] 5= 79 1 0 0 0 61 | 108 | 5 1 78 | 93 1 9 | 300 970 1339
| 5y B8 |13 | B 1| | 1= | 17|03 B 0 0 0 | % [ 0 % | &7 18 2 &7 929 1912
| E JHE W | 1 T 2| 1 T 3|0z 7 0 3 11 5 3 [ ] 17 0 7 140 411 726
L 5 PO T [ ¢ ool o T oo o| 1 [ 1 3 0 0 o 7 o a 0 0
L T B 57 | 6 | 196| 5| 19 | 305 | 33| 0| 49| 48 | 180 | 335 | 116 | 10 2 T |18 | 155 | 222 | =2 0 o | 229 | 35 188 | 208 3961 T091
18 6 | 0 o] 0| 2 ] o|1]0 3 7 a 3 0 0 1 3 5 1 0 3 0 6 3 | 109
B 47 | o 0| o 5 [ 2ol 3 9 3 8 2 0 0 7 5 0 1 19 4 [ 10 E 118
T s 1 1] 0] © 3 T[o|0| 2 0 o 1] 0 0 0 4 2 1] 1] 5 0 [ 2 37
Eng o 7 1] 0] 0] © 0| 0|00 2 1 o 0 0 0 0 4 0 0 0 2 0 [ 1 E 17
B o 42 | 10 | & | 5| 40 | 226 | 21| 0| 98| 56 | 179 | ja | 119 | 15 0 | 929 | 3 12 T | 231 1 3 | 94 3 &= | 129 1217 1726
BT s 78 | 25 | & | 6| 16 | 240 | 114] 3 | 84| 150 | 80 | 359 | 68 13 7 [ 10| 2 18 1 [ 131 3 23 | 1058 s = | 148 FE| 1726
| L S 00 | 0 B 4| 38 | 13| 2|0 7] 12|32 4 32 s 0 10 3 2 0 0 77 | 38 2 3 &4 2 ) 11 324 1919
| 2T PE 2 0 1| 0 1 2 oo 3 ] 3 o ] ] 0 1 0 5 ] [} 0 1 0 [ [ 3 18
| R0 EI 5 | 4 0| o© 15 oo 0 5 | 1 35 1 1 3 0 [ 0 0 3 3 0 o 9 14 37 m
| SE ES 132 | 28 | 73| 3| 58 | 24 |227| 1|35 333 | 151 | 132 | 155 | 21 3 | &8 | 12 | 18 3 | 263 | 161 | 687 | 286 7 32 | 135 3037 609
| 51 BE 4 0 1| o] 1 3 N IERE 0 2 5 ] ] 0 4 0 1 0 0 0 2 0 0 [ 0 4 i
| sk PPE 4 1 5| o 7 M| 1|00 1 5 3 15 ] 0 3 0 2 [ 0 7 4 4 ] 304 £33
| vk 3 137 | 7 QI § | 24| @011 39 | 215 | 135 | & | 5 1 6| 0 7 4 [ 48 | 19| %0 15 3 1 | 124 3 1397 949
Total 5034 | 1245I| 338 | 1682 | 190| 1199 | 5968 | O20| 8 |923 | 1462 | 4051| 3510| 4251 | 813 | 19 | 11074 157 | 257 | 17 | 1170 | 2916 | 3101 | 7123 | 36 | 421 | 80s1 | 252 | 1350 | 5704 23080| 87600

13



datokkal 2009-ben
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5. tablazat: A talalatok megoszlasa — A 3. kategoriaba tartozo adatok osszevetése az 1. kategoriaba tartozo adatokkal 2009-ben

Category 3 against Category 1 From 01/01/2009 00:00:00 fo 31/12/2009 23:59:59

DE DK EE ES FI LU LV MI NL

AT 65 | 3 | 6] 0| 31 | 18| 4|09 20 | 93 | g5 | 337 | 9 G [ 18| 3 | 13| 0 |3 | 3 | 27 |26 o | 51| 57 ] 1 0 | St 2233 3992
| 5 BB T 2| 1| 2[5 8[0|| 9 |[57| | B | 2 N EEEEE R EEEEREE T [ 3% [ 3 5| el 125] IT]
| BC 2 5 13| 2| 168 3 T 3 EET 1 0 G| o | o 0 | 0 T 2 [ 0 3| 1 o g 5 [£ 151
303 | B4 T{ao| 1w [ m| 5[ us| 4 T m| 1 |13 NEEEREREREE I 3| 47 ol m7
| v BE] 0|0 0 I T T o | 2 a | o | o 0 o | 0 o | 0 ] 0 o | 0 o g o 104 106
113 | 0 0 oI o [ B 5| 0 R I 2 T |0 5| 6 | 0| 0 T 4 2 m | 3 4 633
B oo | a5 |21 7 T[70| 108 | 524 6, | 270 | 18 | 1 | 465 | 11 | 30 | 1 | 50 | 241 | 304 | 553 | 2 | 37 | 730 | 17 % | 21 137§ 7135
| DK |1 s o 2 [ =2 o | 3 | 1 5 | 0 R EE 0 o | 325 | 1 0 | 4 67 7i6
| 2 JE 1 T o] o o [] T [0 |0 o |0 [ [l N I o 0 0 3 10
2 T |0 30| o 4 [ 6 0 0 0 I I 3 0 [ 1 0 0 1 1 El 106
| 1 o G 1[ o] o 3 0 1 o[ 1 1 D E 3 [ 15| 2 0 R 0 2 41 139
Bae | s[4 2] 8| 5 | = 0 N 2 T [ 7 [ e | % | 20| © EI SR 5| 349 311 2205
| CR B 0|0 oo © 1 0 o 0| o 0 [ 0| 0 1 0 [ ) 0 0 3 1 =
| vt BE3 (o[ 2] o] 2| B 0 [ 3 0 3 o | © 1 1 B o | 1| 15 2 2 3 974 ES
| E K oo | oo o @ 0 RN v |0 00 |0 (NG T [g 0 q 0
| 5 o |0 oo o 1 o a B 0 0 [ 0 0 f] 0 0 1 0 0 1 q 4
T o 11| o | 7|20 1 |10 ¢ 3 2 o 0 o Z 0 o | 14| o 5 2 157 301
1 70 o o s[ofofo| 3| 2| ¢ o 0| o0 0 2 [ ] o 1 3 E ]

[5 0|0 slol o w]ofoo| 1 [ w0]| 2 0 [} o 1 o | 4 1 0 1 27 86
% % | 0 oo o [ 2 [|®|o]j0] B[ 0| o o | 0 [] 0 R 0 5 11 389
| vT B T |0 0| o o I [ofo[0]| © [ 0 [ [ [ 0 ] 0 [ 0 1 3
M1 | 60 | 4 | 30| 4| 2@ [ 48[ B[0|6d| 8 | 0| 7 | o4 | 41 | 2 1 T M| o 51| 113 1153 956
B we | 3 (13| 48| 5| 6 | 296 | 99| 1|69 L1 | 69 | 10g| 2 | 16 | 2 2| 16 | 83| @9 0 | %% L 3841
| L G ERN N I T A B T oz, TE I 0 7 1 15] 83
0 T |0 o] o] o 2 [ ofo|s| 1 & | o 0 [ g [ 1 1 q 20
i RO S s | 2] o o s [ 1foefo] o] 2] 4 4 | 0 [] 0 7 6 134 FE ]
| SE B § | 0 o T [ B[ afe[T] | s 1 2 [] 1 [] 1 3 111 68
B = 7 [0 T 2] 1 B[ 2|o[o] T [ 1] 4 7 0 [ 0 0 2 E| 177
| sk BEI § | 0 o & ®[I[I[L]| 3 & | 2 I | 0 [ 0 3 5 1 EEE FET]
| Kk JE G| o N =R I 5 [100] 55 | 6 | 122 ] 1 1 T = | 1 54§ 1738
Total 458 | 1822 | 130 | 1099 | 140] 479 | 3420 | 39| 7 [384| 485 | 1085| 938 2271 | 233 | 1T | 2807 | 18 | 198 | 16 | 261 | 298 | 1595 | 1382 | 9 | 287 | 2931 | 123 | 785 | 1862 | 12201 24557
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6. tablazat: Az elutasitott miiveletek szazalékos aranva 2009-ben
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7. tablazat: Az ujjlenyomatok rogzitése és az Eurodac kozponti egység szamara torténo tovabbitasa kozott atlagosan eltelt ido 2009-ben

days

HU

40.00
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30.00
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AT BEBGCHCY CZDEDK EE ES FI FRGRHU IE IS IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO SE S| SK UK

-
Category 1 Category 2
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8. tablazat: Téves iranyu talalatok 2009-ben az 1. kategoriaba tartozo adatok osszevetése alapjan

HU

AT] [BE] ot [DEJ K] [Pt [FR] R] [HY] [E] [IT] ING| NO] [PL]

s g “mumzmEE,
AT 0 0 0 0 0 0 o o 7 0 o a 0 1
CH 0 0 0 o 0 0 o 4] o 0 0 o 0 o
DE 2 1 0 0 0 0 1 4] 4] o 0 a 1 4
DK o 1 1 5 0 25 a a g o 1 o 143 0
ES 0 0 1 0 0 0 a 4] o 0 o a 0 0
=} 0 0 0 o 0 0 o o o 0 o o 0 o
GR 2 0 1 0 0 1 1 o 7 0 1 o 2 0
HU 3 o ) 0 0 0 a a o o 0 o 0 0
PL 0 0 0 0 0 0 1 o ] 0 o a 0 0
PT 0 0 1 o 0 0 o 4] o 0 0 o 0 o
SE 0 0 0 0 1 o o o 0 0 o o 0 0
SK 1 0 ) o 0 0 o a 3 o o o 0 0
UK 0 1 0 0 0 0 a 3 o 1 o 3 0 0
Total 8 3 4 5 1 26 3 3 11 1 2 3 146 5
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9. tablazat: A 2. kategdoriaba tartozo adatok késedelmes tovabbitasa miatt,

az 1. és 2. kategoriaba tartozo adatok osszevetése alapjan

hianyzé talalatok 2009. évi megoszlasa

HU

AT BE CH DE DK ES FI FR HU IE T LU NL NO PL RO SE Sl UK Total
AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
ES 0 0 1 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
FR 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 5
GR b2 72 40 19 59 24 25 23 58 220 L 146 [ 1,051
SE 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
Total 63 73 1 (il 59 24 25 24 58 272 L 146 1,060
19 HU



10. tablazat: A zarolt esetekkel (a 2725/2000/EK rendelet 12. cikke) kapcsolatos talalatok megoszlasa 2009-ben

AT BE BG CH CZ DE ES HU IE IT LT Ly ML PL RO SE UK Total
AT 28 0 0 1 0 1 0 0 0 2 0 1 34
BE 0 T 0 2 0 1 0 2 1 17 2 0 40
BG 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CH 0 0 2 1 1 1 0 9 2 0 2 3 26
CcZ 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
DE 3 6 3 16 2 6 3 8 2 3 4 1 62
DK 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 1 0 4
Fl 0 0 0 0 0 1 0 3 0 6 0 0 10
FR 1 0 0 0 0 2 0 30 0 5 0 1 39
GR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
HU 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
IE 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 5
IT 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 3
Ly 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
ML 1 2 1 2 0 4 5 20 5 0 1 1 46
NO 3 0 5 2 3 2 0 29 2 1 4 0 52
PL 4 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 T
SE 6 0 2 3 4 2 0 5 0 1 0 1 25
UK 1 0 0 1 0 1 7 16 Q0 0 1 3 30
Total 56 16 13 Ky | 10 22 18 128 12 38 15 14 392

HU

20

HU
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11. tablazat: A 9. kategoriaba tartozo miiveletek szama 2009-ben tagallamonkénti bontasban

FEB

MAR.

APE.

AT

JU

JUL

AUG

=EF

OCcT

MOV

DEC

Tatal

BG

CH

DE

FI

LU

LY

NO

51

HU

10

(=% )

[ )

21

(=% )

42

HU
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