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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

Vuotuinen kertomus Eur oopan parlamentille ja neuvostolle Eur odacin

keskusyksikon toiminnasta vuonna 2009

JOHDANTO
Soveltamisala

Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjélkien vertailua varten Dublinin
yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi 11 péivana joulukuuta 2000
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2725/2000', jaljempéna
'Eurodac-asetus’, sdadetdadn, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  vuosikertomuksen  keskusyksikén®  toiminnasta = T&ssd
seitsemannessa vuosikertomuksessa on tietoja jarjestelman hallinnoinnista ja
toiminnasta vuonna 2009. Vuosikertomuksessa arvioidaan myds Eurodacin
tuotosta ja kustannustehokkuutta seké keskusyksikon palvelun laatua.

Lainsaddannon ja politiikan kehittyminen

Komissio hyvaksyi 10. syyskuuta 2009 muutetun ehdotuksen® Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelman perustamisesta
sormenjalkien vertallua varten [kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman  henkilén  johonkin  j&senvaltioon  j&ttdman
kansainvdista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan
jasenvation madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
annetun] asetuksen (EY) N:o[.../...] tehokkaaks soveltamiseksi.

Ehdotuksella  pyrittiin - ottamaan  huomioon Euroopan parlamentin
padtbslauselma ja neuvostossa kaydyt neuvottelut Eurodac-asetuksen
muuttamisesta tehdysté ehdotuksesta’, joka hyvaksyttiin 3. joulukuuta 2008.
Samalla annettiin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille ja Europolille
mahdollisuus tutustua Eurodac-keskustietokannan tietoihin terrorismirikosten
jamuiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi.’

B W N B

EYVL L 316, 15.12.2000, s. 1.

Eurodac-asetuksen 24 artiklan 1 kohta.

KOM (2009) 342 lopullinen.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jérjestelman perustamisesta
sormenjdkien vertailua varten Dublin-asetuksen tehokkaaksi soveltamiseksi, KOM(2008)
825.

Ehdotus neuvoston péadtokseksi jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin
oikeudesta pyytéa sormenjalkitietojen vertailua Eurodac-tietojen kanssa
lainvalvontatarkoituksia varten (KOM(2009) 344 lopullinen, 10.9.2009) annettiin samaan
aikaan. Ehdotus on kuitenkin rauennut, koska pilarirakenne poistettiin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen tullessa voimaan.
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2.1

2.2.

2.3.

EURODACIN KESKUSYK SIKK ©°
Jarjestelmén hallinnointi

Eurodac-jarjestelman laitteistoa ollaan paéivittamasss, koska hallittava
tietomaara kasvaa (joitakin tietoja on séilytettava 10 vuotta), vuonna 2001
toimitettu tekninen alusta vanhentuu luonnollisista syistéd ja Eurodac-
tapahtumien méaaran kehitysté on vaikea ennakoida.

Palvelun laatu ja kustannustehokkuus

Komissio on tehnyt parhaansa tarjotakseen Eurodacin keskusyksikon’
palvelujen loppukayttgjille eli jasenvaltioille® korkealaatuista palvelua
Vuonna 2009 Eurodacin keskusyksikkd oli kaytettavissa 99,42 prosenttia
gasta.

Vuonna 2009 keskusyksikon yll&pito- ja kayttdmenot olivat 1221 183,83
euroa. Menojen kasvu edellisiin vuosiin (605 720,67 euroa vuonna 2008 ja
820 791,05 euroa vuonna 2007) verrattuna johtuu siitd, ettd Eurodac-
jarjestelman kaynnissd olevaan pavittdmiseen liittyvd ensimméinen era
maksettiin. Lisaks jarjestelman yll&pitomenot kasvoivat.

Samalla Eurodacin menoissa kuitenkin sdastettiin kayttamalla tehokkaasti
olemassa olevia komission hallinnoimia resursseja ja infrastruktuureja, kuten
S TESTA-verkkoa.

Komissio huolehti myds (IDABC-ohjelman® avulla) keskusyksikon ja
kansallisten yksikkgjen véliseen tietojen vaihtoon liittyvistd viestintd ja
tietoturvapalveluista. Nama kustannukset, joista asetuksen 21 artiklan 2 ja
3 kohdan nojalla kunkin jasenvaltion oli alun perin tarkoitus vastata, maksoi
lopulta komissio, joka hyddynsi kaytettavissa olevaa yhteista infrastruktuuria
jasal alkaan saastoja kansallisissa budj ettiméérarahoi ssa.

Tietosuoja jatietoturva

Eurodac-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa sdadetdan tietysta tapahtumien
luokasta, josta on mahdollista tehda erityishakuja sellaisen henkilon

Eurodacin  keskusyksikén yleiskuvaus ja keskusyksikon késittelemien erityyppisten
tapahtumien ja niista saatavien osumien maaritelmat ovat ensimmai sessa vuosikertomuksessa
Eurodacin keskusyksikon toiminnasta. Ks. komission yksikéiden vamisteluasiakirja — First
annual report to the council and the European Parliament on the activities of the EURODAC
Central Unit, SEC(2004) 557, s. 6.

Palveluihin kuuluu keskusyksikén suoraan tarjoamien palvelujen (esim. vertailukapasitestti,
tietojen séilytys jne) liséks myds viestinté ja turvallisuuspalveluja, kun tietoa siirretdan
keskusyksikon ja kansallisten yhteyspisteiden valilla

Kaikki EU:n jésenvaltiot seka Norja, Islanti ja Sveitsi soveltavat Dublin- ja Eurodac-asetuksia.
Siksi termi 'jasenvaltiot’ kattaa t&ssi kertomuksessa kaikki 30 Eurodac-tietokantaa kéyttavaa
valtiota.

IDABC — Yleseurooppalaisten sdhkdisten viranomaispalveluiden  yhteentoimiva
toimittaminen julkishallinnolle, yrityksille ja kansalaisille. IDABC on yhteison ohjelma, jota
hallinnoi Euroopan komission tietotekniikan padosasto.
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3.1

pyynnosta, jota koskevia tietoja on tallennettu keskustietokantaan, ja jonka
tavoitteena on turvata rekisterdidyn oikeudet saada tutustua itsedén koskeviin
tietoihin.

Kuten aiemmissa vuotuisissa kertomuksissa huomautetaan, Eurodac-
jarjestelmén ensimmaisten vuosien aikana tehtyjen erityishakujen suuri
maara on heréttényt epéilyja sitd, ettd kansalliset viranomaiset kayttavéat tata
toimintoa véarin.

Tallaisten hakujen maara laski selvasti. Hakuja tehtiin 56 vuonna 2008, kun
vuonna 2007 niita tehtiin 195. Vuonna 2009 lasku jatkui: erityishakuja
tehtiin vain 42", eika kyseista maaraa enaa sindll &n pideta ongelmallisena.

Jotta t&td ilmiGta voitaisiin paremmin seurata, komissio on sisallyttanyt
ehdotukseensa  Eurodac-asetuksen  muuttamisesta  vaatimuksen, — etta
jasenvadltiot |ahettavat toimivaltaiselle kansalliselle valvontaviranomaiselle
jajenntksen rekistertidyn tiedonsaanti pyynnosta.

NUMEROTIEDOT JA HAVAINNOT

Taman vuoskertomuksen liitteena on taulukoita, joissa on esitetty
keskusyksikon 1.1.2009-31.12.2009 tuottamat tiedot. Eurodac-tilastot
perustuvat  kaikkien niiden véhintddn  14-vuotiaiden  henkilGiden
sormenjalkitallenteisiin, jotka ovat hakeneet turvapaikkaa jasenvaltioista,
jotka on pidétetty jasenvaltion ulkorgan luvattoman ylittamisen yhteydessa
ta joiden on todettu oleskelevan laittomasti jasenvaltion alueella (jos
toimivaltaiset viranomaiset katsovat tarpeelliseks tarkistaa, onko henkil®
tehnyt aiemmin turvapaikkahakemuksen).

Huomattakoon, etté turvapaikkahakemuksia koskevat Eurodac-tiedot eivéat
ole vertailukelpoisia Eurostatin tuottamien tietojen kanssa, silla viimeksi
mainitut  perustuvat oikeuss ja sis@ministerididen  toimittamiin
kuukausittaisiin tilastotietoihin. Poikkeamiin on monia menetelmiin liittyvia
gyita. Ensinnékin Eurostatin tiedot siséltavat kaikki turvapaikanhakijat iasta
riippumatta. Toiseks tiedot kerétédn erottamalla toisistaan ne henkil 6t, jotka
hakevat turvapaikkaa viitekuukauden akana (my6s mahdollisilla
toistamiseen tehdyilld hakemuksilla), ja ne henkil6t, jotka hakevat
turvapaikkaa ensimmaista kertaa.

Onnistuneet tapahtumat
Onnistunut  tapahtuma on tapahtuma, jonka keskusyksikkd kasittelee

asianmukai sesti hylkéamatta  sitd  tietojen  vaidointiongelman,
sormenjalkivirheiden tai riittamattdman laadun vuoksi.™*

10
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Ranskateki néisté hauista 31 prosenttia.
Liitteen taulukossa 2 esitetddn onnistuneet tapahtumat jasenvaltioittain ja ryhmittain 1.1.2009
ja31.12.2009 vélisena aikana.
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Vuonna 2009 keskusyksikktd vastaanotti yhtensa 353 561 onnistunutta
tapahtumaa, mika merkitsee, ettd niitd oli vain noin prosentin verran
enemman kuin vuonna 2007 (357 421). Turvapaikanhakijoiden tietoja
(ryhma 1) koskevien tapahtumien maaran kasvusuunta jatkui vuonna 2009
edeltdvien kahden vuoden tapaan. Eurodacin tilastojen mukaan kasvua oli
8 prosenttia (vuoden 2009 kokonaisméaara oli 236 936) verrattuna vuoteen
2008 (219 557).

Ulkorgjan luvattoman vylityksen yhteydessa pidétettyjen henkilGiden
(ryhma 2'%) lukumaaran kehityssuuntaus muuttui selvasti vuonna 2009.
Tapahtumien lukuméaérd nousi 62,3 prosenttia vuodesta 2007 vuoteen 2008
(jolloin niitd oli 61 945), ja laski 50 prosenttia vuonna 2009 (31071
tapahtumaa). Italia, Krelkka ja Espanja syéttévat ndistd tiedoista
jarjestelméaan valtaosan. Eniten tapahtumia on kuitenkin nyt Kreikalla, joka
|ahetti jarjestelméaan 60 prosenttia (18 714) kaikista ryhman 2 tapahtumista
vuonna 2009 (vuonna 2008 Kreikka kirjas 20 012 tapahtumaa). Toisaalta
Italian ja Espanjan jarjestelmédan kirjaamien tapahtumien maéra on
vahentynyt selvasti: Italialla 32 052:sta 7 300:aan ja Espanjala 7 068:sta 1
994:aan.

Kuus jasenvaltiota (TSekki, Ilanti, Latvia, Luxemburg, Norja ja Portugali)
e lahettéanyt ryhman 2 tapahtumia lainkaan vuonna 2009. Eurodac-tilaston
esiin tuomat erot niiden tietojen madrasss, joita lahetetddn Eurodacille ja
muille tilastoléhteille luvattomien rajanylitysten lukumaérasta jasenvaltioissa
ryhman 2 tietojen osalta, johtuu hyvin todenndkoisesti Eurodac-asetuksen
8artiklan 1 kohdassa® olevasta epamédrdisesta madritelmasta Téta
kysymysta selvennetédn Eurodac-asetuksen kaynnissa olevan tarkistamisen
yhteydessa.

Ryhméan 3% tapahtumien (tiedot henkil6ists, jotka on pidatetty, kun he
oleskelevat laittomasti jasenvaltion aueella) |ahettamisessa™® aiempien
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Turvapaikanhakijoiden sormenjéljet (kaikki kymmenen sormenjalked) tallennetaan, jotta niita
voidaan vertailla muiden, aikaisemmin toisessa jésenvaltiossa hakemuksen tehneiden
turvapaikanhakijoiden sormenjdlkiin. Tietoja verrataan myds ryhman 2 tietoihin (ks.
jdjempand). Ryhméan 1 tietoja sdilytetddn kymmenen vuotta lukuun ottamatta joitakin
asetuksessa  sdadettyja  erityistapauksia (esim. kun henkild6 saa jonkin j&senvaltion
kansal ai suuden), joissa kyseisen henkil6n tiedot poistetaan.

Tiedot ulkorgjan luvattoman ylityksen yhteydessi pidétetyistd ulkomaalaisista, joita e ole
kdannytetty takaisin. Na&ma tiedot (sormenjdkikuvat kaikista kymmenestd sormesta)
lahetetddn ainoastaan tallennettavaksi, jotta niitd voidaan verrata keskusyksikk&on
mythemmin lahetettéviin turvapaikanhakijoiden tietoihin. Néita tietoja Sdilytetédn kaks
vuotta lukuun ottamatta tapauksia, joissa tiedot poistetaan viipyméttd, kun henkild saa
oleskeluluvan, lahtee jasenvaltion alueeltatai saa jonkin jasenvaltion kansalaisuuden.

"Kunkin jésenvaltion on Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen ja Yhdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksista tehdyn sopimuksen turvalausekkeiden mukaisesti otettava
viipyméttd kaikkien sellaisten véhintddn 14-vuotiaiden unionin ulkopuolisesta valtiosta
tulleiden ulkomaalaisten kaikista sormista sormenjéljet, jotka toimivaltaiset viranomaiset
pidéttdvat kyseisen jésenvaltion rgjan maa-, meri- tai ilmateitse tapahtuvan luvattoman
ylittdmisen yhteydessd, ja joita e kadannyteta.”

Tiedot ulkomaalaisista, jotka on tavattu oleskelemasta laittomasti jasenvaltiossa. Néita tietoja
e sdilytetd, vaan niilla tehdaén haku keskustietokannassa oleviin turvapaikanhakijoiden
tietoihin. Taman ryhman tietojen |dhettaminen on jasenvaltioille vapaaehtoista.
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3.2.

3.2.1.

vuosien kasvutrendi jatkui vuonna 2009. Tapahtumien médra kasvoi
12,7 prosenttia vuonna 2009 (yhteensa 85554 tapahtumaa), kun vuonna
2008 kasvua oli 17,6 prosenttia (yhteensa 75 919 tapahtumaa). Irlanti oli
ainoajasenvaltio, joka el ldhettényt yhtdan ryhman 3 tapahtumaa.

Vakka ryhmaén 3 kuuluvat haut eivdt ole Eurodac-asetuksen mukaan
pakollisia, komissio kannustaa jasenvaltioita kdyttamaan tétéa mahdollisuutta
ennen kuin ne aloittavat jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi 16 pdivana joulukuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  2008/115/EY  mukaisen
pal autusmenettelyn. Eurodac-asetuksessa™’ mainituissa tapauksissa téllaisella
haulla voitaisiin selvittdéd, onko kolmannen maan kansalainen hakenut
turvapaikkaa toisessa jésenvaltiossa, johon hanet pitdiss palauttaa
sovellettaessa Dublin-asetusta.

Osumat

Useiden turvapaikkahakemusten jattaminen (Ryhman 1 tiedoilla osuma
ryhman 1 tietoihin)

Eurodaciin vuonna 2009 tallennetuista  yhteensa 236 936
turvapaikkahakemuksesta 23,3 prosenttia oli tehty toistamiseen tai
useamman kerran. Tama tarkoittaa sitd, etta 55226 tapauksessa saman
henkilon sormenjdjet oli jo talennettu ryhman 1 tapahtumana samassa tai
jossakin toisessa jdsenvaltiossa. Naiden tapahtumien méard kasvoi
5,8 prosenttia edellisvuodesta. Tamd e kuitenkaan kaikissa tapauksissa
tarkoita, ettd  asianomainen henkild  olis tehnyt uuden
turvapaikkahakemuksen. Itse asiassa joidenkin jasenvaltioiden kaytantdna on
ottaa sormenjdljet Dublin-asetuksen mukaisen palauttamisen yhteydessi.
Taman vuoks useampaan kertaan tehtyja hakemuksia koskevat tilastot
vaaristyvét: kun Dublin-asetuksen nojalla siirretyltd hakijalta otetaan hanen
saapuessaan sormenjaljet ja ne ldhetetddn Eurodac-jarjestelmaan, jarjestelma
tulkitsee virheellisesti, etta hakija on hakenut uudelleen turvapaikkaa
Komissio aikoo ratkaista tdméan ongelman, ja se on sisdllyttanyt Eurodac-
asetuksen muuttamista koskevaan ehdotukseen vaatimuksen, etté siirtoja ei
kirjata uusiksi turvapaikkahakemuksiksi.

Liitteessa olevassa taulukossa 3 esitetddn kunkin jésenvaltion osalta niiden
turvapaikkahakemusten maéra, jotka vastasivat aikaisemmin toisessa

16
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Tietoja pidatetyista kolmansien maiden kansalaisista, joiden on todettu oleskelevan jonkin
jasenvaltion aueella laittomasti, verrataan taléin  aikaisemmin  tallennettuihin
turvapaikanhakijoiden sormenjalkiin.

Asetuksen 11 artikla: ”(...) Yleensd on syyta tarkistaa, onko ulkomaalainen jéttanyt aiemmin
turvapaikkahakemuksen johonkin toiseen jasenvaltioon, jos a) ulkomaalainen ilmoittaa
hakeneensa turvapaikkaa, mutta e mainitse, mihin jésenvaltioon hdn on hakemuksensa
jéttényt, b) ulkomaalainen e hae turvapaikkaa, mutta vastustaa palauttamista |8htmaahan
poistami sen kieltaytymalla auttamasta henkil 6llisyytensa selvittamisesss, erityisesti siten, ettel
han esita henkil 6llisyysasiakirjojatal esittdé vaérat henkildllisyysasiakirjat.”
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3.2.2.

jasenvaltiossa (ulkomaan osuma) tai samassa jasenvaltiossa (kotimaan
osuma) rekisterditya turvapaikkahakemusta.*®

Merkillepantavaa on, ettd 38,8 prosenttia kaikista useampaan kertaan
tehdyista hakemuksista oli kotimaan osumia. Belgiassa, Kyproksessa,
TSekissa ja Puolassa kyseinen osuus jopa ylitti 50 prosenttia. Koska
kotimaan osumat tuovat ilmi tapaukset, joissa turvapaikkaa jésenvaltiossa
hakenut henkil® jattéa uuden hakemuksen samassa jasenvaltiossa, kotimaan
osumat vastaavat kaytdnndssa pakolaisaseman myontamista tai poistamista
koskevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista
vahimmaéisvaatimuksista 1 padivana joulukuuta 2005 annetun neuvoston
direktiivin 2005/85/EY 32 artiklan mukaista myéhemman hakemuksen
kasitetta.

Ulkomaan osumat antavat myos viitteitd turvapaikanhakijoiden
myohemmasta liikkumisesta EU:ssa. Naapurivaltioiden vélisten loogisten
reittien lisdksi suuri mééara Ranskasta (2 012) ja Belgiasta (959) turvapaikkaa
hakeneista on tehnyt aiemmin hakemuksen Puolassa, ja valtaosa ulkomaisista
osumista Kreikassa (300) ja Italiassa (208) kohdistui Y hdistyneessa
kuningaskunnassa aiemmin tallennettuihin turvapaikanhakijoiden tietoihin.
Jakimmaisessa tapauksessa siirtyminen on symmetristd, koska useimmat
Y hdistyneen kuningaskunnan osumat ryhman 1 tapahtumiin kohdistuvat
Italian syo6ttamiin tietoihin (726).

Ryhmén 1 tiedoilla osuma ryhman 2 tietoihin

Tallaiset osumat kertovat reiteistd, joita luvattomasti Euroopan unionin
alueelle saapuneet henkil6t ovat kayttdneet ennen turvapaikan hakemista
Kuten aiempina vuosing, useimmat osumista kohdistuvat Kreikan ja Italian
sekd, selvasti véhemmassa méarin, Espanjan ja Unkarin |8hettdmiin tietoihin.
Kun kaikki jasenvaltiot otetaan huomioon, 65,2 prosenttia luvattoman
rganylityksen yhteydessa pidétetyistd henkilGistd, jotka myOhemmin
padttavét tehda turvapaikkahakemuksen, tekevdt sen muussa jasenvaltiossa
kuin siing, johon he ovat tulleet luvattomasti. Télaisia hakemuksia oli
20 363 kappaletta vuonna 2009. Maara siis kasvoi edellisvuodesta, jolloin
ulkomaan osumien osuus oli 35,6 prosenttia ja 10 571 hakemusta jétettiin
toisessa jasenvaltiossa kuin siing, johon henkil6 oli tullut luvattomasti.

Suurin osa henkildista, jotka tulivat EU:hun laittomasti Kreikan kautta ja
jatkoivat matkaansa (12 912), pyrki |ahinnd Norjaan (2 223), Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan (1 805) tai Saksaan (1 516). Italian kautta EU:hun tulleet

18

Taulukoissa esitetyt kotimaisia osumia koskevat tilastot eivat véttdmatta vastaa
keskusyksikon valittdmia ja jasenvaltioiden kirjaamia osumavastauksia. Tama johtuu siita, etta
jasenvaltiot eivat aina kaytd 4 artiklan 4 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta pyytda
keskusyksikkoa kohdistamaan haku niiden omiin keskustietokantoihin  aiemmin
tallennettuihin  tietoihin. Vaikka jdsenvaltiot eivd hyodynnd td&t& mahdollisuutta,
keskusyksikdn on kuitenkin teknisista syisté aina verrattava tietoja kaikkiin keskusyksikkon
tallennettuihin tietoihin (kotimaisiin ja ulkomaisiin). Jos jasenvaltio e ole pyytanyt vertailua
sen omiin tietoihin, keskusyksikk® vastaa yksinkertaisesti "ei osumaad’, vaikka kansallisista
tiedoista | 6ytyisikin osuma.
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3.2.3.

3.3.

henkil6t, jotka jatkoivat matkaansa (6 398), pyrkivét padasiassa Sveitsiin
(1 422), Alankomaihin (1 075), Norjaan (1 041) tai Ruotsiin (911). Espanjan
kautta EU:hun tulleista matkaansa jatkaneista henkilGista (544) suurin osa
pyrki Ranskaan (254) tai Sveitsiin (118), kun taas Unkarin kautta tulleet ja
matkaansa jatkaneet henkilot (604) pyrkivét pddasiassa Itavaltaan (150),
Sveitsiin (80) tai Saksaan (65).

Ryhmén 3 tiedoilla osuma ryhmén 1 tietoihin

Tallaiset osumat kertovat, mista laittomat muuttgjat ovat hakeneet
turvapaikkaa ennen toiseen jasenvaltioon matkustamista. On kuitenkin
pidettavd mielessd, ettd ryhman 3 tapahtumien l&hettdminen Eurodac-
jarjestelméén e ole pakollista ja ettd kaikki jasenvaltiot eivéat kayta tata
tarkastusmahdol lisuutta j&rjestel mallisesti.

Kéytettavissa olevien tietojen perusteella vaikuttaa kuitenkin edellisvuosien
tapaan siltd, etta henkildt, jotka on pidétetty, kun he oleskelivat laittomasti
Saksassa, ovat useimmiten hakeneet aiemmin turvapaikkaa Ruotsista tai
Itavallasta, ja etta henkil 6t, jotka on pidatetty, kun he oleskelivat laittomasti
Ranskassa, ovat usein hakeneet aiemmin turvapaikkaa Y hdistyneesta
kuningaskunnasta tai Italiasta. Suuri osa henkil6istd, jotka ovat hakeneet
turvapaikkaa Italiasta, oleskelee laittomasti Norjassa, Saksassa, Ranskassa tai
Alankomaissa. Henkil6itd nadyttéd siirtyvan samaan tapaan Kreikasta,
Espanjasta ja Maltasta Norjaan, Saksaan ja Alankomaihin. On syyta
huomata, etta keskimaarin noin 25 prosenttia EU:n aueelta laittomasti
tavatuista henkilista on aiemmin hakenut turvapaikkaa jostakin
jasenvaltiossa.

L ahetysviipeet

Eurodac-asetuksessa sormenjdkien siirtdmiselle keskusyksikkon sdadetty
médraaika on ilmaistu epamaardisesti, mika voi kaytdnnossa aiheuttaa
huomattavaa viivastymistd. Asia on téarked, silla viivastyminen voi johtaa
hakutuloksiin, jotka eva ole Dublin-asetuksessa  sdadettyjen
vastuuperiaatteiden mukaisia. Huomattavan pitkdn gan kuluminen
sormenjalkien ottamisesta niiden lahettamiseen Eurodacin keskusyksikk&on
on otettu esin aemmissa vuosikertomuksissa, ja Sitd pidettiin
arviointikertomuksessa tayténtdonpano-ongel mana.

Sormenjélkien ottamisesta niiden lahettémiseen Eurodacin keskusyksikk6on
kulunut aika piteni yleisesti ottaen vuonna 2009 edellisvuoden tapaan.
Pismpaan eli keskiméaérin 36,35 péaivaa kesti ryhman 2 tietojen saapuminen
Kreikasta'® Viipeet olivat hyvin pitkia myds Romaniala, Islannilla,
Yhdistyneelld kuningaskunnalla, Espanjala, Slovakialla ja Tanskala
Komissio joutuu toistamaan, etta viivastynyt tietojen lahettaminen voi johtaa
jasenvaltion vadréan madrittamiseen. Taman voival aheuttaa aiemmissa
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Helkoimmin suoriutuneen jasenvaltion vuosikeskiarvo yhden ryhman tietojen lahetysgan
osdta
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3.4.

vuosikertomuksessa esitetyt kaksi eri tapausta vaara osumat® ja
ohilaukaukset™.

Sormenjalkien siirtamisen viivastyminen nakyy selvasti vaarien osumien ja
ohilaukausten maaran kasvuna.

Vuonna 2009 keskusyksikko havaitsi 1 060 ohilaukausta, mika on 2,3 kertaa
enemman kuin vuonna 2008 (450). Vuonna 2007 tilastoitiin ainoastaan
60 ohilaukausta. Merkillepantavaa on, ettd vuoden 2009 ohilaukauksista
99 prosenttia johtui Kreikan tiedonsiirtoviipeista. Vaaria osumia oli 290
(324 vuonna 2008). Vaarista osumista 82,8 prosenttia johtui Tanskan
tiedonsiirtoviipeistd. Naiden tulosten perusteella komissio kehottaa jalleen
jasenvaltioita tekeméaén kaiken tarpeellisen |ahettd&kseen tiedot viipymaétta
Eurodac-asetuksen 4 ja 8 artiklan mukai sesti.

Tapahtumien laatu

Vuonna 2009 tapahtumien hylkéémisaste oli kaikkien jésenvaltioiden osalta
keskim&arin 7,87 prosenttia eli |dhes sama kuin edellisind vuosina (2008:
6,4 prosenttia, 2007: 6,13 prosenttia). Y hdeksén jasenvaltion hylk&amisaste
oli yli 10 prosenttiaz Alankomaat (19,28 prosenttia), Malta, Viro,
Luxemburg, Suomi, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska ja Saksa.
Keskimaéraistd korkeampi  hylk&amisaste oli 11 jasenvadtiolla
Korostettakoon, ettd hylké&misaste e riipu teknologiasta tai jérjestelman
heikkouksista. Syind korkeaan hylkd&misasteeseen ovat |ghinna
jasenvaltioiden toimittamien sormenjalkikuvien heikko laatu, inhimillinen
virhe tai 18hettdvan jasenvaltion laitteiston vaaré konfiguraatio. Toisaalta on
huomattava, ettd joissakin tapauksissa luvut sisdtavat useita yrityksia
|8hettéd samat sormenjdjet jarjestelman hylattya ne laatusyista. Komissio
myontag, etté osa viivastymisista voi johtua tilapéisestda mahdottomuudesta
ottaa sormenjakia (vaurioituneet sormenpadt tai muut terveyssyyt, jotka
estdvat sormenjalkien ripedn ottamisen). Se toistaa kuitenkin, etta jo
aiemmissa vuosi kertomuksissa esiin tuodut yleisesti korkeat hylkaémisasteet
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Ns. vadran osuman tapauksessa kolmannen maan kansalainen tekee turvapaikkahakemuksen
jasenvaltiossa A, jonka viranomaiset ottavat haneltd sormenjdljet. Kun ndma sormen;jéljet
odottavat |ahettémistd keskusyksikkdon (ryhmén 1 tapahtuma), sama henkilé voi matkustaa
jasenvaltioon B ja hakea uudestaan turvapaikkaa. Jos jasenvaltio B l8hettd4 sormenjéljet ensin,
jasenvaltion A ldhettdmé sormenjdljet tallennetaan keskustietokantaan jésenvaltion B
|ahettédmid sormenjakia mydhemmin. Talodin jasenvaltion A lahettdmilla tiedoilla saataisiin
osuma jasenvation B lahettédmiin tietoihin. Talldéin jasenvaltio B médritettéisiin
turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastaavaks jasenvaltioks jasenvaltion A sijaan, vaikka
turvapaikkahakemus oli tehty ensin siella

Kyseessa on ns. ohilaukaus, kun kolmannen maan kansalainen pidétetdén |uvattoman
rajanylityksen yhteydessa ja viranomaiset ottavat héneltd sormenjéljet siina jasenvaltiossa (A),
johon hén on tullut. Kun ndméa sormenjéljet odottavat |ahettémisté keskusyksikkéon (ryhman
2 tapahtuma), sama henkil® voi matkustaa jésenvaltioon B ja hakea turvapaikkaa Tassa
yhteydessé jasenvaltion B viranomaiset ottavat hanelta sormenjdljet. Jos jasenvaltio B 18hettéa
sormenjdjet (ryhman 1 tapahtuma) ensin, keskusyksikko tallentaa ryhmaén 1 tapahtuman ensin
ja jésenvdtio B joutuu kéasittelemdn hakemuksen jésenvaltion A sijaan. Kun ryhmaén
2 tapahtuman tiedot saapuvat mydhemmin, osumaa ei tule, koska ryhman 2 tiedot eivét ole
haettavissa.
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ovat ongelma, ja kehottaa kyseisia jasenvaltioita jarjestdmaan kansalisille
Eurodac-kayttgjille  koulutusta ja  konfiguroimaan laitteistonsa
hylk&émi sasteen pienentamiseksi.

PAATELMAT

Vuonna 2009 Eurodacin keskusyksikon tulokset nopeuden, tuotoksen,
turvallisuuden ja kustannustehokkuuden suhteen olivat edelleen hyvin
tyydyttavét.

Eurodaciin syétettyjen ryhméan 1 tapahtumien médra on myos kasvanut.
Ryhméan 2 tapahtumien maara laski 50 prosenttia, mutta ryhman
3 tapahtumien méara kasvoi 12,7 prosenttia.

Kohtuuttomat viipeet tietojen l&hettamisessd Eurodacin keskusyksikkoon
aiheuttavat edelleen ongelmia.

10

F



Taulukko 1: Eurodacin keskusyksikko, tietokannan sisaltd 31.12.2009

Blocked

CATI CAT2 CATI
AT 93.390 230 6.319
BE 90,261 10] 3,584
BG 2,134 611 12
CH 12.857 4 226
CY 24,482 178 0
CZ 12.704 0 327
DE 178.679 19 8945
DK 7.434 2 0
EE 76 2| 8
ES 28.118 7.802 401
FI 17.390 3 208
FR 244.950 918 0
GR 81203 37.080 0
HU 12.097 2.142 302
IE 23.973 3 1.894
IS 243 0 0
IT 103.657 38.087 870
LT 669 4 34
LU 4,804 0 17
LV 118 0 0
MT 6.300 239 0
NL 55824 E 3,222
NO 56.769 0 8
PL 28.959 20} 349
PT 825 0 0
RO 2.404 261 102
SE 136,078 3 2,045
SI 2.934 56 0
SK 14,561 121 1
UK 209.432 633 13,089

1,454,315 00.243 42.053

FI 1
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Taulukko 2: Eurodacin keskusyksikkoon lahetetyt onnistuneet tapahtumat,
vuos 2009

Categoryl Category2 Category3 TOTAL
AT 11,593 146 53,259 16,998
BE 16,473 9 3,299 19,781
BG a2 407 a0a 1,717
CH 11,878 4 4 038 15,520
CY 2,440 14 328 2,782
CZ 957 o 1,758 2,715
DE 22811 22 20437 43,270
DK 37T 2 T2 3,831
EE 34 2 3 &7
ES 2 458 1,994 1,298 5748
Fl 4,736 3 185 4,934
FR J2,797 692 TATT 40,666
GR 158,052 18,714 16 36,782
HU 3,525 1,095 2ad 5,201
IE 2,375 3 a 2,378
15 26 0 3 29
IT 158,406 7,300 1,094 26,800
LT 196 g 7T 281
Lu 374 0 102 478
LV 30 o 36 GE
MmT 1,053 1 G5 1,252
ML 12,484 4 13,883 26,381
NO 14,375 0 10,591 24 966
PL 7,183 14 203 7,700
PT 122 0 44 166
RO 1% 126 4415 1,29
SE 19,304 3 271 19,578
sl 147 r 353 527
SK GE1 30 614 1,305
UK 27,750 320 11,863 39,733
TOTAL 236,936 31,071 85,554 353,561
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Taulukko 3: Osumien jakautuminen — Ryhmaén 1 tietojen vertailu ryhman 1 tietoihin, vuos 2009
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Category 1 against Category 1 From 01/01/2009 00:00:00 to 31/12/2009 23:59:59
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285 18| 6| 25 | 492 | 40| 0 |30| 75 | 47| g9 | 384 | 8 T || 4 | el | 2 [ 5 [ || sm | s IS O 5 10122 14506
| B: BB 0 1 0 0 o | 0 8 3 0 0 § | 19 0 0 ) 194 50
128 | 330 | 23 o [ 6 [ v [ 72 |wm e[| 3| 2730 3 EREE 324 6793
| Y BE [ [] I 0 [ [ ] 0 0 [ ] 0 0 0 [] 2 L 100
87 FEN 0 3 1 0 [ o | & | B3 0 0 | 2 0 [5 2 757 1030
| 12 R T | 247 9 |20 [ o [ 12 | 126 |16l | 351 | 3 | 41 | 616 | 33 6 | 156 1767 72
| DK B3 6l | & T | & | 6 | 1L | 3 [25 | & [38[155] 0 3| s | 8 U | 57 20 2069
B o 2 (¢ 0 0 1 0 o | o 1 2 1 0 0 2 0 0 1 1 16
£ B EX 0| 3% | 0 1 R 3 0| o 0 2| 150 411
1 w7 v 3se| 15| s I EEREREREE 0 s | 0| s 3 | s 331 149
B s | 385 | 5 T |85 | 5 | 24 | o |5 |10 | 128 |22 3 EN T S ERED 1274 7338
| 2 EEI T 1 o 1 0 T |0 61 | 108 | 3 T | 7% | 3 1 ER 7 1389
Bo s | = |13 0| 3| 0 7 0 |0 | 20| @ | s 0| 46 | &1 | 18 0 | & 919 412
B w1 R 2 N EE Ir | 3 3 0 o T o 7| e 11 Ti6
Bt o T [0 0 I 0 0 N I 5 g 0 [ 7 [ [ 0 0
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By o [ o] o o o | ojo|o]| 2 T | g 0 0 0 7| o 0 0 0 | 4 0 0 0| 2 0 0 1 E 17
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Taulukko 5: Osumien jakautuminen — Ryhmén 3 tietojen vertailu ryhman 1 tietoihin, vuos 2009

Category 3 against Category 1 From 01/01/2009 00:00:00 fo 31/12/2009 23:59:59
AT BE BG CH CY CZ DK EE ES FI LU LV MI NL

AT 0 o 0
e B3 U 0| 1| 2| us| s|o|2e| 3 [57] 9| 22| 2 0 | 50| o |18 | 0 | L |9 |20 2| 0| 1|39 3 FE 1 1251 109
| Bc B 3 T3 2 B30T 3] 3| w 1 0| 6| o |0 | o o | 0 2 | 2 [] 0| 3 | 11| © ] 8 63 151
| i IETEEEEE T 1w |8 ;5| us| & | 2m| 1 [ 1|7 [#]2xw]3s]|2 R EE 31| 47 704 m7
| oY g [ oo o | 0| g | 2 o 0|0 |0 o | 0 0| 0 | 0 0| 0| 0 o 0 0 1 106
13 5 |0 0 o1 o | 3] o | o &1 2 o | 0 5| 6 W[ 0| ¢ | 4 2 B | s 4] 653
| bE EREEHE 7 T[70| 108 | 24| 26, | 370 | 18 | L | %5 | 11 | 30 | 1 | 50 | 241 | 304 | 573 | 2 | 37 | 130 | 17 95 | 231 137§ 7135
Bie B | 1 S0 2 | =2 o | 3| 1 3 0| 0 7|10 | o 0| 0 |33 1 0 | 1@ G 736
| 2 T (0] t]o| 0 o 0| L |0 | 0| 0|0 0| 1| 0 oo | 2 o oo E 0
2 o 3o o + (IR R T [ 3 [0 [N T T s E 106
| 1 2 le | v o] o] 3 0 1w | 1 o | 3 31| 2 0 R 0 2 41 139
B | mr |« | 2] 9| 5 | 284 0 T || 1 2 T [ 7 |6 % |20 0| 9| 2| 1 5 | 349 a1l 2205
| GR B o |0 | o o] o | 4 0 o | 0| 0 | 0 o | 0 0| 0 2 0| o | o o 0 3 1 =
| mv IS o 2|0 2| = 0 N EEREEEEE o | 0 T | 2 [0 0| 1| 15| 2 2 3 o7 1183
| E 0|0 oo o 0 0 [ 0 0 g T |0 0 0 [] 0 0 0 0 0 0 [ 0
| 5 [ oo o I 0 [ 0 0 0 [ 0 0 ] 0 0 1 0 0 1 q
B T o | 1 1] o m|z2fofa] 1w & 3 2 ] 0 o 2 0| 0| 4| © 3 2 157 301
1 T 0| 10| 0| & |00 3| & g o | 0 | o o 2 oo | 9] o 1 3 E L]
[5 wlo| s|oel o w|oe]elo] 1] w]| 2 0o | o o 1 o | 4 1 0 1 27 86

W % | % o | oo o 2 |s|olo| m] 0| o o o | o 0| o || ¢ 0 3 11 389
| At B 0|0 oo o I [ofofo| o [ o ¢ o 0 ] 0 v | 0 o [ 0 1 3
UL | 690 | 4 | 30| 4| 24 | M5 [ 5[ 0|64 8 | MO 59 | | M| 2 1 T [ @] © 5T | 23 2253 936
I we | s [13| ®([ 5| & | 46|99 1|69| 1| 6 | 35| %2 | 168 | 3 2 | 1683 9 0 | % 73 3841
| . B ERN T 1| & | & |1 T 0 | 12 4 JER [ 0 7 1 13]] 83
[ [ oo o T o061 & | o [ 0 [ 0 1 1 q 0
i RO B s 2o o s 1ol o] 2] 4 o | o 0 7 6 134 129
| SE B § | 0 Tl o T [ ®[afo[T] | s 1 2 ] I ] 1 3 111 68
B = 7|0 T2 1| B3| z2|ofl0] T | 8] g 7 0 a 0 [ 2 = i
| sk JED § | 0 2o | ® | 1|1[1] 3 6| 2 FEN a 0 3 5 1 23 et
| 1k JE G|o | s 2 22| 7]ef2] 5 [w0| »n| & 12| 1 INEEEEIRE 849 1738
Total 58 | 2821 | 130 | 1099 | 140] 479 | 3420 | 395| 7 |384| 485 | 2055| 038| 3221 | 233 | 1T | 2807 | 28 | 198 | 16 | 261 | 2055 | 1395 | 1352 | ® | 287 | 2931 | 123 | 735 | 192 | 12201 34557
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Taulukko 6: Hylatyt tapahtumat, prosenttiosuus vuonna 2009
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Taulukko 7: Aika, joka keskimé&arin kuluu sormenjalkien ottamisesta siihen, kun ne lahetetdan Eurodacin keskusyksikk®on, vuosi 2009
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Taulukko 8: Vaarat osumat vertailtaessaryhman 1 tietoja ryhmén 1 tietoihin, vuosi 2009
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Taulukko 9: Ryhmien 1 ja 2 ohilaukaukset, jotka johtuvat ryhmén 2 tietoj en lahetysviiveesta, vuosi 2009

AT BE CH DE DK ES FI FR HU IE T LU NL NO PL RO SE Sl UK Total
AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
ES 0 0 1 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
FR 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 5
GR 62 72 40 19 59 24 25 23 58 220 74 146 | 1,01
SE 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 63 73 41 19 59 24 25 24 58 222 74 146 | 1,060
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Taulukko 10: Suojattuihin tietoihin (asetuksen (EY) N:o 2725/2000 12 artikla) kohdistuneiden osumien jakautuminen, vuosi 2009

24

FI



AT BE BG CH cZ DE ES HU IE IT LT Lu ML PL RO SE UK Total
AT 28 0 0 1 0 1 0 0 0 2 0 1 34
BE 0 7 0 2 0 1 0 2 1 17 2 0 40
BG 1 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 1
CH 0 0 2 1 1 1 0 9 2 0 2 5 26
cZz 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
DE 8 6 3 16 2 6 3 & 2 3 4 1 62
DK 0 0 0 1 0 0 0 ] 0 2 1 0 4
Fl 0 0 0 0 0 1 0 3 0 6 0 0 10
FR 1 0 0 0 0 2 0 30 0 5 0 1 39
GR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
HU 1 0 0 0 1] 1 0 0 0 0 0 0 2
IE 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 5
IT 0 0 0 0 1] 0 0 3 0 0 0 0 3
Ly 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
NL 1 2 1 2 0 4 5 20 5 0 1 1 46
NO 3 0 3 2 3 2 0 29 2 1 4 0 52
PL 4 1 0 2 0 0 0 ] 0 0 0 0 T
SE 6 0 2 3 4 2 0 5 0 1 0 1 25
UK 1 0 0 1 0 1 7 16 0 0 1 3 30
Total 56 16 13 3 10 22 18 128 12 38 15 14 392
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Taulukko 11: Ryhman 9 haut jasenvaltioittain, vuos 2009
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