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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

a 2004/80/EK tanacsi iranyelvnek
a biincselekmények aldozatainak karenyhitése tekintetében torténo alkalmazasarol

BEVEZETES

Az Europai Unioban a blincselekmények aldozatainak igazsagosan és megfeleld
modon biztositani kell a nekik okozott karok enyhitését, tekintet nélkiil arra, hogy a
blincselekményt az Eurdpai K6zosségen beliil hol kovették el. A bilincselekmények
aldozatainak karenyhitésérél sz616 2004/80/EK tanacsi iranyelv' (a tovabbiakban az
iranyelv) egyiittmiikodési rendszert hoz 1étre a hatarokon atnytlé tényallasok esetén
a Dbilincselekmények daldozatai szdmara a karenyhitéshez valé hozzajutas
megkonnyitése céljabol. A rendszer azokon a tagéllami mechanizmusokon alapul,
amelyek a teriiletikon elkovetett erdszakos biincselekmények 4aldozatainak

kartalanitdsara iranyulnak.

Az iranyelv 19. cikke eldirja, hogy a Bizottsagnak 2009. januar 1-jéig jelentést kell
terjesztenie az iranyelv alkalmazasar6l az Eurdpai Parlament, a Tanédcs valamint az
Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag elé. Ez a jelentés megfelel ennek a
kotelezettségnek. A jelentés a 2006. januar 1% és 2008. december 31.° kozotti

1id6szakra vonatkozik.

A jelentés elkészitése ¢érdekében a Bizottsag megbizast adott a rendelet
alkalmazasarol szo6l6 tanulmany elkészitésére, amelyet egy szerzddéses megbizott
készitett el*. A tanulmany legfontosabb célja annak értékelése volt, hogy jelenleg
milyen szakaszban van az irdnyelv végrehajtasa a tagallamokban. Ebbdl a célbdl a

megbizott az alabbiakrol készitett felmérést:

e Aziranyelv alkalmazasa: a kdrenyhitési rendszerek operativ szintii értékelése;

e Az irdnyelv hatékonysaga: azoknak a korilményekbdl adddoé tényezdknek,
szabalyozasoknak és eljarasoknak a meghatarozasa (amennyiben vannak ilyenek),

amelyek végrehajtasi nehézségeket okoztak;

HL L 261., 2004.8.6., 15. o. Emlitést érdemel, hogy az iranyelv jogalapja az EK-Szerz6dés 308. cikke.
Az irdnyelv tehat valamennyi tagallamban alkalmazand6, beleértve Danidt is, amelyre nem
vonatkoznak azok a polgari igazsagiligyi egylittmiikdés terén hozott kdzosségi intézkedések, amelyeket

EK-Szerzédés IV. cime alapjan fogadtak el.

Az iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése arra kotelezte a tagallamokat, hogy legkésdbb 2006. januar 1-ig

hajtsak végre az iranyelvet.
A jelentés mellékleteit a ...sz. bizottsagi munkadokumentumban terjesztették eld.

Matrix Insight: A 2004/80/EK iranyelvnek a biincselekmények dldozatainak karenyhitése tekintetében
torténd alkalmazasa — EMPIRIKUS JELENTES, 2008.12.12., valamint a 2004/80/EK iranyelvnek a

blincselekmények aldozatainak karenyhitése tekintetében torténd alkalmazasanak elemzése

OSSZEFOGLALO JELENTES, 2008.12.12. (a tovabbiakban egyiittesen: a tanulméany). A tanulmany a

kovetkezd honlapon érhetd
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil studies_en.htm.
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e A nemzeti jogszabalyok tartalma: a tagallami kérenyhitési rendszerek
Osszehasonlitdsa; annak értékelése, hogy a tagallami karenyhitési rendszerek
megfelelnek-e az irdnyelv rendelkezéseinek.

Emellett a tagéallamok altal — az iranyelv 16. cikke szerint — kinevezett kdzponti
kapcsolattartd pontok iilésén is megvitattak az irdnyelv alkalmazasat. Az iilésre a
polgari és kereskedelmi ligyekben illetékes Europai Igazsagiigyi Halozat keretében,
2008. oktober 23-an kertilt sor.

Az iranyelv ¢s a tagallamok altal annak rendelkezései alapjan nyujtott valamennyi
informéacido hozzaférhetd a Polgari Ugyek Europai Igazsagiligyi Atlaszan (a
tovabbiakban: az Atlasz)’.

AZ IRANYELV LEGFONTOSABB ELEMEI

Az iranyelv 1. cikke eldirja, hogy a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy
amennyiben a kdrenyhitést kérelmezd személy szokasos tartdzkodasi helye szerinti
tagallamtol eltérd tagallamban kovették el a szandékos erdszakos biincselekményt,
ugy a kérelmezd jogosult legyen arra, hogy a kérelmet az elébbi tagallamban nytjtsa
be. A kérelmezd jelenlegi tartozkodasi helye szerinti tagallam illetékes hatosaga (a
tovabbiakban: a tdmogatd hatdsdg) tdmogatast nyujt a kérelmezdének; a tdmogatod
hatosdgnak a kérelmezdvel szembeni kotelezettségeit az irdnyelv 5-11. cikke
allapitja meg. A tdmogatd hatdésag nem foglalkozik a kérelem elbirdldsaval. Az
elbirdlas azon tagallam hatosdgénak a feladata, amelynek kérenyhitési rendszere
alapjan a kérelmet benyu;jtjak (a tovabbiakban: a dontéshoz6 hatdsag).

A tagallamok tehat kotelesek tamogatd és dontéshozd hatdsagokat 1étrehozni,
valamint kdzponti kapcsolattartd pontokat kijeldlni (a 3. cikk (1) és (2) bekezdése,
16. cikk).

A tdmogat6 hatdsagok az alabbiakért felelnek:

a lehetséges jovobeni kérelmezdk tdjékoztatisa a karenyhitési rendszerrdl (4.
cikk);

e segitségnyujtas a kérelmezoknek az igényldlap kitdltéséhez (5. cikk);
e a kérelem tovabbitasa a dontéshozd hatdsagok felé (6. cikk);

e Utmutatas nyujtasa a kérelmezd szdmara, amennyiben tovabbi dokumentumokra
van sziikség (8. cikk);

e meghallgatés szervezése a dontéshozo hatosag kérése esetén (9. cikk).

A tamogat6 hatosadgok az alabbiakért felelnek:

5

http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/cv_information en.htm.
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3.1.

e a kérelem kézhezvételének igazolasa; az ligy kezeléséért felelds kapcsolattartd
személy megnevezése; a kérelemre vonatkozo hatarozat varhaté idOpontjanak
megadasa (7. cikk);

e atamogato hatosag, valamint a kérelmez0 tajékoztatdsa a hatarozatrol (10. cikk).

Az iranyelv 12. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a hatdrokon atnyuld tényallasok
esetén a karenyhitéshez vald hozzdjutasnak a karenyhitéssel kapcsolatos tagallami
szabalyozasokon kell alapulnia. A 12. cikk (2) bekezdése, amely meghatirozza e
szabalyozasok alkotdelemeit, ugy rendelkezik, hogy valamennyi tagallam
»gondoskodik arrdl, hogy a teriiletiikon szdndékosan elkovetett erdszakos
blincselekmények aldozatainak nytjtott karenyhités tekintetében nemzeti
jogszabalyaik eldirjak egy olyan rendszer meglétét, amely igazsagos és megfeleld
karenyhitést biztosit az dldozatok szamadra.”

A tagéallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a kérenyhités lehetséges jovobeli
kérelmez6i hozzdjussanak a kdrenyhités iranti kérelem benyujtasanak lehetdségére
vonatkozo 1ényeges informacidokhoz (4. cikk). A karenyhitést azon tagallam illetékes
hat6saganak kell kifizetnie, amelynek teriiletén a bilincselekményt elkovették (2.
cikk). A lehetd legkisebb mértékiire kell csokkenteni a formai kdvetelményeket (a 3.
cikk (3) bekezdése), tovabba formanyomtatvanyokat kell hasznélni a kérelmek és a
hatarozatok tovabbitasdhoz (14. cikk).

AZ IRANYELV ALKALMAZASA

Az alabbi szakasz attekintést ad az irdnyelv alkalmazasanak kiilonféle
vonatkozasair6l, kiilonésen az atiltetési intézkedésekrol szO0lo értesitésrol, az
iranyelvnek vald megfelelésrdl, az iranyelv alkalmazasardl és hatékonysagarol,
valamint a 12. cikk szerinti tagdllami karenyhitési szabdlyozéasokrol. Tovabba
bemutatjuk az iranyelv III. fejezete altal eldirt végrehajtasi intézkedéseket.

Az atiiltetési intézkedésekrol szolo értesités

Az iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése szerint a tagdllamoknak hatalyba kell
Iéptetniiik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy az iranyelvnek 2006. januar 1-ig megfeleljenck®’.

Az aldbbi 15 tagillam fogadott el nemzeti atiiltetési intézkedéseket az emlitett
hataridét megel6zéen: Bulgaria, Dania, Németorszag, Esztorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, irorszélg, Luxemburg, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Szlovénia,
Finnorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag. 7 tovabbi tagallamtél (Belgium, a
Cseh Koztarsasag, Ciprus, Litvania, Magyarorszag, Portugélia és Szlovéakia) 2006
elején érkezett értesités.

A Bizottsag az EK-Szerzédés 226. cikke szerinti jogsértési eljarast inditott
Gorogorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Malta és Romania ellen amiatt, hogy 2006—
2007-ben elmulasztottak értesitést kiildeni. Azdta Olaszorszag, Malta és Romania —

Lasd a Bizottsag. ..sz. munkadokumentumat.
Bulgaria és Romania esetében 2006. december 31. a hataridd.
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kotelezettségiiknek megfeleléen —  értesitést adtak a nemzeti Aatiiltetési
intézkedésekrol.

Gorogorszag mindmostanaig nem kiildott értesitést az iranyelvre vonatkozé nemzeti
atliltetési intézkedésekrdl. Az Eurdpai Birdsdg 2007 juliusdban elmarasztalta az
orszagot®. A Bizottsag 2008-ban eljarast inditott Gorogorszag ellen az EK-Szerz6dés
228. cikke alapjan. Ez jelenleg is folyamatban van.

Az 1. melléklet felsorolja a tagallamok altal bejelentett atiiltetési intézkedéseket.
Az iranyelvnek valo megfelelés

A késoi értesitések miatt még nem zarult le annak értékelése, hogy az atiiltetési
intézkedések megfelelnek-e az irdnyelv kovetelményeinek. A jelenlegi informacidk
alapjan az alabbi helyzet rajzolédik ki:

1-3. cikk: Gordgorszag és Olaszorszag kivételével valamennyi tagallam rendelkezik
olyan szabalyozassal, amely lehetévé teszi, hogy a karenyhitést kérelmezd személy
kérelmet nyujthasson be (1. cikk), tovabba végrehajtotta a 2-3. cikket (illetékes
hatdsdgok ¢és igazgatasi eljarasok létrehozatala). Az illetékes hatésagok nevét az

Atlaszon tették kozzé’.

4. cikk: 20 tagallambdl rendelkeziink informaciokkal a Ilehetséges jovobeni
kérelmezok tajékoztatdsara vonatkozd intézkedésekrél ¢és modszerekrél. A
tagallamok leginkabb az interneten keresztiil — nemzeti weboldalaikon vagy az
Atlaszon — nyqgjtanak informaciét a karenyhitési szabalyozasukrol, tovabba
tajékoztatd fiizeteket és ismertetoket készitenek. A tajékoztatasi intézkedéseket a 2.
mellékletben mutatjuk be'”.

5-10. cikk: Jelenleg az alabbi 12 tagallambol all rendelkezésre informacié az 5-10.
cikkben eldirt eljarasok miikodésérél: a Cseh Koztarsasag, Dania, [rorszag,
Spanyolorszag, Ciprus, Lettorszdg, Luxemburg, Magyarorszag, Portugilia,
Finnorszag, Svédorszag ¢és az Egyesiilt Kirdlysag.

11. cikk: 17 tagédllam fogad el a hivatalos nyelvétél/nyelveitdl eltéré nyelven
benyujtott kérelmeket. A legszélesebb korben elfogadott idegen nyelv az angol.
Spanyolorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Szlovénia és Szlovékia kizarolag a
hivatalos nyelveik hasznalatat fogadjak el. A nyelvekre vonatkozo informaciokat a 3.
melléklet mutatja be tagallamonként''.

A C-2007/026. sz. Bizottsag kontra Gorogorszag ligyben 2007. julius 18-an hozott itélet.

A 2004/80/EK iranyelvnek a bilincselekmények aldozatainak karenyhitése tekintetében torténd
alkalmazasanak elemzése — OSSZEFOGLALO JELENTES, 2008. december 12., 9.2. fejezetében is
szerepel ezek felsorolasa.

Lasd a Bizottsag. ..sz. munkadokumentumat.

Lasd a Bizottsag. ..sz. munkadokumentumat.
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Az iranyelv alkalmazasa és hatékonysaga a gyakorlatban

Csak korlatozott mennyiségii adat all rendelkezésre arra vonatkozdan, hogy hogyan
alkalmazzak a gyakorlatban az irdnyelvet a kiilonb6z6 tagallamokban'?. Az alabbi
tablazatban bemutatjuk a tAmogat6 hatosag segitségével benyljtott hatarokon atnyulo
kérelmek, valamint a dontéshozo hatosag altal megtett intézkedések szamat. Az a
legfontosabb kovetkeztetés, hogy mostandig rendkiviil kevés ilyen {igy volt.

Tagallam Hatarokon atnyulé kérelmek
(tAmogat6/dontéshozé hatésagként eljarva)'’
Belgium 1 iigy /22 iigy
Bulgaria (nincs még adat)
Cseh 0 tigy / 3 gy
Koztarsasag
Dania 2 gy / 2 ligy
Németorszag (nincs adat)
Esztorszag 3 ligy / 4 gy
Gorogorszag (nem iiltette at)
Spanyolorszag (a tdmogato hatosagra vonatkozdan nincs adat) / 48 ligy
Franciaorszag (a tAmogato hatdsdgra vonatkozdan nincs adat) / 28 {igy
Irorszag 1 igy /31 iigy
Olaszorszag (nincsenek hatdsagok)
Ciprus (a tdmogato hatdsagra vonatkozdan nincs adat) / 2 iigy
Lettorszag 2 igy/ 1lgy
Litvania 3 gy / 0 gy
Luxemburg 0lgy /1 lgy
Magyarorszag 0 tigy / 0 igy
Malta 0 iigy / (a dontéshozd hatésdgra vonatkozdan nincs adat)
Hollandia 39 gy / 3 iigy
Ausztria (a tAmogato hatdsdgra vonatkozdan nincs adat) / 3 iigy
Lengyelorszag Siigy /5 gy
Portugalia (a tAmogato hatdsdgra vonatkozdan nincs adat) / 3 iigy
Romania 1 igy/01lgy
Szlovénia 0tigy / 1 gy
Szlovakia 0igy /0 ligy
Finnorszag 6 ligy / 1 ligy
Svédorszag 7 gy / 14 iigy
Egyesiilt Koriilbelil 100 gy / (a dontéshozd hatosagra
Kiralysag vonatkozodan nincs adat)

A megbizott altal készitett felmérés soran a megkérdezettek tobbsége nem kivant valaszolni a
kérelmekkel, informaci6 iranti megkeresésekkel, hatarozatokkal, meghallgatasokkal stb. kapcsolatos
kérdésekre. Ezért az egész Uniobdl csak rendkiviil hozzavetéleges adatok allnak rendelkezésre ebben a

kérdésben.

Valtozoak a rendelkezésre all6 adatok altal lefedett id6szakok. A szamadatok a tanulmanyon, valamint
a kozponti kapcsolattarté pontok 2008. oktober 23-i iilésén kapott informacidkon alapulnak.
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A tanulmany szerint, feltehet6leg azért nem allnak rendelkezésre a vonatkozo adatok,
mert néhany tagallam csak nemrég hajtotta végre az iranyelvet. Mdas tagdllamok
akadalyokba {itkoztek a végrehajtas soran. Tobbek kozott nyelvi akadalyok, a tobbi
tagallam jogrendszereire ¢és eljardsaira vonatkoz6 ismeretek hianya, illetve a
gyorsasaggal és a hatékonysaggal kapcsolatos eltérd hozzaallas miatt. Az emlitett
valaszadok azt is megemlitették, hogy volt néhdny olyan sikeres iigy, amelyeket
megismertethetnének a tobbiekkel.

A statisztikai adatokon t0l, az alabbi fontosabb megallapitasokat tehetjiik a
tanulmany alapjan:

Az iranyelv hatékonysaga

A dontéshozo és tamogatd hatdosagoknak dsszességében kedvezd volt a véleményiik
a jelenlegi rendszer, valamint a kozponti kapcsolattarté pontok miikodésérdl, a
formanyomtatvanyok ¢és a nyelvek haszndlatarol, és a kommunikécios
technologiardl. A viszonylag alacsony vélaszadasi arany azonban kérdéseket vett fel
azzal kapcsolatban, hogy az emlitett valaszadok milyen mértékben veszik igénybe a
rendszert.

A dontéshozd ¢és tamogatd hatdsagok tobbnyire hatékonynak mindsitették a fo
targyaldpartnereiket. Kevés valaszadd illette kritikaval hivatalos partnereit. A
kdzponti kapcsolattartd pontok szintén kedvezd értékelést kaptak.

Az 1génylok ugyanakkor a hatdsagoknal sokkal kevésbé kedvezd véleményt alkottak
az eljarasrol. Ugy vélték, hogy az igénylési eljaras bonyolult és iddigényes. A nyelvi
akadalyokat, a tajékoztatas ¢és a jogi tandcsadds hidnyat jelolték meg f0
problémaként. A jelek szerint tehat az iranyelv 11. cikkének kovetelményei ellenére
a nyelvi akadalyok — ¢€s altalaban a kommunikaci6 — tovabbra is komoly problémat
jelent az igénylési eljaras soran.

A munkateher és a hatarozatok

Amint azt a fenti tablazatban bemutattuk, az egész Uniora vonatkozo becslés szerint
a jelentési iddszak alatt rendkiviil alacsony volt az irdnyelv alapjan benyujtott
kérelmek hozzéavetdleges szama. Ugyanakkor tobb jel mutat arra, hogy 2006 és 2008
kozott 1ényegesen nott a kérelmek, meghallgatasok és informaciokérések szama. A
kérelmek szamanak novekedése ellenére nagyjabdl valtozatlan maradt a kedvezden
elbiralt tigyek ardnya (koriilbelil 10%). A tanulmany szerint az igények ¢és a
kifizetések Osszege egyarant jelentésen emelkedett. Az igényelt Osszeg szézalékaban
kifejezve rendkiviil jelentds eltérések tapasztalhatok a kifizetésekben az évtdl és a
helyszintdl fiiggden.

Szervezés és kommunikacio

A tanulméany rdmutat, hogy a jelek szerint az Eurdpai Unid kiilonb6zé orszagai
rendkiviil eltéré mértékben képesek feldolgozni, illetve tovabbitani a kérelmeket és a
hatarozatokat. Atlagosan kozel négy hétre van sziikség a kérelem tovéabbitasahoz, és
nagyjabol két hétig tart, amig beérkezik a kérelem a dontéshozd hatosaghoz.
Eléfordul, hogy a tovabbi informacidk iranti megkeresések négy honapot vesznek
igénybe.
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3.4.1.

3.4.2.

Ugy latszik, hogy a kommunikaciés technologia alkalmazisa hozzajarult a
meghallgatdsok szamanak emelkedéséhez, azonban nem jelentés mértékben. 2006-
ban az esetek koriilbeliil 10 %-aban, 2007-ben pedig 19 %-aban keriilt sor
meghallgatisra. Kevés olyan eset volt, ahol a tv— vagy videokonferencia
nehézségekkel jart. A dontéshozo hatdsagok jelentds kisebbsége (1/4) email-t és
faxot is hajlandé haszndlni.

Végiil, a valaszaddk tobbsége elégedetten nyilatkozott a nyelvek hasznélataval
kapcsolatosan. Viszont jelentds kisebbség (koriilbeliil 1/4) aggodalmainak adott
hangot, és tobb javaslat is elhangzott a helyzet javitasara, tobbek kozott anyanyelvi
tolmécsok alkalmazasa révén.

A kimaradas aranya

A tanulmany kapcsan rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan valoszinii, hogy a
karenyhitést kérelmez6 személyeknek csak egy viszonylag kis hanyada kisérel meg
hatarokon atnyulo karenyhitést igényelni.

A lehetséges magyarazatok a karenyhitési rendszerek meglétére vonatkozo6 ismeretek
hianyatol az igényeket feldolgozé hatosaggal (a tdmogatd hatdséggal) torténd
kapcsolatfelvételtol vald vonakodasig terjednek. Ezenfeliil a helyzetbdl adodo
tényezok — az érzékelt nyelvi akadalyok, a kozponti informacioforras hidnya,
valamint két hatdsag részvétele — szintén indokolhatjak a magas kimaradasi aranyt az
igénylési eljaras soran'.

A karenyhitéssel kapcsolatos tagallami szabalyozasok (12. cikk)
A tagallami karenyhitési rendszerek megléte

A 12. cikk el6szor is tagallami rendszerek meglétét irja eld a teriiletiikon
szandékosan elkdvetett erdszakos bilincselekmények aldozatainak nytjtott
kéarenyhités tekintetében.

Ugy tiinik, hogy Gorogorszag kivételével az Osszes tagallam eleget tesz ennek a
kotelezettségnek.

A rendszerek hatdlya ala tartozo, karenyhitést megalapozo tényallasok, valamint a
12. cikk altal eloirt ,,igazsdagos és megfelelo karenyhités ™

A tanulmany, valamint a polgari és kereskedelmi tigyekben illetékes Eurdpai
Igazsagiigyi Halozat honlapja” jelentés mennyiségli informaciét tartalmaz a
tagallami karenyhitési rendszerekre vonatkozéan. Az alabbi szakaszban attekintést
adunk a tagallami karenyhitési rendszerek mostani gyakorlatairél két fontos
koriilmény, konkrétan a ,,karenyhitést megalapozo tényallasok”, illetve ,,igazsagos és
megfeleld karenyhités” tekintetében.
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A tanulmanyban egyéb, altalanosabb jellegli indokok is talalhatok a magas kimaradasi aranyra (pl. a
visszalépések magas aranya).
http://ec.europa.eu/civiljustice/comp_crime_victim/comp_crime_victim_gen_en.htm.

HU



HU

Gorogorszag kivételével valamennyi tagallam kérenyhitést nyujt a személy elleni
szandékos bilincselekmények sértettjeinek. A sértett halalat okozd, személy elleni
szandékos blincselekmények sértettjeinek hozzatartozoi tekintetében, ketté az egyhez
az aranya a haldlos sériilésre is kiterjedd rendszereknek azokkal szemben, amelyek
erre nem terjednek ki. A tagallamok tobbsége a sértett és hozzatartozoi
vonatkozasdban egyarant kizarja a gondatlansagbol okozott sériiléseket.

A tagédllamok nagy tObbsége a személyi sériilésért és halalért is karenyhitést ad.
Szintén jelentds tobbségiik beépiti a rendszerébe a betegség altal okozott sériilést és a
szellemi épség sérelmét.

A legtobb esetben a sértettek ¢és (emberdlés bilincselekménye esetén) kozeli
hozzatartozoik egyarant jogosultak karenyhitésre.

Kettd kivételével az Osszes tagallam hataridét allapit meg a karenyhitési igény
kitoltésére és benyujtasara, tovabba a tobbség (3:1) ugy rendelkezik, hogy bizonyos
koriilmények fennalldsa esetén ez a hataridd meghosszabbithatd. Ezek a
koriilmények nagyrészt a blincselekménynek a sértettre gyakorolt egészségiligyi
kovetkezményeivel kapcsolatosak.

Ezzel szemben a tagéllamok tobbsége (2:1) nem hatdrozza meg a kérenyhités alsod
pénziigyi kiiszobértékét, azok esetében pedig, amelyek ezt megteszik, rendkiviil
eltéréek a minimalis értékek.

Tekintve, hogy a rendszerek egyike sem teszi jogosultsagi feltétellé a biintetdeljaras
lezarasat, illetve a blnelkdvetd azonositdsat, majdnem mindegyik rendszer
megkoveteli, hogy a sértett bejelentse a blincselekményt a renddrségnek. Viszont
majdnem egyenléen oszlanak meg a rendszerek aszerint, hogy e bejelentés
megtételére hataridot allapitanak-e meg. Azok amelyek megteszik ezt, majdnem
egyenld aranyban valaszthatok kett¢ annak alapjan, hogy meghosszabbithato-e a
hataridé vagy sem.

Gyakorlatilag az 6sszes rendszerben szerepel olyan rendelkezés, hogy amennyiben a
sértettek valamilyen moédon koézremiikodtek a sériilésiikhoz vezetd koriilmények
eléidézésében, a karenyhitést mértéke alacsonyabb lehet vagy igényliket teljes
egészében elutasithatjak. Ezzel szemben a rendszerek jelentds tobbsége (4:1) a
biintetett eld¢életli sértetteket nem zarja ki a karenyhitésbdl (részben vagy teljesen) a
biintetett elé¢let indokaval.

A felmérés rakérdezett, hogy a valaszadok megitélése szerint a rendszerik — az
iranyelv eléirasanak megfeleléen — ,,igazsdgos ¢és megfeleld karenyhitést” nytjt-e. A
dontéshozo hatésdgoknak kevesebb, mint a fele adott valaszt a kérdésre. Ezek a
valaszadok azt allitottak, hogy a rendszeriik megfelel az emlitett kovetelménynek.

Szamos kérdést tettek fel a valaszadoknak a rendszeriik altal nyujtott karenyhités
elbiralasaval ¢és alkalmazasi korével kapcsolatosan. A valaszadok tobbsége esetében
(2:1) a karenyhités elbirdlasa a személyi sériilés vagy halal esetére vonatkozo
tagallami kartéritési jogszabalyon alapul. Néhany rendszerben olyan téblazatot
alkalmaznak, amely rogziti az egyes sériilések pénzben kifejezett értékét.
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Ezenfeliil a nem vagyoni karok tekintetében a rendszerek tulnyomd tobbsége
karenyhitést ad a sériilésbdl szdrmazo anyagi veszteségért (példaul jovedelemkiesés),
¢s legtobbjiik karenyhitést nyujt tartos fogyatékossag esetében. Hasonloképpen, a
rendszerek tobbsége mind a nem vagyoni (a kozeli hozzétartozé elvesztése), mind a
vagyoni karok (a tartds elvesztése) esetén eldirja az eltartott hozzatartozok
karenyhitését.

A rendszerek tobbsége (4:1) felsd hatart allapit meg a barmilyen esetben adhatd
Osszes karenyhitésre vonatkozoan. Viszont egyenléen oszlanak meg abban a
tekintetben, hogy van-e maximuma a jovedelemkiesésért nyujtott kartéritésnek.

Az 1gényld tovabbi két forrasbdl is karenyhitéshez juthat. Az elsd a bilinelkdvet6tol
kapott kartérités. A tagallami jogszabaly el6irhatja, hogy az igényeket feldolgozo
hat6sag helyettesitheti a sértettet a bilinelkdvetével szembeni polgari jogi igény
érvényesitése soran. A felmérés azt mutatta, hogy a nemzeti rendszereknek valamivel
tobb mint a fele nem kotelezi a sértetett, hogy megtegye az indokolt 1épéseket a
btinelkovetd altali kartérités érdekében. A masodik forras a jarulékos ellatas, amely
szarmazhat az allamtol, az igénylé munkaltatdjatol vagy az igényld sajat
biztositasabol. A fentiekkel kapcsolatosan a valaszadok egyetértettek abban, hogy a
rendszerek eldirhatjak a kettds karenyhités elkeriilését.

Noha a karenyhitési rendszerek Osszetettek ¢és tagallamonként eltérd
jellegzetességekkel rendelkeznek, ugy tlinik, hogy a felmérésben részt vett
valamennyi tagallam mikodoképes rendszert hozott 1étre a szandékosan elkovetett
erdszakos blincselekmények aldozatainak karenyhitésére.

Az igazsagos ¢és megfeleld karenyhités kovetelményét illetden a felmérés résztvevdi
egyetértettek abban, hogy nagymértékii egyezés van a tagéallamok kozott ,,a
szandékosan elkdvetett erdszakos biincselekmények 4aldozatainak igazsagos ¢és
megfeleld karenyhitésére” vonatkoz6 eldiras vonatkozasdban.

e Valamennyi valaszadé kijelentette, hogy kérenyhitést nyujt a szandékosan
elkovetett erdszakos bilincselekmények aldozatainak.

e A tagallamok tobbsége a gondatlansdgbdl okozott testi sértést kizarja a
karenyhitési rendszerébdl.

e A tagillamok nagy tobbsége a személyi sériilésért és halalért is karenyhitést ad.

e Abban is konszenzus van, hogy a betegség altal okozott sériilést, illetve a szellemi
épség sérelmét bele kell illeszteni a rendszerekbe.

o Kiemelkedé mértékben teljesiil az a minimalis kdvetelmény, hogy a sértettek és
kozeli hozzatartozoik (emberdlés biincselekménye esetén) egyarant legyenek

jogosultak karenyhitésre.

o Kettd kivételével az 6sszes dontéshozo hatosag bejelentette, hogy hataridét allapit
meg a karenyhitési igény kitoltésére és benyujtasara.

e Gyakorlatilag az 0Osszes rendszerben szerepel olyan rendelkezés, hogy
amennyiben a sértettek valamilyen médon kozremiikddtek a sériilésiikhdz vezetd
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koriilmények eldidézésében, a karenyhitést mértéke alacsonyabb Ilehet vagy
igényiiket teljes egészében elutasithatjak.

e A jelentds tobbség azon az allasponton van, hogy a biintetett elééletli sértettek a
biintetett el6élet indokaval nem zéarhatoak ki a kérenyhitésbdl (ez nem szerepel a
minimadlis kovetelmények kdzott).

e A rendszerek tilnyomd tobbsége karenyhitést ad a sériilésbdl szarmazd anyagi
veszteségért, €s legtobbjiik karenyhitést nyujt a tartds fogyatékossag esetében.

e N¢hany rendszerben olyan tablazatot alkalmaznak, amely rogziti az egyes
sériilések pénzben kifejezett értékét.

o A rendszerek tobbsége felsé hatart allapit meg a barmilyen esetben adhato 0sszes
karenyhitésre vonatkozdan.

4. AZ IRANYELV III. FEJEZETE SZERINTI VEGREHAJTASI INTEZKEDESEK

A 13. cikk (1) bekezdése eldirja, hogy a tagallamoknak meg kell kiildeniiikk a
Bizottsagnak a tdmogatd ¢és dontéshozd hatosagok jegyzékével, a 11. cikkben
emlitett nyelvekkel, a 4. cikk szerinti t4jékoztatdsi intézkedésekkel, valamint a
kéarenyhités iranti igényl6lapokkal kapcsolatos adatokat.

Az aldbbi 13 tagallam az 0Osszes eldirt informaciot megkiildte: Belgium, Cseh
Koztarsasdg, Dania, frorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Hollandia,
Ausztria, Portugalia, Szlovakia, Svédorszadg és az Egyesiilt Kirdlysag. A tobbiek
esetében még mindig vannak kiegészitendd informaciok.

A fentiek alapjan a Bizottsag — a 13. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban — 1étrehozott
egy kézikonyvet, amely tartalmazza az emlitett informacidkat. A kézikonyvet az
Osszes hivatalos nyelvre leforditottak és kozzétették az interneten, az Atlaszon. A
tagallamok 4altal a késdbbiekben bejelentett kiegészitések és valtozasok alapjan
folyamatosan frissitik a kézikonyvet.

A 2006. aprilis 19-i 2006/337/EK bizottsagi iranyelv'® 1étrehozta a 14. cikkben eléirt,
a kérelmek ¢és hatarozatok tovabbitasara szolgald formanyomtatvanyokat.

A 16. cikkben emlitett kdzponti kapcsolattartd pontok iilésére egy alkalommal keriilt
sor, 2008. oktober 23-an.
5. KOVETKEZTETESEK

A fenti megallapitasok alapjan a Bizottsdg az aldbbi kovetkeztetésekre jutott az
iranyelv alkalmazasa tekintetében:

e Ami az iranyelv altal eldirt tagallami karenyhitési rendszereket illeti, Gigy tiinik,
hogy a tagallamok igazsagos és megfeleld karenyhitést nyujtanak a szandékosan

o HL L 125, 2006. majus 12., 25. o.
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elkovetett erdszakos bilincselekmények aldozatainak. A jelek szerint ebben a
tekintetben nagymértékii egyezés van a tagallamok kozott.

Az iranyelv hatarokon atnyuld iigyekben alkalmazandd eljarasi vonatkozésai
tekintetében a dontéshozo €s tamogatd hatdsagok véleménye tobbnyire kedvezo a
jelenlegi rendszer miikddésérdl, igy a kozponti kapcsolattartd pontokrdl, a
formanyomtatvanyok haszndlatarol, a nyelvekrél, és a kommunikécios
technologidk alkalmazdsarol. Az igényldk ugyanakkor sokkal kevésbé kedvezden
viszonyulnak az eljarashoz, mint a hatésagok. Sokuk ugy véli, hogy az igénylési
eljaras bonyolult és iddigényes, illetve véleményiik szerint a nyelvi akadalyok — és
altalaban a kommunikici6 — komolyan akaddlyozzak a sértett igénylési
eljarasanak megkonnyitését.

Ezért a Bizottsagnak az a véleménye, hogy javitani kell az irdnyelv miikodését,
alkalmazasanak alabbi vonatkozasai tekintetében:

A tagéllamoknak torekedniiik kell az irdnyelv alkalmazisara vonatkozd adatok
Osszegyljtésére, hogy ennek révén eredményesebben tudjak felmérni az eljaras
hatékonysagat.

A tagallamoknak — lehetdség szerint — gondoskodniuk kell arr6l, hogy szélesebb
kort tajékoztatast adjanak az iranyelvrdl és a tagallami karenyhitési rendszerekrol
a polgarok szamadra, mivel a jelek szerint til kevés lehetséges jovObeni igényld
van tisztdban a jogaival.

Ezenfeliil a tagallamoknak gondoskodniuk kell az irdnyelv nyelvekre vonatkoz6
kovetelményeinek tiszteletben tartdsarol, hogy ennek révén a Ilehetd
leghatékonyabb eljarasokat biztositsdk az igénylok szamara.

Végiil pedig fontos, hogy vildgosak ¢és 4atlathatoak legyenek a tagdllami
karenyhitési rendszerek alapvetd elemei. Ez kiilondsen arra vonatkozik, hogy
mely biincselekményeket foglalnak bele a rendszerekbe, illetve milyen sériilésekre
terjed ki azok hatdlya. Az Atlasz, valamint a polgari és kereskedelmi iligyekben
illetékes Europai Igazsagiigyi Halozat honlapja mar most is jelentds mennyiségi
informéciot tartalmaz a tagallami karenyhitési rendszerekre vonatkozdan.
Fontoléra kell venni azonban, hogy sziikséges-e erdfeszitéseket tenni az —
iranyelvrél ¢és tagallami karenyhitési rendszerekrdl szold6 — és az emlitett
honlapokon hozzaférhetd tajékoztatas tovabbi fejlesztése érdekében.

A Bizottsdg nem tesz javaslatot az irdnyelv modositdsara, mivel rovid ideje
alkalmazzak azt, és ezért kevés gyakorlati tapasztalat all rendelkezésre, azonban gy
itéli meg, hogy a végrehajtas a jelenlegi rendelkezések alapjan is javithat6. Tovabba
a Bizottsag ¢élni fog a Szerzddés szerinti hataskoreivel, hogy az esetleges hianyzo
intézkedések meghozataldra 6sztondzze a tagallamokat.
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