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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE JA

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

rikoksen uhreille maksettavista kor vauksista annetun
neuvoston direktiivin 2004/80/EY soveltamisesta

JOHDANTO

Euroopan unionin aueella tapahtuneiden rikosten uhreilla on oikeus saada
karsimistéén vahingoista oikeudenmukainen ja riittdva korvaus riippumatta siita,
missa Euroopan yhteison alueella rikos on tehty. Rikoksen uhreille maksettavista
korvauksista annetulla neuvoston direktiivilla 2004/80/EY*, jaljempéna ’ direktiivi’,
otetaan kayttdon yhteistyojarjestelma, jolla helpotetaan rikosten  uhrien
mahdollisuutta saada korvaus rgatylittdvissa tilanteissa. Jarjestelmd perustuu
jasenvaltioiden korvaugérjestelmiin, joista myonnetddan korvausta niiden aueella
tehtyjen tahallisten vakivaltarikosten uhreille.

Direktiivin 19 artiklassa sdadetdan, ettd komissio toimittaa Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen taman direktiivin
soveltamisesta ennen 1. tammikuuta 2009. Tama kertomus tayttéd kyseisen
velvoitteen. Se kattaa 1. tammikuuta 20067 ja 31. joulukuuta 2008° valisen gjan.

Kertomuksen valmistelemiseksi komissio teetti direktiivin  soveltamisesta
tutkimuksen, jonka laati ulkoinen toimeksisagja’. Tutkimuksen paitavoitteena oli
arvioida direktiivin soveltamisen nykytilaa kaikissa jésenvaltioissa. Sita varten
toimeksisagja teki selvityksen seuraavista seikoista:

e direktiivin soveltaminen: arvioidaan korvaugjérjestelmien toimivuutta;

e direktiivin vaikuttavuus:. tunnistetaan mahdolliset taustatekijdt, sdannét ja
menettelyt, jotka ovat aiheuttaneet vaikeuksia tdytantdonpanossa;

o kansdlisen lainsdadannon sisdlto: jasenvatioiden korvaugérjestelmien vertailu;
arvioidaan, ovatko jasenvaltioiden korvaugarjestelméat direktiivin sddnndsten
mukai set.

Liséks direktiivin soveltamisesta on keskusteltu — jasenvaltioiden direktiivin
16 artiklan nojalla nimedmien — yhteysviranomaisten kokouksessa, joka jérjestettiin
siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston puitteissa
23. lokakuuta 2008.

EUVL L 261, 6.8.2004, s.15. On tarkedd huomata, ettd direktiivin oikeusperusta on EY:n
perustamissopimuksen 308 artikla. Siita johtuu, ettéd direktiivia sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa,
my6s Tanskassa, jota eivat koske EY:n perustamissopimuksen |V osaston nojalla hyvaksytyt
siviilioikeudellisen yhteistyon alalla toteutettavat toimenpiteet.

Direktiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden oli pantava direktiivi téytantéon 1. tammikuuta
2006 mennessa.

Kertomuksen liitteet esiteté&dn komission yksikoiden valmistel uasiakirjassa nro

Matrix Insight: The application of Directive 2004/80/EC relating to compensation to crime victims
EMPIRICAL REPORT, 12.12.2008, ja Analysis of the application of Directive 2004/80/EC relating to
compensation to crime victims SYNTHESIS REPORT, 12.12.2008, jdljempana ‘tutkimus'. Tutkimus
on saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_studies _en.htm.
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Direktiivi ja kaikki jasenvaltioiden direktiivin sd8nnosten nojalla toimittamat tiedot
ovat saatavilla Euroopan siviilioikeudellisen atlaksen, jaljempéna ‘atlas’, sivustolla’.

DIREKTIIVIN PAAKOHDAT

Direktiivin 1 artiklassa jasenvaltioita vaaditaan varmistamaan, etta jos ”tahallinen
vakivaltarikos® on tehty muussa jasenvatiossa kuin korvauksen hakijan
asuinvaltiossa, uhrilla on oikeus tehda hakemus asuinjasenvaltiossaan. Hakijaa
avustaa hanen asuinjdsenvaltionsa toimivaltainen viranomainen, ’'avustava
viranomainen’, jonka velvollisuudet uhria kohtaan esitetdan direktiivin 5—
11 artiklassa. Avustava viranomainen el saa arvioida hakemusta. Arvioinnin suorittaa
sen jasenvaltion viranomainen, jonka korvausarjestelman mukaisesti uhri hakee
korvausta, jajempana 'paéttava viranomainen'.

Jasenvaltioita siis vaaditaan perustamaan avustava ja padttéva viranomainen sekéa
nimeamaan yhteysviranomainen (3 artiklan 1 ja 2 kohta seka 16 artikla).

Avustavat viranomaiset vastaavat:

o korvaugérjestelmdd koskevan tiedon antamisesta mahdollisille korvauksen
hakijoille (4 artikla),

¢ hakijoiden avustamisesta korvaushakemuksen tayttamisessa (5 artikla),

e hakemuksen |8hettémisesta pdéttaville viranomaisille (6 artikla),

¢ hakijan neuvomisesta silloin, kun vaaditaan lisdasiakirjoja (8 artikla),

e kuulemisen jarjestamisesta paattavan viranomaisen pyynnosta (9 artikla).
Paéttavat viranomaiset vastaavat:

e hakemuksen vastaanottamista koskevan ilmoituksen |&hettdmisestd, asian
kasittelysta vastaavan yhteyshenkilon ilmoittamisesta ja arvion antamisesta siita,
milloin p&&tos tehdaan (7 artikla),

o paddtoksen lahettémisestd sekd avustavalle viranomaiselle etta hakijalle
(10 artikla).

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa sdadetéén, ettd korvauksen saamiseen
rgjatylittavissa tapauksissa olisi sovellettava jasenvatioiden omia kansallisia
korvaugarjestelmia Direktiivin 12 artiklan 2 kohdassa tésmennetéan téllaisia
jarjestelmia koskevat vaatimukset seuraavasti: "Kaikkien jasenvaltioiden on
huolehdittava siita, etta niiden kansallisissa sdadoksi ssi on sd8nnokset niiden alueella
tehtyjen tahallisten vakivaltarikosten uhreja koskevasta korvaugjérjestelmastg, jolla
varmistetaan uhreille oikeudenmukaiset jariittévét korvaukset”.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd mahdollisilla hakijoilla on mahdollisuus saada
olennaiset tiedot korvauksenhakumahdollisuuksista (4 artikla). Korvauksen maksaa
sen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, jonka alueella rikos on tehty
(2 artikla). Hallinnolliset muodollisuudet olisi pidettava mahdollissimman vahaisina
(3 artiklan 3 kohta), ja hakemusten ja padtdsten toimittamisessa olisi kaytettéva
vakiomuotoisialomakkeita (14 artikla).

5

http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/fillinginformation_en.htm.
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3.1

3.2.

DIREKTIIVIN SOVELTAMINEN

Tassd jaksossa esitetdan yleiskatsaus direktiivin soveltamiseen liittyvista seikoista,
kuten taytantoonpanotoimista ilmoittaminen, direktiivin noudattaminen, direktiivin
soveltaminen ja valkuttavuus seka 12 artiklassa tarkoitetut kansalliset
korvaugédrjestelmat. Lisdksi  esitetddn  direktiivin - 1ll luvussa  edellytetyt
taytantoonpanotoi met.

Taytantéonpanotoimista ilmoittaminen

Direktiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saatettava voimaan
direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallinnolliset maéraykset
1 tammikuuta 2006 mennessa’’.

Jasenvaltioista 15 antoi kansalliset téytantdonpanotoimet ennen annettua maardaikaa:
Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Luxemburg, Irlanti, Itdvalta, Puola, Ranska, Ruotsi,
Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta. Seitseman
jasenvaltiota (Belgia, Kypros, Liettua, Portugali, Slovakia, TSekki ja Unkari) toimitti
ilmoituksensa alkuvuodesta 2006.

Komissio kaynnisti EY:n perustamissopimuksen 226 artiklassa tarkoitetun
rikkomusmenettelyn Italiaa, Kreikkaa, Latviaa, Maltaa ja Romaniaa vastaan, koska
ne elvdt olleet ilmoittaneet taytantéonpanotoimista vuosina 2006-2007. Taman
jdkeen Italia, Latvia, Mata ja Romania ovat ilmoittaneet kansallisista
taytantoonpanosaannoksista ja taytténeet velvollisuutensa.

Krekka e ole tdhdn mennessd ilmoittanut kansalisista  direktiivin
téytantdonpanevista toimenpiteista. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin antoi asiaa
koskevan tuomionsa  heindkuussa 2007°. Komissio k&ynnisi  EY:n
perustamissopimuksen 228 artiklan mukaisen menettelyn Kreikkaa vastaan vuonna
2008. Menettely on yha kesken.

Jasenvaltioiden ilmoittamat téytantddnpanotoimet on lueteltu liitteessa 1.
Direktiivin noudattaminen

Sen arvioiminen, ovatko taytantéonpanotoimet direktiivin vaatimusten mukaisia, on
vield kesken, koska ilmoituksia on saatu myohéssd. Tamanhetkisten tietojen
perusteellatilanne on seuraava:

1-3artikla: Kalkissa jasenvaltioissa, Italiaa ja Kreikkaa lukuun ottamatta, on
kayttssa jarjestelmd, joiden kautta uhrit voivat hakea korvausta (1 artikla), ja 2 ja
3artikla (toimivaltaisten viranomaisten ja hallintomenettelyjen perustaminen) on
pantu taytantoon. Toimivaltaiset viranomaiset julkaistaan atlaksessa’.

4 artikla: Mahdollisten hakijoiden saatavilla on tietoa toimenpitei st ja menettelyista
20 jasenvaltiossa. Useimmat jasenvaltiot antavat tietoa korvaugérjestelmistéan
internetissé joko kansdlisilla sivustoilla tai atlaksessa. Ne ovat my6s laatineet
tiedotteitaja esitteita. Tiedotustoimet esitetédn liitteessa 2.

© 0 N O
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Bulgarian ja Romanian mééréaika oli 31. joulukuuta 2006.

K's. komission yksikdiden valmistel uasiakirja nro

Asia C-2007/26, komissio v. Kreikka, tuomio 18.7.2007.

Ne luetellaan myds tutkimuksessa Analysis of the application of Directive 2004/80/EC relating to
compensation to crime victims — SYNTHESIS REPORT, 12.12.2008, 9.2 luku.

Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirjanro
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3.3.

5-10 artikla: Tietoa direktiivin 5-10 artiklassa edellytettyjen menettelyjen
toiminnasta on nykyisin saatavissa 12 jasenvaltiossa: Espanja, Irlanti, Kypros,
Latvia, Luxemburg, Portugali, Ruotsi, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari ja Y hdistynyt
kuningaskunta.

11 artikla: Jasenvaltiosta 17 hyvaksyy hakemuksia omien virallisten kieltensa liséks
my6s muita kielilla. Useimmiten hyvaksytty vieras kieli on englanti. Espanja,
Ranska, Luxemburg, Slovakia ja Slovenia hyvéksyvéat ainoastaan omien virallisten
kieltensa kayton. Kielia koskevat tiedot esitetéén jasenvaltiokohtaisesti liitteessa 3™
Direktiivin soveltaminen ja vaikuttavuus kaytannossa.

Direktiivin soveltamisesta kéytannossa eri jasenvaltioissa on vain vahan tietoja™.
Avustavan viranomaisen avulla tehtyjen rgatylittavien hakemusten lukumaéra sekéa

padttavan viranomaisen toteuttamien toimien lukumadra esitetéén jajempéana
olevassa taulukossa. Téarkein padtelma on, ettéa sellaisia tapauksia on toistaiseks ol lut

hyvin vahan.

Jasenvaltio Rajatylittavien hakemusten lukumaar & joissa
osallisena on ollut avustava/paattava viranomainen)™

Belgia 1 tapaus/ 22 tapausta

Bulgaria (el vielatietoja)

TSekKi 0 tapausta/ 3 tapausta

Tanska 2 tapausta/ 2 tapausta

Saksa (ei tietoja)

Viro 3 tapausta/ 4 tapausta

Kreikka (direktiivia e ole saatettu osaks kansdlista
lai nsé&dant6a)

Espanja (el avustavaa viranomaista koskeviatietoja/ 48 tapausta

Ranska (ei avustavaa viranomaista koskeviatietoja/ 28 tapausta

Irlanti 1 tapaus/ 31 tapausta

Italia (el viranomaisia)

Kypros (el avustavaa viranomaista koskeviatietoja/ 2 tapausta

Latvia 2 tapausta/ 1 tapaus

Liettua 3 tapausta / O tapausta

L uxemburg 0 tapausta/ 1 tapaus

Unkari 0 tapausta/ O tapausta

Malta 0 tapausta/ (el paéttavaa viranomaista koskevia tietoja)

Alankomaat 39 tapausta/ 3 tapausta

Itavalta (el avustavaa viranomaista koskeviatietoja/ 3 tapausta

Puola 5 tapausta/ 5 tapausta

Portugali (ei avustavaa viranomaista koskeviatietoja/ 3 tapausta

Romania 1 tapaus/ O tapausta

Slovenia 0 tapausta/ 1 tapaus

Slovakia 0 tapausta/ 0 tapausta

11
12

13

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja nro

Toimeksisagjan tekeman tutkimuksen mukaan suurin osa vastagjista jétti vastaamatta kysymyksiin,
jotka koskivat hakemuksia, tietopyynttja, pdatoksid, kuulemisia jne, minkd vuoks néitd seikkoja
koskevat tiedot EU:n alueella ovat hyvin summittaiset.

Kaytettavissd olevien tietojen kattamat ajanjaksot vaihtelevat. Luvut perustuvat tutkimukseen ja
yhteysviranomaisten 23. lokakuuta 2008 pidetyssé kokouksessa saatuihin tietoihin.
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3.3.1

3.3.2.

3.3.3.

Suomi 6 tapausta/ 1 tapaus

Ruotsi 7 tapausta/ 14 tapausta

Y hdistynyt noin 100 tapausta / (e pdattavaa viranomaista koskevia
kuningaskunta tietoja)

Tutkimuksen mukaan tietojen puute ndyttéaisi johtuvan siita, etté eréét jasenvaltiot
ovat panneet direktiivin taytantéon vasta askettdin. Joissakin jasenvaltioissa
taytantdonpanon esteind ovat olleet muun muassa kieliongelmat, tiedon puute
muiden jasenvaltioiden oikeusarjestelmista ja menettelyista seka erilaiset kasitykset
nopeudesta ja tehokkuudesta. Vastagat totesivat myds, ettd menestyksekkaasti
hoi dettuja tapauksia, joistakertoa, oli ollut vain muutama.

Tilastollisen esityksen lisaksi seuraavaksi esitetéén tarkeimmaét tutki mustul okset.
Direktiivin vaikuttavuus

Paéttavilla ja avustavilla viranomaisilla oli yleisesti ottaen myonteinen kasitys
nykyisen jarjestelman toimivuudesta sekéa yhteysviranomaisista, vakiolomakkeiden
kaytostd, kielijarjestelyista ja viestintatekniikan kéytostd. Suhteellisen ahainen
vastausprosentti kuitenkin herédttda kysymyksen siitd, kuinka paljon vastagjat itse
asiassa kayttavét jarjestelmaé.

Paittavat ja avustavat viranomaiset pitivat tarkeimpid yhteistytkumppaneitaan
tehokkaina. Muutama vastaga suhtautui Kriittisesti viralisiin
yhtei stydkumppaneihinsa. My6s yhteysviranomaiset saivat myonteisia arvioita.

Hakijat evdt kuitenkaan suhtautuneet menettelyyn yhtd myonteisesti kuin
viranomaiset. Heistéd hakumenettely oli monimutkainen ja aikaa vieva. Suurimpia
ongelmia aiheuttivat kielivaikeudet seka tiedon ja oikeudellisen neuvonnan puute.
Sen vuoks ndyttéd siltd, ettd direktiivin 11 artiklan vaatimuksista huolimatta
kielivaikeudet — yleensdkin viestintdan liittyvat hankaluudet — ovat edelleen suuri
ongel ma hakumenettelyssa.

Tyokuormitus ja padtokset

Direktiivin nojalla tehtyjen hakemusten lukuméaérd koko EU:n alueella on arvioitu
hyvin pieneksi, niin kuin edelld olevasta taulukosta nakyy. On kuitenkin viitteita
Sitd, etta hakemusten, kuulemisten ja tietopyyntéjen lukumaérd nous tuntuvasti
vuosina 2006—2008. Hakemusten lukumaaran kasvusta huolimatta korvauksia saatiin
edelleen vain noin 10 prosentissa tapauksista. Tutkimuksen mukaan seka
korvauksena vaaditut etta maksetut kokonaismaarat ovat kasvaneet merkittavast.
Maksettujen korvausten prosenttiosuudet vaaditusta maarastd ovat vaihdelleet
huomattavasti vuoden ja sijainnin perusteella.

Organisaatio ja viestinta

Tutkimuksesta kay ilmi, etta kyky kasitella hakemuksia, tehda paddtoksia seka
toimittaa niita edelleen vaihtelee huomattavasti Euroopan unionin jasenvaltioissa
Hakemuksen ldhettdmiseen menee keskimadrin nelja viikkoa, ja péaéttavilta
viranomaisilta kuluu noin kaks viikkoa sen vastaanottamiseen. T&ydentévien
tietopyyntdjen hoitamiseen saattaa kulua jopa nelja kuukautta.

Viestintatekniikan kaytt6 nayttéa hieman lisdnneen kuulemisten |ukumaérda.
Kuulemisia toteutettiin vuonna 2006 noin 10 prosentissa tapauksista ja vuonna 2007
jo 19 prosentissa tapauksista. Puhelin- ja videoneuvotteluissa oli ollut joitakin
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vaikeuksia. Lisdks pééttavista viranomaisista ainoastaan pieni  vdhemmisto
(neljasosa) suostui kayttamaan sahkopostiajafaksia.

Vastagjista suurin osa ilmoitti olevansa tyytyvainen kielikdytantoon. Pieni
vahemmisto (noin neljasosa) ilmaisi asiaa koskevan huolensa, minka lisdks saatiin
useita endotuksia tilanteen parantamiseksi, kuten tulkkien kaytto.

3.3.4. Niiden henkil 6iden osuus, jotka eivét ole hakeneet korvausta

suhteellisen pieni osa uhreista on hakenut korvausta rajatylittévassa tapauksessa.

Mahdollisia selityksia télle ovat tietamattomyys jéarjestelmien olemassaolosta ja
haluttomuus ka&antya korvausviranomaisen (avustavan viranomaisen) puoleen.
Lisdks on mahdollista, ettéd erilaiset taustatekijdt — kielivaikeudet, keskitetyn
tietolahteen puute ja se, etta prosessi kasittéé kaks viranomaista — ovat johtaneet
siihen, etté korvauksen hakeminen on jaényt monelta kesken™.

3.4. Jasenvaltioiden korvaug érjestelmat (12 artikla)
3.4.1. Kansalliset korvausarjestel mat

Direktiivin 12 artiklassa edellytetéén, etté jasenvaltioissa on korvaug érjestelma, josta
niiden alueella tehtyjen tahallisten vakivaltarikosten uhrit voivat hakea korvausta.

Kaikki jasenvaltiot Kreikkaa lukuun ottamatta nayttavét tayttévan taman velvoitteen.

34.2. Jarjestelmien kattamat rikokset sekd 12 artiklan mukainen ” oikeudenmukainen ja
riittava korvaus’

Kansallisista korvaug &rjestel mista annetaan tietoa seké tutkimuksessa etta siviili- ja
kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston sivustolla™. Seuraavassa
esitetédn yleiskatsaus kansallisten korvaugérjestelmien nykyisista kéytanteista
kahden olennaisen tekijan, rikosten (victimising events) seka "oikeudenmukaisen ja
riittdvan korvauksen", osalta.

Kaikissa jasenvaltioissa Kreikkaa lukuun ottamatta sdadetddn korvauksesta
tahallisten henkilévahinkojen uhreille. Monissa jarjestelmissa (kahdessa kolmesta)
my6s tahallisen henkilévahingon johdosta kuolleen uhrin sukulaiset voivat saada
korvausta kuolettavasta vahingosta (fatal injury). Suurin osa jéasenvaltiosta e maksa
korvausta tuottamuksellisesti aiheutetuista ruumiinvammoista (unintentional
injuries) uhreille etka heidan sukulaisilleen.

Useimmat jasenvaltiot maksavat korvausta seka henkildvahingoista etta kuolemaan
johtaneesta vahingosta. Monien jasenvaltioiden jarjestelmét kattavat my6s sairauden
jahenkisen vahingon.

Useimmissa tapauksissa korvausta voivat saada seka uhrit ettd heidan
|ahisukulai sensa (silloin kun on kyse henkirikoksesta).

Kalkissa jasenvaltioissa kahta lukuun ottamatta on vahvistettu maadréaika
korvaushakemuksen tekemiselle ja jattdmiselle, ja useimmissa (kolmessa neljastd) on
séadetty maaragjan pidentamisesta tietyissa olosuhteissa. Téllaiset olosuhteet liittyvat
yleensa rikoksen uhrin terveyteen vaikuttaviin seikkoihin.

* Tutkimuksessa esitetdén myds muita yleisia syitd, joiden vuoksi korvauksen hakeminen on jaényt

kesken.

1 http://ec.europa.eu/civiljustice/lcomp_crime_victim/comp_crime_victim_gen_en.htm.
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Sitd vastoin kahdessa j&senvaltiossa kolmesta e saadeta minkdanlaisista
vahimmaismaaristd, ja niissa, joissa korvausrgjoista on saadetty, vahimmaismaarét
vaihtelevat suuresti.

Missdan jarjestelmassa el edellytetd, ettd korvausta voi hakea vasta, kun rikosasian
kasittely on saatu padtbkseen tai rikoksentekija tunnistettu, mutta lahes kaikissa
jarjestelmissa edellytetdan, ettd uhri on tehnyt rikoksesta ilmoituksen poliisille.
Talaisen ilmoituksen tekemiselle on asetettu médrdaika vain noin puolessa
jarjestelmista, ja noin puol essa niistd maaraai kaa voidaan pidentda.

Lahes kaikissa jérjestelmissd on sd8nnds, jonka mukaan uhrille maksettavaa
korvausta voidaan pienentda tai koko korvaushakemus hylété, jos uhri on jollakin
tavallaitse edesauttanut niiden olosuhteiden syntymistd, joissa han on loukkaantunui.
Sita vastoin merkittavan suuressa osassa jarjestelmia (neljassa viidestd) uhreilta e
evétd korvausta (kokonaan tal osittain) sen vuoksi, etta heilla on rikosrekisteri.

Tutkimuksessa kysyttiin vastagjien mielipidetta siitd, oliko jarjestelmien nojalla
myonnetty korvaus “oikeudenmukainen ja riittdvd& niin  kuin direktiivissa
edellytetéén. Alle puolet padttavistéa viranomaisista vastasi téhan kysymykseen.
V astausten mukaan niiden jarjestelmét tayttavét tdman vaatimuksen.

Kyselyyn osdlistujia pyydettiin vastaamaan useisiin kysymyksiin, jotka liittyvét
siihen, miten niiden Kkorvaugérjestelmistd myoOnnettédvien korvausten maard
arvioidaan ja kuinka lagjoja ne ovat. Enemmistd (kaksi kolmesta) vastasi, etta
korvausten maéran arviointi perustuu henkilévahinkoa ja kuolemaan johtanutta
vahinkoa koskevaan kansaliseen lainsdadant6on. Erdissa jarjestelmissa kaytetdan
hinnastoa, jossa méaritetyille vahingoille on vahvistettu tietty rahallinen arvo.

Sen lisdksi, etta jarjestelmista myonnetddn korvausta aineettomista vahingoista,
useimmista jarjestelmistd myonnetddn korvausta my6s omaisuusvahingosta (esim.
ansionmenetys), joka johtuu Kkarsitystd vammasta, ja pitkaaikaisesta
tyokyvyttomyydestéd. Vastaavasti useimmista jarjestelmistda myonnetdan korvausta
uhrin laheisille aineettomista vahingoista (kuolema) ja omaisuusvahingosta
(elatuksen menetys).

Jarjestelmista suuressa osassa (neljassa viidestd) korvauksen kokonaismaérédle on
kuitenkin asetettu ylargja. Sita vastoin mielipiteet jakautuvat kahtia silloin, kun on
kyse siitd, pitéisiké ansionmenetyksen korvaamiselle asettaa yléraja.

Korvausta voidaan hakea kahdelta taholta: ensinndkin korvausta voidaan hakea
rikoksentekijalta. Joissakin jasenvaltioissa korvausviranomainen voi tehda uhrin
sjaan yksityisoikeudellisen vaatimuksen ja hakea korvausta rikoksentekijalta
Tutkimuksen mukaan hieman yli puolet kansallisista jérjestelmista e edellytd, etta
uhrin  pitdis  ensin toteuttaa kohtuulliset toimet korvauksen hakemiseks
rikoksentekijalta Toissijainen korvauslahde ovat muualta tulevat korvaukset, joita on
mahdollista saada valtiolta, hakijan tytnantgjalta tai omasta vakuutuksesta. Vastagjat
olivat yhtd mielta siitd, etta jarjestelmissi saatetaan pyrkia estdmaan kaksinkertaisen
korvauksen saaminen.

Siitd huolimatta, etta korvausjarjestelmat ovat monimutkaisia ja etta jasenvaltioiden
jarjestelmé ovat keskenddn erilaisia, nayttéd siltd, ettd kaikki tutkimukseen
osallistuneet jasenvaltiot ovat kukin luoneet toimivan jarjestelman, josta tahallisten
vakivaltarikosten uhrit voivat hakea korvausta.
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Arvioitaessa vaatimusta oikeudenmukai sesta ja riittévasta korvauksesta tutkimukseen
osallistuneet olivat yhtd mielta siitd, etta jasenvaltioissa noudatettiin varsin hyvin
sddnnostd, joka koski oikeudenmukaista ja riittdvdd korvausta tahallisen
vékivaltarikoksen uhreille.

e Kakki vastagjat totesivat, ettd tahallisten henkilévahinkojen uhreille
myonnettavasta korvauksesta on séédetty.

e Suurimmassa osassa jasenvaltioita korvaugarjestelmistd ei makseta korvausta
tuottamuksel lisesti ai heutetuista ruumiinvammoista.

e Usaimmat jasenvaltiot maksavat korvausta sek& henkilévahingoista etta
kuolemaan johtaneesta vahingosta.

o Jasenvaltiossa vallitsee yksimielisyys gita, etta jarjestelmiin olis sisdllytettéava
myds sairaus ja henkinen vahinko.

o Vahimmaisvaatimusta siita, ettd sek& uhrit etta heidan léhisukulaisensa voivat
hakea korvausta (silloin kun on kyse henkirikoksesta), noudatetaan erittéain hyvin.

o Kalkki péaéttavat viranomaiset kahta lukuun ottamatta raportoivat, etta
korvaushakemuksen tekemiselle ja jéttamiselle on vahvistettu méaraaika.

e Lahes kakissa jarjestelmissd on sdannds, jonka mukaan uhrille maksettavaa
korvausta voidaan pienentda tai koko korvaushakemus hylété, jos uhri on itse
edesauttanut niiden olosuhteiden syntymista, joissa hén on loukkaantunui.

o Merkittava enemmistd on sitd mieltg, ettd uhreilta e pitéis evata korvausta sen
vuoksi, etta heilla on rikosrekisteri (tdmaei ole vahimmai svaatimus).

e Useimmista jarjestelmista myonnetdan korvausta taloudellisesta menetyksesta,
jokajohtuu kérsitystd vammasta, ja pitkaaikai sesta tyokyvyttomyydesta.

o FEréissa jarjestelmissa kaytetdén hinnastoa, jossa méadritetyille vahingoille on
vahvistettu tietty rahallinen arvo.

Suuressa 0sassa jarjestelmia korvauksen kokonaisméérélle on asetettu yléaraja.

DIREKTIVIN Il LUVUSSA ESITEYT TAYTANTOONPANOTOIMET

Direktiivin 13 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot toimittavat
komissiolle yksityiskohtaiset tiedot avustavista ja péattavistd viranomaisista
laadituista luetteloista, 11 artiklassa tarkoitetuista kielistd, 4 artiklan mukaisista
tiedotustoimista ja korvaushakemusl omakkei sta.

Jasenvaltioista 13 on toimittanut kaikki vaaditut tiedot: Alankomaat, Belgia, Irlanti,
Itavalta, Latvia, Portugali, Ranska, Ruotsi, Slovakia, Tanska, Tsekki, Unkari, ja
Y hdistynyt kuningaskunta. Muiden on viel & tdydennettava toi mittamiaan tietoja.

Komissio on laatinut saamiensa tietojen pohjalta kasikirjan 13 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Kasikirja on k&annetty kaikille kielille ja julkaistu internetissd seka
atlaksessa. Sita paivitetdan saannollisesti jasenvaltioiden ilmoittamien tdydentévien
tietojen ja muutosten perusteella.
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Direktiivin 14 artiklassa tarkoitetut vakiolomakkeet korvaushakemuksen ja
-padétosten toimittamista varten vahvistettiin 19. huhtikuuta 2006 tehdylla komission
paatoksell4 2006/337/EY *°.

Direktiivin 16 artiklassa mainitut yhteysviranomaiset ovat kokoontuneet kerran
23. lokakuuta 2008.

PAATELMAT

Edella esitetyn perusteella komissio tekee seuraavat padtelmat direktiivin
soveltamisesta:

o Néayttéa diltd, ettd direktiivissa edellytetyistd jasenvaltioiden kansallisista
korvaugdrjestelmistd myonnetddn oikeudenmukaisia ja riittdvia korvauksia
tahallisten vakivaltarikosten uhreille. Nayttdd siis siltd, etta tassd suhteessa
jasenvaltioissa noudatetaan direktiivin vaatimuksia varsin hyvin.

e Direktiivin soveltamiseen liittyvien menettelynakokohtien osalta rgjatylittavissa
tapauksissa paéttavilla ja avustavilla viranomaisilla on yleisesti ottaen myonteinen
kasitys nykyisen jarjestelmén toimivuudesta, mukaan lukien yhteysviranomaiset,
vakiolomakkeiden kaytto, kielijarjestelyt ja viestintétekniikan kayttd. Hakijat eivét
kuitenkaan suhtaudu menettelyyn l8heskaén niin myonteisesti kuin viranomaiset.
Monen mielesta hakumenettely on monimutkainen ja aikaa vieva. Lisdks
kielivailkeuksia — yleensdkin viestintda — pidetddn merkittévana esteend, joka
vaikeuttaa hakumenettelyn yksinkertai stamista uhrin kannalta.

Edellisen perusteella komissio on sita mieltd, etta direktiivin toimivuutta olis

parannettava kiinnittdmalla huomiota seuraaviin, sen soveltamiseen liittyviin

seikkoihin:

e Jasenvaltioiden olis pyrittdva kerd@maan tietoja direktiivin soveltamisesta
voidakseen arvioida paremmin menettelyn tehokkuutta.

e Jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksiensa mukaan varmistettava etta kansalaiset
saavat liséa tietoa direktiivista ja kansallisista korvausjarjestelmistd, koska nayttda
siltg, etta liian harva tuntee oikeutensa ja hakee korvausta.

o Lisdks jasenvaltioiden olis varmistettava, etta direktiivin kielivaatimuksia
noudatetaan, jotta puolestaan varmistetaan, ettd menettely on mahdollisimman
tehokas hakijoiden kannalta.

e Lopuks voidaan todeta, ettd kansallisten jarjestelmien keskeisten osien selkeys ja
avoimuus ovat tarked tekija. Erityisen tarkedd on tietdd, mitka rikokset otetaan
jarjestelmassd huomioon ja millaissta vammoista voi saada korvausta
Kansallisista korvaugjarjestelmisté annetaan tietoa seka atlaksessa etta siviili- ja
kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston sivustolla. Olisi kuitenkin

kansallisista korvaus arjestel misté parantaa.

Komissio e ehdota muutoksia direktiiviin, koska sitd on sovellettu vasta vahan aikaa
eli sen soveltamisesta e juurikaan ole kaytdnnon kokemusta, vaan katsoo, etta
direktiivin tayténtdonpanoa voidaan parantaa nykyisten sdannosten perusteella.
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Lisdks komissio aikoo kayttéd perustamissopimuksen mukaan sille kuuluvaa
toimivaltaa ja kehottaa jasenvaltioita saattamaan mahdollisesti puutteelliset
toimenpiteet pagtokseen.
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