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ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

o uplatfiovani smérnice Rady 2004/80/ES o
odskodriovani obéti trestnych ¢int

Uvob

Obéti trestnych ¢int v Evropské unii maji pravo na spravedlivé a piiméfené
odskodnéni za ujmu, kterou utrpély, bez ohledu na to, kde v Evropském spolecenstvi
byl trestny ¢in spachan. Smérnice Rady 2004/80/ES o odSkodiovani obéti trestnych
&int' (dale jen ,,smérnice®) stanovi systém spoluprice pro usnadnéni pristupu obéti
trestnych ¢inli v pfeshranicnich situacich k odSkodnéni. Tento systém funguje na
zaklad¢ systéma cClenskych statd pro odSkodnéni obéti umyslnych nasilnych
trestnych ¢inti spachanych na jejich tizemich.

Clanek 19 smérnice stanovi, ze Komise ma piedlozit Evropskému parlamentu, Radé
a Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru zprdvu o uplatiiovani smérnice
nejpozdéji 1. ledna 2009. Tato zprava plni tuto povinnost. Zahrnuje obdobi od
1. ledna 2006° do 31. prosince 2008".

Za ucelem vypracovani této zpravy si Komise vyzadala provedeni studie o
uplatiiovani smérnice, kterou vypracoval smluvni dodavatel’. Hlavnim cilem studie
bylo zhodnotit stavajici stupeit provadéni smérnice ve vsech ¢lenskych statech. Za
tim ucelem smluvni dodavatel provedl priazkum:

¢ uplatiiovani smérnice: hodnoceni systémut odSkodnéni na provozni tirovni,

e UCinnosti smérnice: urceni souvisejicich faktorti, predpistt a postupt (pokud
existuji), které zpusobily obtize pii provadeni,

e obsahu vnitrostatnich pravnich ptedpisti: porovnani systéml odSkodnéni
Clenskych stat; hodnoceni, zda systémy odSkodnéni €lenskych statl vyhovuji
ustanovenim smérnice.

Dale bylo uplatiiovani smérnice projedndno na schiizce ustiednich kontaktnich bodii
jmenovanych clenskymi staty v souladu s c¢lankem 16 smérnice. Schizka byla
usporadana v ramci Evropské soudni sit€ pro obcanské a obchodni véci a konala se
dne 23. fijna 2008.

Ut. vést. L 261, 6.8.2004, s.15. Je tieba si povsimnout, Ze pravni zédklad smérnice je clanek 308
Smlouvy o ES. Smérnice je tedy pouzitelna ve vSech Clenskych statech, véetné Danska, na které se
nevztahuji takova opatfeni SpoleCenstvi v oblasti spoluprace v civilnim soudnictvi, ktera jsou pfijata
podle hlavy IV Smlouvy o ES.

Podle ¢l. 18 odst. 1 smérnice mély ¢lenské staty provést smérnici nejpozdéji do 1. ledna 2006.

Prilohy zpravy jsou uvedeny v pracovnim dokumentu ttvari Komise ¢.

Matrix Insight: ,,The application of Directive 2004/80/EC relating to compensation to crime victims —
EMPIRICAL REPORT®, 12.12.2008, a ,,Analysis of the application of Directive 2004/80/EC relating
to compensation to crime victims — SYNTHESIS REPORT*, 12.12.2008 (dale jen ,,studie). Studie je
dostupna na: http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil studies_en.htm.

CS



CS

Smérnice a vSechny informace, které poskytly ¢lenské staty na zakladé ustanoveni
smérnice, jsou dostupné v Evropském soudnim atlasu ve vécech obcanskych (dale
jen ,,atlas*)’.

HLAVNI BODY SMERNICE

Clanek 1 smérnice pozaduje, aby ¢&lenské staty zajistily, Ze ob&t ,,imyslného
nasilného trestného ¢inu* spachaného v jiném clenském staté nezli v ¢lenském state,
ve kterém ma Zzadatel o odSkodnéni obvyklé bydlisté, méla pravo podat zadost o
odskodnéni v tomto staté. Prislusny organ v Clenském staté, ve kterém ma Zadatel
soucCasné bydlisté (,,asistencni organ‘), pomaha zadateli; jeho povinnosti vii¢i obéti
jsou stanoveny v ¢lancich 5-11 smérnice. Asistenc¢ni organ zadost nijak neposuzuje.
Toto posouzeni je ponechano organu Clenského statu, z jehoz systému odskodnéni
obét’ 74da (,,rozhodujici organ®).

Clenské staty tedy musi ziidit asistenéni a rozhodujici organy a jmenovat usttedni
kontaktni body (¢l. 3 odst. 1, 2 a ¢lanek 16).

Asisten¢ni organy jsou odpovédné za:

¢ informovani potencialnich zadatelli o systému odskodnéni (Clanek 4),

e pomoc zadatelim pfi vypliovani zadosti o odSkodnéni (¢lanek 5),

e predani zadosti rozhodujicim organiim (Clanek 6),

¢ poskytovani pokynt zadateli v ptipadég, Ze jsou potieba dalsi podklady (¢lanek 8),
e zajisténi vyslechu, pozaduje-1i ho rozhodujici organ (¢lanek 9).

Rozhodujici organy jsou odpoveédné za:

e potvrzeni piijmu zadosti, sdéleni jména kontaktni osoby pfislusné k vytizeni véci
a uvedeni odhadované doby, ve které bude rozhodnuti piijato (¢lanek 7),

e sdéleni rozhodnuti asistenénimu organu i zadateli (¢lanek 10).

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 smérnice stanovi, ze pfistup k odSkodnéni v pieshrani¢nich
situacich by m¢l fungovat na zdklad¢ vlastnich vnitrostatnich systémt odSkodnéni
Clenskych statl. Pti urceni zdkladnich prvka takovych systému ¢1. 12 odst. 2 stanovi,
ze vSechny cClenské staty ,,zajisti, aby jejich vnitrostatni predpisy stanovily existenci
systému odSkodnéni obéti umyslnych nasilnych trestnych ¢inti spachanych na jejich
uzemi, ktery zarucuje spravedlivé a pfimétené odSkodnéni obéti.

Clenské staty musi zajistit, aby potencidlni Zadatelé méli piistup k nezbytnym
informacim o moznostech pozddat o odskodnéni (¢lanek 4). Odskodnéni musi
vyplatit pfislusny organ clenského statu, na jehoz uzemi byl trestny ¢in spachan
mély by byt pouzivany vzorové formulaie pro predavani zadosti a rozhodnuti (¢lanek
14).

5

http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/cv_information en.htm.
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3.1.

3.2

UPLATNOVANIi SMERNICE

Naésledujici oddil poskytuje ptehled riiznych aspektii uplatiiovani smérnice, zejména
oznameni o provadécich opatfenich, dodrzovani smérnice, uplatiiovani a G€innosti
smérnice a vnitrostatnich systémi odskodnéni podle ¢lanku 12. Kromé toho jsou
uvedena provadéci opatieni pozadovana podle kapitoly III smérnice.

Oznameni o provadécich opatienich

V souladu s ¢l. 18 odst. 1 mély ¢lenské staty uvést v ucinnost pravni a spravni
predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici do 1. ledna 2006°%".

Vnitrostatni provadéci opatfeni pfed uvedenou lhiitou piijalo 15 ¢lenskych stati:
Bulharsko, Dansko, Némecko, Estonsko, Irsko, gpanélsko, Francie, Lucembursko,
Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
Oznameni od dalsich 7 ¢lenskych stati (Belgie, Ceské republiky, Kypru, Litvy,
Madarska, Portugalska a Slovenska) bylo obdrzeno na poc¢atku roku 2006.

Komise zahajila fizeni pro nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES
proti Recku, Italii, Loty$sku, Malt¢ a Rumunsku pro neoznameni v letech 2006—
2007. Od té doby Italie, LotySsko, Malta a Rumunsko ozndmily wvnitrostatni
provadéci pravni predpisy v souladu s jejich povinnosti.

Recko do soucasnosti neoznamilo vnitrostatni provadéci opatfeni pro tuto smérnici.
Bylo odsouzeno Evropskym soudnim dvorem v &ervenci 2007°. Komise zahajila
fizeni podle ¢lanku 228 Smlouvy o ES proti Recku vroce 2008; toto Fizeni
v soucasnosti probiha.

Provadéci opatieni oznamena Clenskymi staty jsou uvedena v piiloze 1.
DodrzZovani smérnice

Hodnoceni souladu provadécich opatfeni s pozadavky smérnice neni Uplné
dokonceno kvili pozdnim ozndmenim. Na zéklad¢ souCasnych informaci situace
vypada takto:

Clanky 1-3: Viechny ¢lenské staty s vyjimkou Recka a Itdlie maji systémy, které
umoziuji obétem podat zadost (Clanek 1) a provedly ¢lanky 2 a 3 (vytvofeni
prislusnych organd a spravnich fizeni). Piislusné organy jsou zvefejnény v atlasu’.

Clanek 4: Informace o opatienich a metodach informovani potencialnich Zadatelt
predlozilo 20 ¢lenskych stati. Clenské staty vétdinou poskytly informace o svych
systémech odskodnéni prostfednictvim internetu, bud’ na vnitrostatnich internetovych
strankéach, nebo v atlasu. Také vytvofily letaky a brozury. Informac¢ni opatfeni jsou
uvedena v piiloze 2'°.

Clanky 5-10: V soudasnosti jsou k dispozici informace o fungovani postupt
pozadovanych v ¢lancich 5-10 smérnice z 12 &lenskych statti: Ceské republiky,
Danska, Irska, Spanélska, Kypru, Lotysska, Lucemburska, Mad’arska, Portugalska,
Finska, Svédska a Spojeného kralovstvi.

o o 9

10

Lhuta pro Bulharsko a Rumunsko byla stanovena na 31. prosince 2006.

Viz pracovni dokument utvartt Komise €.

Véc C-2007/026, Komise v. Recko, rozsudek ze dne 18. ervence 2007.

Jsou také uvedeny v kapitole 9 odst. 2 Analysis of the application of Directive 2004/80/EC relating to
compensation to crime victims — SYNTHESIS REPORT, 12. prosince 2008.

Viz pracovni dokument tutvari Komise €.
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3.3.

Clanek 11: Zadosti v jinych jazycich nez ve svém ufednim jazyku/jazycich piijima
17 ¢&lenskych stati. Nejéast&ji pfijimanym cizim jazykem je angliétina. Spanélsko,
Francie, Lucembursko, Slovinsko a Slovensko akceptuji pouzivani pouze svého
l'lfedniho1 J;azyka/jazykﬁ. Informace o jazycich jsou uvedeny podle ¢lenskych statd v
ptiloze 3"

Uplatiiovani a u¢innost smérnice v praxi

O praktickém uplatiiovani smérnice v riznych clenskych statech jsou k dispozici
pouze omezené udaje'’. Podet preshrani¢nich Zadosti podanych za pomoci
asisten¢niho organu a pocet krokl provedenych rozhodujicim organem je uveden
v tabulce nize. Hlavnim zavérem je, ze dosud doSlo jen k velmi malému poctu
pripada.

Clensky stat Pocet preshranic¢nich zZadosti
(za piisobeni asistenéniho / rozhodujiciho orginu)"
Belgie 1 ptipad / 22 ptipadi
Bulharsko (dosud nejsou udaje)
Ceska republika 0 ptipadi / 3 ptipady
Dansko 2 ptipady / 2 ptipady
Némecko (nejsou udaje)
Estonsko 3 ptipady / 4 ptipady
Recko (neprovedeno)
Spanélsko (nejsou udaje pro asistencni organ) / 48 piipadi
Francie (nejsou udaje pro asistencni orgdn) / 28 ptipadi
Irsko 1 ptipad / 31 ptipadl
Italie (nejsou orgény)
Kypr (nejsou udaje pro asistencni organ) / 2 ptipady
Loty$ko 2 ptipady / 1 ptipad
Litva 3 ptipady / 0 ptipadii
Lucembursko 0 ptipadt / 1 ptipad
Mad’arsko 0 ptipadi / O ptipadil
Malta 0 ptipadl / (nejsou udaje pro rozhodujici organ)
Nizozemsko 39 ptipadi / 3 ptipady
Rakousko (nejsou udaje pro asistencni organ) / 3 ptipady
Polsko 5 ptipadl / 5 ptipadl
Portugalsko (nejsou udaje pro asistencni organ) / 3 ptipady
Rumunsko 1 ptipad / 0 pfipadi
Slovinsko 0 ptipadi / 1 ptipad
Slovensko 0 ptipadi / 0 ptipadii
Finsko 6 ptipadi / 1 ptipad
Svédsko 7 ptipadi / 14 pripadi
Spojené Okolo 100 ptipadli / (nejsou tdaje pro rozhodujici orgéan)
kralovstvi

Viz pracovni dokument utvart Komise ¢.

V prizkumu provedeném smluvnim dodavatelem se vétSina respondentd rozhodla neodpovidat na
otazky o Zadostech, pozadavcich na informace, rozhodnutich, vyslesich atd. Proto jsou udaje za celou
Evropskou unii v téchto vécech jen pfiblizné.

Délka sledovanych obdobi se lisi. Pocty vychézeji ze studie a z informaci obdrzenych na schtizce
ustfednich kontaktnich bodu dne 23. fijna 2008.
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3.3.1

3.3.2.

3.3.3.

Podle studie se zd4, ze divodem nedostupnosti pfislusnych udaji je to, ze nckteré
Clenské staty provedly smérnici teprve nedavno. Jiné narazily na piekazky pii
provadéni, véetné jazyka, chybéjicich znalosti o pravnim systému a postupech jinych
Clenskych statl a rozdilnych postoji tykajicich se rychlosti a ucinnosti. Tito
respondenti také poznamenali, Ze doSlo k malému poctu Gspésnych piipadul, které by
mohly byt sdileny.

Kromé statistického vysledku 1ze na zdklad€ studie ptedstavit nasledujici hlavni
zjisténi:
Ucinnost smérnice

Rozhodujici a asistencni organy zastavaly celkové kladné stanovisko k fungovani
soucasného systému i Ustiednich kontaktnich bodi, pouzivani vzorovych formuléit,
jazyki a pouzivani komunikacni technologie. Relativné nizkd mira odpovédi vsak
vyvolava otazky o tom, v jakém rozsahu tito respondenti skute¢né systém pouzivali.

Rozhodujici a asistencni organy vétSinou hodnotily své partnery jako vykonné.
Né&kolik respondentli bylo ke svym ufednim protéjskiim kritickych. Ustfedni
kontaktni body také obdrzely kladna hodnoceni.

Zadatelé viak vyjadtili daleko méné kladny postoj k podavani Zadosti o odskodnéni
nez organy. Tento postup povazovali za komplikovany a ¢asoveé naro¢ny. Jako hlavni
problémy uvedli jazykové bariéry, chybéjici informace a pravni poradenstvi. Proto se
zda, Ze navzdory pozadavkim ¢lanku 11 smérnice jsou jazykové bariéry — a obecné
komunikace — i nadéle hlavnim problémem pii podavani zadosti o odsSkodnéni.

Pracovni zatéz a rozhodnuti

Odhad piiblizného poctu zadosti v celé Evropské unii podle této smérnice v pribéhu
hodnoceného obdobi je velmi nizky, jak vyplyva z vyse uvedené tabulky. Zda se
vSak, ze pocet zadosti, vyslechli a pozadavkil na informace vyznamné vzrostl mezi
lety 2006 a 2008. Bez ohledu na nartst poctu zadosti zlstala GspéSnost piiblizné
stejna (okolo 10 %). Podle studie doslo k vyznamnému naristu absolutnich hodnot
pozadovanych i vyplacenych castek. Vyse vyplat v procentech pozadovanych ¢astek
se zna¢né lisi v zavislosti na roce a miste.

Organizace a komunikace

Studie naznacuje, Ze schopnost zpracovat a predat zadosti a rozhodnuti se v celé
Evropské unii zna¢né liSi. V priméru trvd predani Zzadosti cCtyfi tydny a
rozhodujicimu organu trva piijeti Zadosti pfiblizné dva tydny. Zadosti o dalsi
informace mohou trvat az ¢tyfi mésice.

Zda se, ze pouzivani komunikacni technologie napomohlo zvysit pocet vyslecht, ale
ne vyrazné. V roce 2006 bylo vyslechnuto okolo 10 % zadateld, v roce 2007 to bylo
19 %. Jen v malo ptipadech zptsobily telefonické konference nebo videokonference
potize. Vyznamna menSina rozhodujicich organti (1/4) byla také ochotna pouZzivat
elektronickou postu a fax.

A konecné, vétSina respondentii vyjadfila uspokojeni s pouzivanim jazyka.
Vyznamnd menSina (okolo 1/4) vSak vyjadiila znepokojeni a navrhla nékolik
zpisobll, jak zlepsit situaci, véetné vyuzivani tltumocniku.
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3.34.

34.
3.4.1

3.4.2.

Mira odrazeni

Na zékladé dikazi dostupnych pfi provadéni studie je pravdépodobné, Ze se pouze
relativné maly pocet obéti snazil podat zadosti o preshrani¢ni odSkodnéni.

Moznd vysvétleni se pohybuji od chybéjiciho povédomi o existenci systémi az
k neochot¢ jednat s itadem zodpovédnym za zadosti (asistenénim organem). Kromé
toho mohly souvisejici faktory — vnimané jazykové bariéry, chybéjici ustfedni zdroj
informaci a zapojeni dvou uradii — také vést k vysoké mife odrazeni zadatelt

01 v TN v v 14
v pribehu zadani o odSkodnéni .

Systémy odSkodnéni ¢lenskych stati (Clanek 12)
Existence vnitrostatnich systémii odskodneént

Clanek 12 v prvni fadé pozaduje existenci vnitrostatnich systémil odikodnéni obéti
umyslnych nésilnych trestnych ¢inti spachanych na jejich tzemi.

Zda se, Ze viechny ¢lenské staty s vyjimkou Recka tuto povinnost splituji.

Poskozujici uddlosti, na které se systemy vztahuji, a , spravedlive a primérené
odskodneni “ pozadované v clanku 12

L . . . < . VT
Studie a internetové stranky Evropské soudni sité¢ pro obcanské a obchodni véci

obsahuji velké mnozstvi informaci o vnitrostatnich systémech odskodnéni. Tento
oddil poskytuje piehled, jak v soucasnosti funguji vnitrostatni systémy odskodnéni
s ohledem na dva zdsadni aspekty, konkrétn¢ otdzku ,,poSkozujicich udalosti a
otazku ,,spravedlivého a pfiméreného odSkodnéni®.

Vsechny &lenské staty s vyjimkou Recka poskytuji odskodnéni obétem umyslnych
trestnych ¢ini namifenych proti osob¢. S ohledem na rodinné pfislusniky obéti
umyslnych trestnych ¢inli namifenych proti osobé, které vedou ke smrti obéti, je
pocet systémi, které zahrnuji smrtelné zranéni, ve srovnani s poctem, které ho
nezahrnuji, v poméru 2:1. VéEtsina ¢lenskych stati vylucuje neumyslnou ujmu obéti i
jejich rodinnych ptislusnikd.

Naprosta vétSina Clenskych stati poskytuje odskodnéni za zranéni i smrt osoby.
Vétsina statil také zahrnuje do svych systémt nemoc a dusevni Gjmu.

Ve vétsing piipadlh mohou byt zpusobilé pro odskodnéni obéti i jejich blizei rodinni
prislusnici (kdyz je trestnym ¢inem zabiti).

Vsechny clenské staty kromé dvou ukladaji lhitu pro vyplnéni a podani zadosti o
odskodnéni a vétSina (3:1) stanovi, ze za urCitych okolnosti miize byt tato lhtta
prodlouzena. Témito okolnostmi se vétSinou rozumi zdravotni nasledky trestného
¢inu pro ob¢t.

Oproti tomu vétsina Clenskych statti (2:1) neukldda zddné finan¢ni minimum jako
prah odSkodnéni a v ptipad¢ téch, ktefi ho ukladaji, se minimum znacné lisi.

Zadny ze systémii nestanovi dokonéeni trestniho fizeni nebo identifikaci pachatele za
podminku zptsobilosti a téméi ve vSech systémech se pozaduje, aby obét’ oznamila
trestny ¢in policii. Pokud se vSak jednd o ulozeni lhity pro takovd oznameni,
systémy jsou témeét piesné rozdéleny na polovinu. Jestlize lhitu ukladaji, jsou

14

15

Dalsi diivody obecnéjsi povahy pro vysokou miru odrazeni (tj. vysokou miru piipadd, kdy Zadatelé
neuplatnili sviij narok) Ize nalézt ve studii.
http://ec.europa.eu/civiljustice/comp_crime_victim/comp_crime_victim_gen_en.htm.
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systémy také témét presné rozdéleny na polovinu v otdzce, zda muze byt lhita
prodlouZena.

Prakticky vSechny systémy obsahuji ustanoveni, Ze obétem, které néjakym zptisobem
prispély k okolnostem, za kterych utrpély ujmu, l1ze snizit odSkodnéni nebo jejich
zadost mize byt Upln¢ zamitnuta. Oproti tomu existuje velka vétSina (4:1) systémil,
ve kterych obéti, které maji zdznam v trestnim rejstiiku, nejsou z tohoto divodu
(Gplné nebo ¢astecné) vylouceny z odskodnéni.

Prizkum se ptal na to, zda maji respondenti pocit, ze jejich systémy poskytuji, jak
pozaduje smérnice, ,spravedlivé a pfiméfené odSkodnéni“. Na tuto otdzku
odpovédéla méné nez polovina rozhodujicich orgénti. Ty, které odpovedély, tvrdily,
7e jejich systémy splituji tuto normu.

Respondentim byla poloZzena tada otdzek tykajicich se hodnoceni a rozsahu
odskodnéni, které poskytuji jejich systémy. U vétSiny respondentt (2:1) vychazi
hodnoceni odSkodnéni zjejich vnitrostatniho prava tykajiciho se odSkodnéni za
zranéni nebo smrt osoby. Nékteré systémy pouzivaji sazbu, kterd stanovi finanéni
hodnotu pro stanovena zranéni.

Kromé nepenézni ztraty naprosta vétSina systému poskytuje odSkodnéni za penézni
ztratu v dasledku zranéni (naptiklad za usly zisk) a vétSina poskytuje odSkodnéni za
dlouhodobéjsi postizeni. Podobné¢ 1 vétSina systéml poskytuje odskodnéni
vyzivovanym osobdm za nepenézni (Umrti) i penézni ztratu (ztrata vyzivy).

VétSina systémi (4:1) uklada horni mez celkového odskodnéni ve vSech ptipadech.
Jsou vSak presné na polovinu rozdéleny v otdzce, zda by méla byt stanovena horni
mez odSkodnéni za usly zisk.

Zadatel miiZze vyuzivat dvou dal§ich zdrojii odskodnéni. Prvnim je narovnani od
pachatele. Vnitrostatni pravo mlize stanovit, ze Gfad zodpoveédny za zadosti prebird
obCanskopravni narok obéti vaci pachateli. Prizkum ukézal, ze mirna vétSina
vnitrostatnich systémul nepozaduje, aby obéti u€inily pfiméfené kroky pro ziskani
narovnani od pachatele. Druhym zdrojem je soubézné plnéni, které mtize nalezet od
statu, zaméstnavatele zadatele nebo z jeho vlastnich pojistek. V tomto ohledu se
respondenti shodli, ze systémy mohou usilovat o zamezeni dvojiho narovnani.

Ackoliv jsou systémy odskodnéni slozité a jejich charakteristiky se mezi ¢lenskymi
staty 1isi, zda se, ze vSechny Clenské staty, které byly predmétem priuzkumu, ziidily
fungujici systém odskodnéni obéti umyslnych nasilnych trestnych Cini.

Pokud se jedna o pozadavek spravedlivého a pfiméifeného odskodnéni, respondenti v
prizkumu se shodli, ze v ¢lenskych statech existuje vyznamny stupeil souladu
s ustanovenim ,,spravedlivého a pfiméifen¢ho odSkodnéni obéti imyslnych nasilnych
trestnych ¢ini*:

e Vsichni respondenti uvedli, ze je poskytovano odskodnéni obétem umyslnych
trestnych ¢init namitfenych proti osobg.

e V¢tSina Clenskych statl vylu€uje neumyslnou Gjmu ze svého systému odskodnéni.
e Naprostd vétsina Clenskych stati poskytuje odskodnéni za zranéni i smrt osoby.

e Existuje také shoda v tom, Zze nemoc a duSevni jma by mély byt zahrnuty do
systémdl.

CS



CS

e Dochazi k velmi vysokému souladu s minimalni normou, ktera navrhuje, ze by se
zpisobilost méla vztahovat na obéti i jejich blizké rodinné ptislusniky (kdyz je
trestnym Cinem zabiti).

e Vsechny rozhodujici organy kromé dvou ozndmily, Ze ukladaji 1hlitu pro vyplnéni
a podani zadosti o odskodnéni.

e Prakticky vSechny systémy obsahuji ustanoveni, ze obétem, které piispcly
k okolnostem, za kterych utrp€ly Gjmu, lze snizit odskodnéni nebo jejich zadost
muze byt Uplné odmitnuta.

e Velka vétSina zastava stanovisko (které neni navrzeno v minimalnich normach),
ze obéti, které maji zdznam v trestnim rejstiiku, by nemély byt z tohoto diivodu
vylouceny z odskodnéni.

e Naprostd vétSina systémi poskytuje odSkodnéni za financni ztratu v dasledku
urazu a vétSina poskytuje odSkodnéni za dlouhodobéjsi postizeni.

e Nckteré systémy pouzivaji sazbu, kterd stanovi finan¢ni hodnotu pro stanovena
zranéni.

e VétSina systému uklada horni mez celkového odskodnéni ve vSech ptipadech.

PROVADECI OPATRENI PODLE KAPITOLY III SMERNICE

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 poZaduje, aby clenské staty zaslaly Komisi seznamy
asistencnich a rozhodujicich organti a jazyki zminénych v ¢lanku 11, informace
poskytované podle ¢lanku 4 a formuléfe Zadosti o odSkodnéni.

Vsechny pozadované informace zaslalo 13 ¢lenskych statd: Belgie, Ceska republika,
Dénsko, Irsko, Francie, LotySsko, Mad’arsko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko,
Slovensko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Ostatni staty maji nékteré informace jesté
doplnit.

Na tomto zakladé Komise vypracovala ptirucku obsahujici tyto informace v souladu
s ¢l. 13 odst. 2. Pfirucka je pteloZzena do vSech jazyki a zvefejnéna na internetu, v
atlasu. Je pravidelné aktualizovana na zakladé¢ pozd¢jSich doplikii a zmén
oznamenych Clenskymi staty.

Vzorové formulatfe pro predavani zadosti a rozhodnuti prfedpokladané v ¢lanku 14
byly vypracovany dne 19. dubna 2006 na zakladé rozhodnuti Komise 2006/337/ES'®.

Ustiedni kontaktni body zminéné v &lanku 16 se setkaly jednou, dne 23. fijna 2008.

ZAVERY
Na zékladé¢ vySe uvedenych zjisténi Komise vyvozuje tyto zavéry tykajici se
uplatiiovani smérnice:

e Pokud se jednd o vnitrostatni systémy odskodnéni pozadované smérnici, zda se, ze
Clenské staty poskytuji spravedlivé a priméfené odskodnéni obétem umyslnych
nasilnych trestnych ¢inli. V tomto ohledu se zda, Ze v ¢lenskych statech existuje
vyznamny stupen souladu.

16
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Pokud se jednd o procesni aspekty smérnice pro pteshranic¢ni ptipady, rozhodujici
a asistenéni organy zastavaji vétSinou kladny postoj k fungovani soucasného
systému, ktery zahrnuje Ustfedni kontaktni body, pouzivani vzorovych formulaii,
jazykl a pouzivani komunikaéni technologie. Postoj zadateld k procesu zadani je
vSak daleko méné kladny, neZ je tomu u organii. Mnozi jej povazuji za
komplikovany a ¢asové naro¢ny a maji za to, ze hlavni prekazkou snazsiho
postupu pfi zadani o odSkodnéni jsou jazykové bariéry — a komunikace obecné.

Komise proto zastdva stanovisko, ze by fungovani smérnice mélo byt zlepSeno
s ohledem na tyto aspekty jejiho uplatiiovani:

Clenské staty by mély usilovat o shromazd’ovani udajii o uplatiiovani smérnice,
aby byly 1épe schopné hodnotit i¢innost tohoto procesu.

Clenské staty by mély v maximalni mozné mife zajistit, aby bylo ob&antim
poskytovéano vice informaci o smérnici a o vnitrostatnich systémech odskodnéni,
protoze se zda, ze pfiliS malo potencidlnich Zadateli ma povédomi o svych
pravech.

Dale by mély ¢lenské staty zajistit, aby byly dodrzovany jazykové pozadavky
smérnice za ucelem zajisténi co nejucinngjsiho postupu pro zadatele.

A konecné je dillezitd srozumitelnost a prithlednost klicovych prvkil vnitrostatnich
systéml odSkodnéni. To se tyka zejména otazek o tom, jaké trestné Ciny a jaké
ujmy systémy zahrnuji. Atlas a internetové stranky Evropské soudni sité pro
obcanské a obchodni véci jiz obsahuji velké mnozstvi informaci o vnitrostatnich
systémech odskodnéni. Mélo by vSak byt zvazeno, zda je tieba vyvinout usili k
dalsimu zlepSeni dostupnych informaci o smérnici a vnitrostatnich systémech
odskodnéni na téchto internetovych strankach.

Kvili kratkému obdobi a v jeho dasledku omezenym praktickym zkuSenostem
s uplatiovanim smérnice Komise nebude navrhovat zmény smérnice, ale mé za to, ze
provadéni lze zlepsit na zéklad¢ souc¢asnych ustanoveni. Navic Komise vyuzije svych
pravomoci podle Smlouvy, aby podnitila ¢lenské staty k doplnéni moznych
nedostate¢nych opatieni.
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