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I sin dom i Petruhhin-malet fran 2016 inférde Europeiska unionens domstol (nedan kallad EU-
domstolen) sarskilda skyldigheter for medlemsstater som inte utlaimnar sina egna medborgare och
erhaller en framstéllning om utlamning for lagféring av en EU-medborgare som dr medborgare i en
annan medlemsstat och har utdvat sin ratt till fri rérlighet.

Den 4 juni 2020 begarde radet att Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)
och det europeiska rattsliga natverket skulle analysera hur drenden avseende framstéllningar om
utldimning av EU-medborgare fran tredjelander hanteras i praktiken och att de skulle rapportera till
radet senast den 1 december 2020.

Syftet med denna gemensamma rapport fran Eurojust och det europeiska rattsliga natverket ar att
informera radet om de storsta svarigheterna for yrkesverksamma pa detta omrade. Rapporten
bygger pa en analys av Eurojustdrenden som registrerats efter avkunnandet av Petruhhin-domen i
september 2016 och pa erfarenheterna fran det europeiska rattsliga natverket. Syftet med rapporten
ar darfor inte att ge en grundlig 6versikt 6ver alla tdnkbara fragor som kan tas upp inom ramen for
ovannamnda rattspraxis i hela EU, utan den ar endast inriktad pa fragor som identifierats av Eurojust
och det europeiska rattsliga natverket i deras respektive operativa arbete.

I rapporten bekréftas det att tillimpningen av EU-domstolens rattspraxis om utldmning av EU-
medborgare ger upphov till flera praktiska och rattsliga fragor samt att Eurojust och det europeiska
rattsliga natverket har spelat en viktig roll fér att underlatta samarbetet mellan de berodrda
medlemsstaterna och ibland dven med tredjeldnder.

I det foljande anges de mest relevanta identifierade fragorna, om madjligt foljt av
rekommendationerna fran Eurojust/det europeiska rattsliga natverket:

e Osdkerhet vad galler tillampningsomradet for EU-domstolens réttspraxis.
o Bristande Kklarhet vad giller omfattningen av den anmodade medlemsstatens
skyldigheter vid en framstallning om utldmning for verkstéllande av ett fangelsestraff.
o Eventuell tillampning av samradsmekanismen i drenden som inte uppfyller alla villkor i
EU-domstolens rattspraxis.

Det rekommenderas att tilliampningsomradet féor EU-domstolens réttspraxis fortydligas
ytterligare.

e Praktiska och rattsliga frdgor om samradsforfarandet.

o Svarigheter vad giller att identifiera de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar
personen dr medborgare.

o Olika praxis nar det géller de uppgifter som ska lamnas till den medlemsstat dar personen
dr medborgare med avseende pa framstéllningen om utlamning.
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o Osakerhet vad giller vilken medlemsstat som ska ansvara for 6versattningen av den
information som ldmnas till den medlemsstat dar personen dar medborgare och vem som
ska sta for kostnaderna kopplat till detta.

o Olika praxis nar det galler tidsfristerna for beslut av den medlemsstat dar personen ar
medborgare om huruvida den eftersokta personen ska lagforas.

o Olika praxis nar det galler vilken typ av bedomning som utfors av den medlemsstat dar
personen dr medborgare ndr den beslutar om huruvida den efters6kta personen ska
lagforas.

o Osakerhet vad giller vilket instrument for rattsligt samarbete som ska anvédndas for att
sdkerstdlla lagforing i den medlemsstat dar personen dr medborgare, sirskilt om
troskelvardena for utfirdande av en nationell arresteringsorder och/eller en europeisk
arresteringsorder inte uppnas.

o Relevansen av att inte bara behandla fragan om behorighet, utan dven fragan om vilket
land som ar bast lampat att lagféra och darmed férhindra straffléshet.

o Spéanningar mellan skyldigheter som a ena sidan f6ljer av unionsratten och a andra sidan
bilaterala och multilaterala utlamningsavtal.

Det rekommenderas att ovanndmnda fragor fortydligas ytterligare.
e Resultaten av samrddsforfarandet.

o I de allra flesta analyserade drendena ledde det samradsforfarande som inletts av den
anmodade medlemsstaten inte till lagféring av EU-medborgaren i den medlemsstat dar
han eller hon dr medborgare. En sddan mekanism forefaller endast vara férdelaktig om
parallella forfaranden redan pagar mot den eftersokta personen i den medlemsstat dar
personen dr medborgare.

e Den roll som Eurojust och det europeiska rattsliga natverket har.
o Bade Eurojust och det europeiska réttsliga natverket har spelat och kommer att fortsatta
att spela en viktig roll nar det giller att bista och stddja nationella myndigheter i praktiska
och rattsliga fragor.

[ denna rapport finns en detaljerad forklaring av ovanndamnda praktiska och rattsliga
fragor/rekommendationer, inbegripet flera andra aktuella fragor. Dessutom har (anonymiserade)
exempel pa drenden, som lagts fram av Eurojust och det europeiska rattsliga natverket,
tillhandahallits for att hjalpa till att forklara de aktuella fragorna.
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