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Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston yhteinen
raportti EU:n kansalaisten luovuttamisesta kolmansiin maihin
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Euroopan unionin tuomioistuin asetti vuonna 2016 asiassa Petruhhin antamassaan tuomiossa
erityisia velvoitteita jasenvaltioille, jotka eivat luovuta omia kansalaisiaan ja jotka saavat
luovutuspyynnon sellaisen EU:n kansalaisen syytteeseen asettamiseksi, joka on toisen jasenvaltion
kansalainen ja joka on kdyttdnyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

Neuvosto pyysi 4.kesdkuuta 2020 Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastoa
(Eurojust) ja Euroopan oikeudellista verkostoa tarkastelemaan, miten EU:n kansalaisten
luovuttamispyyntdja kolmansiin maihin kasitellddn kaytdnndssd, ja raportoimaan asiasta
neuvostolle 1. joulukuuta 2020 mennessa.

Taman Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston yhteisen raportin tarkoituksena on antaa
neuvostolle tietoa merkittdvimmista ongelmista, joita alalla toimijat kohtaavat. Se perustuu asiassa
Petruhhin syyskuussa 2016 annetun tuomion jdlkeen rekisterdityihin Eurojustin kasittelemiin
tapauksiin sekd Euroopan oikeudellisesta verkostosta saatuihin kokemuksiin. Raportissa ei nain
ollen pyritd antamaan kattavaa yleiskuvaa kaikista edella mainitussa oikeuskaytannossa kasitellyista
asioista eri puolilta EU:ta, vaan siina keskitytddn ainoastaan Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen
verkoston tapaustydskentelyssdan yksiloimiin kysymyksiin.

Raportti vahvistaa, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén soveltamiseen liittyy useita
kaytannon ja oikeudellisia kysymyksid EU:n kansalaisten luovuttamisesta. Eurojustilla ja Euroopan
oikeudellisella verkostolla on ollut tirkea rooli asianomaisten jasenvaltioiden vélisen ja toisinaan
myo6s kolmansien maiden kanssa tehtdvan yhteistyon helpottamisessa.

Keskeisimmat yksiloidyt kysymykset, joihin on mahdollisuuksien mukaan liitetty
Eurojustin/Euroopan oikeudellisen verkoston suositukset, esitetdan alla.

e Epavarmuus unionin tuomioistuimen oikeuskaytidnnon soveltamisalasta.

o Epaéselvyys pyynnon esittdneen jasenvaltion velvollisuuksien laajuudesta silloin, kun
luovutuspyynto koskee vapaudenmenetyksen kasittavan rangaistuksen
taytantoonpanoa.

o Kuulemismenettelyn mahdollinen kaytto tapauksissa, jotka eivat tayta kaikkia unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannon asettamia edellytyksia.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytianndn soveltamisalan tarkentamista suositellaan.
e Kuulemismenettelyyn liittyvat kdytannon ja oikeudelliset kysymykset.

o Vaikeus tunnistaa toimivaltaiset viranomaiset jasenvaltiossa, jonka kansalainen on
kyseessa.

o Vaihtelevat kdytinnot sen osalta, mitd tietoja luovutuspyynnosta on toimitettava
jasenvaltiolle, jonka kansalainen on kyseessa.
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o Epavarmuus siitd, minka jasenvaltion olisi vastattava tietojen kdantamisestd ja siitd
aiheutuvista kustannuksista siltd osin, kun tietoja toimitetaan jdsenvaltiolle, jonka
kansalainen on kyseessa.

o Vaihtelevat kdytannot maaraajoissa, joiden mukaan jasenvaltio, jonka kansalainen on
kyseessa, tekee pdatoksen luovutuspyynnon kohteena olevan henkilon syytteeseen
asettamisesta.

o Vaihtelevat arviointikdytannét, joiden perusteella jasenvaltio, jonka kansalainen on
kyseessa, tekee pdatoksen luovutuspyynnon kohteena olevan henkilon syytteeseen
asettamisesta.

o Epéavarmuus siitd, minkd oikeudellisen yhteistyon vilineen avulla voidaan varmistaa
syytteeseenpano jasenvaltiossa, jonka kansalainen on kyseessi, erityisesti jos kansallisen
pidatysmaarayksen ja/tai eurooppalaisen pidatysméaardayksen antamiselle asetetut
vahimmaisvaatimukset eivit tayty.

o Paitsi toimivaltaan liittyvien kysymysten tarkastelun myds sen arvioimisen merkitys,
mikd maa pystyy tehokkaimmin nostamaan syytteen ja siten estdmain rankaisematta
jaamisen.

o EU:n lainsddddnndstd johtuvien velvoitteiden ja toisaalta kahden- ja monenvilisten
luovutussopimusten viliset jannitteet.

Edelld mainittuihin kysymyksiin suositellaan selvennysta.
e Kuulemismenettelyjen tulokset.

o Suurimmassa osassa tarkasteltuja tapauksia pyynndén esittdneen jdsenvaltion
kdynnistimd kuulemismenettely ei johtanut syytteeseen asettamiseen siina
jasenvaltiossa, jonka kansalainen oli kyseessa. Téllainen mekanismi vaikuttaa olevan
hy6dyllinen vain silloin, kun luovutuspyynnon kohteena olevaa henkildd vastaan on jo
meneillddn syytemenettelyja jasenvaltiossa, jonka kansalainen héan on.

e Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston rooli.
o Eurojustilla ja Euroopan oikeudellisella verkostolla on kummallakin ollut ja on
vastaisuudessakin tarkea rooli kansallisten viranomaisten avustamisessa ja tukemisessa
seka kaytdnnon ettd oikeudellisissa kysymyksissa.

Yksityiskohtainen selvitys edellda mainituista kiytannon ja oikeudellisista kysymyksistd ja
suosituksista sekd monista muista ajankohtaisista kysymyksista sisdltyy tdhan raporttiin. Lisaksi
mukana on Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston anonymisoituja tapausesimerkkejs,
jotka selventavat kasiteltavia ongelmia.

www.eurojust.europa.eu 2



