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RESUMO

Este Relatorio sobre o funcionamento da Rede Judicidria Europeia foi elaborado nos termos
do artigo 13.° da Decisdo 2008/976/]JAl do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, sobre a
Rede Judiciaria Europeia.

Em mais de 12 anos de existéncia, a Rede Judiciaria Europeia (RJE) deu provas de ser uma
ferramenta eficiente para facilitar e melhorar a cooperacdo judicidria em matéria penal
dentro do espaco de liberdade, seguranca e justica da Unido Europeia.

As actividades dos Pontos de Contacto da RJE como «intermediarios activos» ajudaram as
autoridades judiciarias dos Estados-Membros e dos paises candidatos a resolver problemas
que ocorreram em processos penais com elementos estrangeiros que requereram a
cooperacdo internacional. Todavia, estas actividades ainda ndo haviam sido realmente
quantificadas a nivel da UE até agora, porque os Pontos de Contacto da RJE executaram as
suas tarefas da RJE para além das suas fung¢des normais como juizes, procuradores ou
funcionarios dos Ministérios da Justica.

Pela primeira vez, com a entrada em vigor da Decisao 2008/976/]JAI do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2008, sobre a Rede Judicidria Europeia, a RJE tem de elaborar, a cada dois anos,
um relatério sobre as suas actividades e administracdo para o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo. Este € um exercicio separado do relatério anual regular sobre a
implementagdo do Programa de Trabalho apresentado a Rede pelo Secretariado da RJE. Para
o efeito, o Secretariado da RJE trabalhou em estreita colaboragdo com a prépria Rede
preparando este relatério bienal abrangente.

Este relatério destina-se a oferecer uma imagem abrangente do impressionante trabalho
realizado pela RJE e pelos seus Pontos de Contacto, durante os altimos anos, e contribui para
uma avaliacdo favoravel da Rede Judicidria Europeia.

Estamos convictos de que aquilo que a RJE alcancou por intermédio de uma estrutura
flexivel e horizontal, e mantendo os custos reduzidos, é o argumento mais forte para um
maior fortalecimento da RJE, através do desenvolvimento do projecto da rede e apoiando a
sua expansdo além das fronteiras do espaco judicidrio europeu em matéria penal.

Este Relatério tem uma estrutura tripartida, que pretende fornecer uma visdo completa
daquilo que a RJE significa para a cooperagdo judicidria em matéria penal da UE e das
actividades da RJE.
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A Parte I - «Percorremos um longo caminho. Resumo dos principais feitos da RJE de 1998
até a actualidade» realca os feitos mais importantes da Rede desde o seu estabelecimento em
1998.

A RJE, que desempenha as suas funcdes ha mais de 12 anos, tem estado envolvida no
fortalecimento da cooperagdo judiciaria entre as autoridades judicidrias dos Estados-
Membros da UE e contribuiu activamente para o desenvolvimento de um espaco genuino de
liberdade, seguranca e justica.

O trabalho dos Pontos de Contacto da RJE como intermediarios activos é de crucial
importancia na implementacdo pratica das ferramentas de reconhecimento mutuas, com base
no principio de contacto directo entre as autoridades judicidrias. A sua ajuda aumentou
todos os anos.

De 1998 a 2010, a RJE conquistou um lugar especial no campo de cooperacdo judicidria
internacional em matéria penal, e o seu sucesso tornou-se um modelo para outras redes
judicidrias operacionais. Assim, a RJE em matéria civil e comercial foi fundada em 2001 na
EU, e também foram criadas redes especificas no ambito da matéria penal (como a Rede de
Pontos de Contacto relativamente a pessoas responsdveis por genocidio e crimes contra a
humanidade, a Rede de Equipas de Investigacao Conjuntas, a Rede Anticorrupgao).

Na qualidade de pioneira na rede de juizes e procuradores que tratam de casos de
cooperacdo judicidria, a RJE «exportou» os seus valores e principios operacionais para outras
regides do globo.

A Parte II - «Avaliacao das actividades da RJE de Dezembro de 2008 até a actualidade»
contém quatro capitulos, destinados a fornecer uma perspectiva abrangente do trabalho da
RJE nos 2 anos abrangidos por este Relatorio.

O Capitulo I diz respeito as actividades dos Pontos de Contacto da RJE nos respectivos
Estados-Membros, que representam a actividade principal da Rede.

Os resumos das actividades dos Pontos de Contacto demonstram que os Pontos de Contacto
da RJE tém estado muito activos no seu papel. Além do trabalho didrio como juizes,
procuradores ou funcionarios dos ministérios da justica nos respectivos paises, os Pontos de
Contacto da RJE executaram um trabalho valioso facilitando a cooperagdo judicidria em
matéria penal, de forma descentralizada e flexivel. Ofereceram ajuda e conselho aos seus
colegas, juizes e procuradores, num nimero impressionante de casos transfronteirigos. O seu
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envolvimento activo prova, uma vez mais, a mais-valia da RJE como um mecanismo pratico
e eficiente para melhorar a cooperagéo judicidria.

2

Adicionalmente, como peritos no campo da cooperacdo internacional, é solicitado
regularmente aconselhamento aos Pontos de Contacto da RJE. Estao envolvidos, a pedido
das respectivas autoridades nacionais, no trabalho legislativo; também executam missdes de
peritos para a Unido Europeia, o Conselho da Europa e a Organizacdo das Nagdes Unidas e
participam activamente em numerosas conferéncias e semindrios internacionais. Os Pontos
de Contacto da RJE também desempenham um papel importante na disseminacdo de
informagcdo junto das autoridades locais e na formacao de juizes e procuradores. Na maioria
dos Estados-Membros, organizaram semindrios de formagao sobre a cooperacgdo judicidria
em matéria penal, onde apropriado em cooperagdo com as escolas nacionais de juizes e
procuradores e as escolas nacionais de oficiais de justica. Assim, o seu trabalho é altamente

valioso no campo da cooperagao judicidria internacional.

Por estas razdes, ndo se pode sobrestimar a importancia da rede. Os nimeros globais
ilustram que a rede tem sido uma ferramenta insubstituivel para os juizes, procuradores e
funcionarios das autoridades centrais ajudarem a resolver numerosos casos nos altimos dois
anos. Os valores préticos da rede sdo a sua eficiéncia e informalidade - com frequéncia, um
caso é resolvido através de um unico contacto entre Pontos de Contacto da RJE sem
necessidade de envolver as autoridades centrais de qualquer um dos paises. O valor
acrescentado da RJE ndo pode ser negado e converte-a num protagonista na area da

cooperacdo judicidria internacional em matéria penal.

Os ntimeros apresentados neste Relatério reflectem o trabalho impressionante levado a cabo
pelos Pontos de Contacto da RJE para além das suas fun¢des normais como juizes,
procuradores ou funcionarios dos Ministérios da Justica. Em cada ano, mais de 10 000 casos
de cooperagdo judicidria em matéria penal envolveram a assisténcia dos Pontos de Contacto
da RJE.

O Capitulo II descreve a implementaciao dos Programas de Trabalho da RJE de 2009 e 2010,
durante as presidéncias checa, sueca, espanhola e belga. A conclusdo é que todos os
principais objectivos assumidos nos respectivos Programas de Trabalho foram alcancados

através de actividades efectivas.

O Capitulo IIT é uma autoavaliacao da administracao da Rede.

Em 2008, o Conselho JAI, com a revisao da base juridica da RJE e da Eurojust, reafirmou a
vontade dos Estados-Membros de que a Eurojust e a RJE trabalhassem em conjunto para o
mesmo objectivo geral, embora com meios diferentes e organiza¢des funcionais diferentes.
Para o efeito, o Conselho reconheceu o valor acrescentado da RJE como uma rede baseada
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nos principios de informalidade, descentralizagdo, horizontalidade e flexibilidade, com
Pontos de Contacto «no campo»; por outro lado, a Eurojust trata principalmente de casos
transnacionais graves e de questdes de coordenagdo.

Com um or¢camento de 398 000 EUR, em 2009, e 485 000 EUR, em 2010, o Secretariado da RJE
conseguiu executar todas as actividades e implementar todos os objectivos previstos nos
Programas de Trabalho da RJE de 2009 e 2010.

O Secretariado da RJE foi bem-sucedido em proporcionar a RJE uma administragdo e gestao
correctas, mantendo simultaneamente os custos reduzidos: em 2009, o Secretariado era
constituido por apenas 4 membros (1 posicdo AD, 2 posicdes TA, com graus AST1e AST 3, e
1 posi¢cdo CA com grau GF IV) e um perito nacional destacado (PND); em 2010, para além do
PND, o pessoal passou a ser constituido por 6 membros (foram acrescentadas 2 posi¢des CA
com o grau GF III).

O Secretariado da RJE elaborou os documentos estratégicos para a Rede e organizou, em
cooperagdo com as Presidéncias da RJE, as reunides da RJE. Ao mesmo tempo, o Secretariado
teve um envolvimento activo na representagio da Rede e na formacdo prestada as
autoridades judicidrias nacionais, em cooperacdo com parceiros, como a ERA e escolas

nacionais de magistratura.

Durante os dltimos dois anos, o Secretariado da RJE foi também promotor da coordenacao
entre as redes judicidrias para a cooperacdo internacional em matéria penal e teve sucesso em

transformar a RJE num protagonista na sua area de actividade.

O Capitulo IV esboca as principais ac¢des externas da Rede durante os tltimos 2 anos. A
RJE desempenhou um papel fundamental no percurso para uma plataforma mundial de
redes judicidrias operacionais na area da cooperacdo internacional em matéria penal. Além
disso, concluiu um Memorando de Entendimento com a IberRed e prestou particular atencao
a cooperacao com a REF], a ERA e o Conselho da Europa, para proporcionar formacao de
qualidade na &rea da cooperagdo judicidria em matéria penal aos Pontos de Contacto e as
autoridades judiciarias locais.

A Parte III - «Questdes em matéria de politica penal e propostas para melhorar a
cooperacao judiciaria em matéria penal» foi esbocada em conformidade com as disposi¢des
do n.° 2 do artigo 13.° da Decisao da RJE.
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O Capitulo I identifica os principais problemas em matéria de politica penal dentro da
Uniao Europeia, tal como se reflecte nas actividades da RJE.

Numa Unido Europeia onde h4 livre circulagdo (da qual também os criminosos beneficiam),
ainda existem entraves burocraticos e juridicos a luta das autoridades judicidrias contra as
formas graves de criminalidade.

Com a adopgao e a implementacdo de instrumentos juridicos baseados nos principios de
reconhecimento mutuo e confianca mutua, muito progresso foi feito no sentido de se
alcancar um genuino espaco judicidrio europeu em matéria penal. Todavia, os problemas
que se verificaram na pratica demonstram que ainda temos um longo caminho a percorrer
para se atingir uma cultura judicidria europeia, baseada na confianca mutua.

Os Pontos de Contacto da RJE mencionaram em vérias reunides plendrias a falta de
confianca como um obstdculo a cooperacdo eficaz entre as autoridades judicidrias. Gragas ao
envolvimento activo dos Pontos de Contacto da RJE, ultrapassou-se a maioria destes
obstaculos.

A partir das conclusdes das reunides da RJE realizadas nos ultimos dois anos, podemos
afirmar que um problema geral é a implementacdo insuficiente dos instrumentos juridicos
adoptados pela UE. Ao passo que a Decisdo-Quadro relativa ao mandado de detencao
europeu e aos procedimentos de entrega entre Estados-Membros foi reconhecida por
unanimidade como uma «histéria de sucesso», outros instrumentos juridicos de
reconhecimento mutuo da EU ainda ndo foram transpostos para a legislacdo de todos os
Estados-Membros ou nado estdo correctamente implementados na pratica. Noutros casos,
como no mandado europeu de obtencdo de provas (MEOP), a maioria dos Pontos de
Contacto da RJE (vide: Parte II, Capitulo II, n.° 1.1. «A 33.* Reunido Plenaria da RJE»)
reconhece que o dmbito dos instrumentos juridicos ndo d4 uma resposta satisfatoria as
expectativas dos profissionais da drea. A este respeito, os Pontos de Contacto da RJE
notaram, por vezes, uma abordagem diferente entre os profissionais e os representantes dos
respectivos Estados-Membros nos grupos de trabalho e noutras instdncias onde sao
negociados os instrumentos juridicos.

Também se identificou como um problema comum da cooperacdo judiciaria a fraca
qualidade da traducdo dos pedidos de cooperagao judicidria e da documentagdo de apoio.

O Capitulo II contém propostas para melhorar a cooperacdo judiciaria em matéria penal.

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros precisam de trabalhar mais para construir
uma cultura judicidria europeia baseada na confianca mutua.

A RJE considera que o fortalecimento das redes judicidrias é uma das solucdes para melhorar
a cooperacdo judicidria em matéria penal. Dotar a RJE e outras redes operacionais para a
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cooperacdo em matéria penal com todos os recursos necessarios representard um modo
econdmico de facilitar a cooperacao judiciaria em matéria penal, mantendo simultaneamente
um contacto directo entre as autoridades judicidrias como uma regra. Para o efeito, um sitio
da Web da RJE actualizado, abrangente e multilingue, cuja implementagdo teve inicio em
2010, ajudara os profissionais a lidar com os casos didrios de cooperacao judiciaria.

A formacdo das autoridades judicidrias para a cooperacdo judicidria em matéria penal é
imprescindivel num espaco judicidrio europeu em matéria penal. Os juizes, procuradores e
outros profissionais também receberdo formagdo em terminologia juridica em diferentes
linguas para facilitar a comunicacdo. Assim, a RJE sugere uma cooperacdo mais estreita entre
os principais intervenientes na &rea da cooperacdo judicidria com vista a promover e
participar activamente em actividades de formagdo a nivel nacional, inclusive através da
criacdo de principios de boas préaticas nesta area.

A plena implementacdo de todos os instrumentos juridicos existentes com base no
reconhecimento mutuo sera a prioridade principal, antes de se avangar para
desenvolvimentos legislativos adicionais. Entretanto, antes de dar inicio a novas propostas
legislativas, utilizar-se-ao mais os estudos de impacto e a andlise de oportunidades.

A experiéncia dos profissionais da area, nomeadamente a dos Pontos de Contacto da RJE,
serd tida em conta sistematicamente, e as sinergias entre aqueles que aplicam a legislagdo e
aqueles que a elaboram e negociam serdo um elemento fundamental, garantindo o éxito dos
novos instrumentos juridicos. Ndo faz sentido adoptar um instrumento juridico se ndo for
utilizado na prética, como acontecia no caso do mandado europeu de obtengdo de provas e
mesmo das decisdes de congelamento (relativamente ao MEOP, consulte os debates nas
reunides plendarias da RJE de Estocolmo - Novembro de 2009 - e de Madrid - Junho de 2010
- e, relativamente as decisdes de congelamento, consulte as conclusdes dos semindrios
organizados durante a reunido plenaria de Paris, realizada em Novembro de 2008). A RJE
aconselha vivamente que se proceda a uma consulta mais aprofundada com os profissionais
da &rea da cooperacdo judicidria em matéria penal quando se iniciarem e negociarem novos
instrumentos juridicos da UE. Para o efeito, os vastos conhecimentos especializados dos
Pontos de Contacto da RJE poderiam contribuir com o valor acrescentado necessario para o
processo legislativo da UE na drea da cooperagao judicidria em matéria penal.

Um importante elemento para melhorar a cooperacao judicidria europeia em matéria penal é
também uma harmonizacdo prévia das leis processuais penais, nacionais e substantivas,
antes de dar novos passos legislativos com instrumentos juridicos de reconhecimento matuo.
Evidentemente, isto deve ser feito respeitando as tradicdes e os sistemas juridicos
constitucionais nacionais.

Por outro lado, os novos instrumentos juridicos de reconhecimento mutuo devem ser
elaborados de forma a serem flexiveis: os formuldrios anexados a cada instrumento de
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reconhecimento mutuo sdo muito tteis mas, no futuro, estes formularios deverao permitir
uma maior flexibilidade, como é o caso dos pedidos «classicos» de auxilio matuo.

O fortalecimento adicional da Eurojust e a possivel criagdo de uma Procuradoria Europeia
deverdo ter em conta os valores nacionais e os principios fundamentais do direito e a
necessidade de preservar a RJE como um mecanismo independente, flexivel, horizontal e
descentralizado para facilitar a cooperacdo judicidria. A Eurojust e/ou a Procuradoria
Europeia tera poderes claros e definidos, principalmente para processos penais em casos
multilaterais, sem prejuizo para a cooperacdo judicidria entre os Estados-Membros com o
apoio da RJE, que serd fortalecido. Para o efeito, devem ser exploradas novas abordagens ao
papel e a funcdo do Secretariado da RJE e ao financiamento da RJE para preservar e
fortalecer a identidade e a independéncia funcional da RJE.

Conforme observado em varios relatérios de avaliagdo muitua, os Pontos de Contacto da RJE
também suscitaram a questdo da proporcionalidade como um assunto de interesse para
futuros desenvolvimentos legislativos.

A RJE também encoraja os Estados-Membros a criarem as suas proprias paginas de Internet e
Intranet dedicadas & cooperagdo judicidria em matéria penal, com informagdes e ferramentas

préticas, com base nas melhores praticas ja implementadas em alguns Estados-Membros.

A cooperacado regional entre autoridades judicidrias, com base no modelo de cooperacao
policial, sera ainda mais encorajada.

A troca de experiéncia entre as autoridades judiciarias dos Estados-Membros, no ambito de
programas de intercAmbio apoiados pela REF] ou de visitas de estudo organizadas no
enquadramento da RJE, tornar-se-4 uma prética permanente.

Os Estados-Membros deverdo apoiar a organizacdo das reunides da RJE a nivel nacional,
para debater problemas que ocorreram no processo da cooperacdo judicidria em matéria
penal.
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PREFACIO

Em 2001, durante a presidéncia belga, a Rede Judicidria Europeia (RJE) apresentou o seu primeiro
relatorio de actividade. Tive o privilégio de participar na sua elaboragdo.

Dez anos volvidos, na minha capacidade de Secretiria da RJE, tenho a honra de apresentar o primeiro
relatério bienal, nos termos do artigo 13.° da Decisdo 2008/976/JAI do Conselho, de 16 de Dezembro de
2008, sobre a Rede Judicidria Europeia.

Na preparagio deste relatorio, o Secretariado da RJE cumpre uma das suas principais funcoes, em
conjunto com a administracio da RJE: assequrar a continuidade da RJE.

Actualmente, a RJE dispoe do seu Secretariado na Eurojust, na Haia; porém, a RJE estd presente em
cada um dos 27 Estados-Membros, sede da rede humana que integra a RJE: os seus pontos de contacto!

Construida por profissionais, para os profissionais e na expectativa de resolver os problemas de
cardcter pritico da cooperagio judicidria em matéria penal dentro da Unido Europeia, a RJE cresceu e
tornou-se mais homogénea.

A sua historia, como uma estrutura da UE, é uma de auto-invencio.
O resto desta historia de sucesso, jd é do seu conhecimento.
Olhando para o passado, estamos a construir o futuro!

Doze anos apods a sua criagdo, apraz-me dizer que a RJE funciona melhor do que nunca. Desde o seu
inicio com 85 pontos de contacto em 15 paises, actualmente a RJE tem cerca de 400 Pontos de
Contacto em todos os 27 Estados-Membros. O seu territorio duplicou.

Todavia, a RJE manteve a sua identidade ao longo dos anos apesar das vicissitudes da cooperagio
judicidria e da Unido Europeia.

No ambito da RJE, foram criadas ferramentas para facilitar o trabalho operacional: o Atlas Judicidrio
Europeu, as Fiches Belges, a colecgio de textos e instrumentos relativos d cooperagdo judicidria, o
compéndio de modelos para pedidos de auxilio judicidrio miituo, as ferramentas para facilitar o uso de
videoconferéncia e a aplicagido do MDE e de instrumentos para reconhecimento miituo. O sitio da Web
da RJE é a sua principal realizagdo.

A RJE foi primeiro prevista no artigo 31.° do Tratado da UE - conforme alterado pelo Tratado de Nice.
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Apesar destes avangos, «a chave para o sucesso», o factor humano, ndo mudou. A filosofia da RJE é a
personalizagdo das relagoes institucionais. Os melhores textos juridicos do mundo ndo alterardo esta
realidade. O elemento pessoal dentro desta estrutura é fundamental.

Nio existe qualquer limite ao seu ambito. Nio existe espirito competitivo. Nio defendemos interesses
nacionais. O principio impulsionador do funcionamento é a colegialidade.

A estrutura administrativa da RJE é minimalista, mas ndo necessariamente menos eficaz.

A RJE atingiu uma fase de maturidade que lhe permite afirmar-se e ocupar um lugar tinico dentro da
Unido Europeia. A RJE também cria sinergias na Europa.

Conseguiu alcangar esta posigdo com a sua contraparte em matéria civil e comercial, a Rede Judicidria
Europeia em matéria civil e comercial, criada em 2001, bem como com o seu parceiro privilegiado, a
Eurojust, estabelecida em 2002.

Apraz-me o facto de a RJE ser um paradigma para outras redes noutras partes do mundo, seguindo o
modelo da RJE, com os seus principios de contactos directos, informais e pessoais.

A criminalidade ndo pdra as portas da Unido Europeia. Todos nds vivemos a mesma experiéncia. Por
conseguinte, a RJE ndo é s6 um fim em si mesma, mas também um meio para esse fim.

Este é o futuro da RJE:

Fortalecer a sua ligacdo natural com o seu parceiro privilegiado, a Eurojust, e continuar a facilitar a
cooperagdo judicidria dentro da Europa, centrada nas autoridades judicidrias locais;

Ser pro-activa no combate a criminalidade que ameaga os cidaddos da Unido Europeia: a experiéncia
demonstrou que a Rede actuou como um catalisador para iniciativas; qualquer ac¢do ou iniciativa
encetada por um tinico Ponto de Contacto da RJE tem repercussoes de natureza surpreendente, pela
simples razdo de ter ocorrido no seu proprio ambiente e com 0s seus proprios tribunais;

Garantir a consolidagio de uma cultura judicidria europeia genuina através da cooperagio com outras
redes existentes dentro da Unido Europeia, como a REF] e a Rede dos Conselhos Superiores da
Magistratura, entre outras; e

Construir pontes com outras entidades judicidrias mundiais que enfrentam o mesmo flagelo de
criminalidade global e aportar a drea europeia mais experiéncia, mais conhecimento e mais formas de
combate a criminalidade na Europa.
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Este é 0 novo fendmeno mundial: a cooperagio judicidria global através de redes judicidrias.
Vamos continuar a trabalhar em conjunto para construir o futuro!

Por 1iltimo,

este relatorio é um empreendimento colectivo, coordenado e elaborado pelo Secretariado da RJE. Todos
os Pontos de Contacto da RJE participaram. Assim, gostaria de aproveitar esta oportunidade para
agradecer a todos quantos contribuiram na elaboragio deste documento, e também expressar a minha
gratidao a todos quantos apoiam e encorajam as actividades da Rede Judicidria Europeia.

FATIMA ADELIA PIRES MARTINS

Procuradora
/

;\:/\MQ YAJQL TQ’\—M

-
=

Chefe do Secretariado da RJE,

Anterior Ponto de Contacto da RJE
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PARTE I

PERCORREMOS UM LONGO CAMINHO. RESUMO DOS
PRINCIPAIS FEITOS DA RJE DE 1998 ATE A ACTUALIDADE

A Rede Judiciaria Europeia (RJE) é pioneira no estabelecimento da interligacdo entre as
autoridades judicidrias para facilitar a cooperacdo judicidria. Foi criada pela Accdo Comum
98/428/]Al, de 29 de Junho de 19981, tendo em conta as conclusdes dos seminérios sobre a
Rede Judicidria Europeia e a criminalidade organizada, realizados em Bruxelas, de 8 a 10 de
Maio de 1996 e nos dias 19 e 20 de Junho de 1997, que foram organizados pelo Ministério da
Justica belga no ambito de um programa financiado em parte pela Unido Europeia, e
também recorrendo aos trabalhos do Parlamento Europeu e da Comissao Europeia.

A necessidade de uma tal rede tornou-se patente apds o Conselho Europeu de Tampere (15 e
16 de Outubro de 1999), onde a confianga mutua, o reconhecimento mutuo e o contacto
directo entre as autoridades judicidrias dos Estados-Membros da Unido Europeia (UE) se
afirmaram como os pilares da cooperacdo judiciaria dentro da UE. Posteriormente, a RJE
tornou-se um modelo para a criacdo de outras redes com base nos mesmos principios -
horizontalidade, informalidade, descentralizagdo -, ndo s6 na Unido Europeia (a RJE em
matéria civil e comercial, a rede anti-genocidio, a rede das EIC), mas também para além da
UE.

A eficiéncia da RJE foi mais uma vez confirmada quando a sua base juridica foi reforcada
com a adopgdo e a entrada em vigor da Decisdao 2008/976/JAl do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2008, sobre a Rede Judicidria Europeia? (adiante designada por «Decisdo da
RJE»). A Decisao da RJE, bem como a Decisdao 2009/426/JAl do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2008, relativa ao reforco da Eurojust e que altera a Decisdo 2002/187/JAI do
Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, relativa a criagdo da Eurojust a fim de reforcar a luta
contra as formas graves de criminalidade? (adiante designada por «Decisdo da Eurojust»),
salientou a necessidade da coexisténcia da RJE e da Eurojust e de rela¢des privilegiadas entre
elas.

A missao da RJE é facilitar a cooperacdo judicidria em matéria penal dentro da Unido
Europeia, através de uma rede descentralizada e horizontal de Pontos de Contacto, peritos
em cooperacao judicidria em matéria penal, nomeados por cada Estado-Membro entre juizes,
procuradores e representantes das autoridades centrais.

1JO L 191 de 07.07.1998, p. 4-7.
2JO L 348 de 24.12.2008, p. 130-134.
3JO L 138 de 4.6.2009, p. 14-32.
[12]



Relatério sobre o Funcionamento da Rede Judicidria Europeia
24 de Dezembro de 2008 — 24 de Dezembro de 2010

A RJE, que desempenha as suas func¢des ha mais de 12 anos, tem estado envolvida no
fortalecimento da cooperagdo judicidria entre as autoridades judicidrias dos Estados-
Membros da UE e contribuiu activamente para o desenvolvimento de um espaco genuino de
liberdade, seguranca e justica.

O trabalho dos Pontos de Contacto da RJE como intermediarios activos é de crucial
importancia na implementagdo pratica das ferramentas de reconhecimento matuas, com base
no principio de contacto directo entre as autoridades judicidrias. A sua ajuda aumentou
todos os anos.

De 1998 a 2010, a RJE conquistou um lugar especial no campo de cooperacdo judicidria
internacional em matéria penal, e o seu sucesso tornou-se um modelo para outras redes
judicidrias operacionais. Assim, a RJE em matéria civil e comercial foi fundada em 2001 na
EU, e também foram criadas redes especificas no &mbito da matéria penal (como a Rede de
Pontos de Contacto relativamente a pessoas responsdveis por genocidio e crimes contra a
humanidade, a Rede de Equipas de Investigacdo Conjuntas, a Rede Anticorrupcao).

Na qualidade de pioneira na rede de juizes e procuradores que tratam de casos de
cooperacdo judicidria, a RJE «exportou» os seus valores e principios operacionais para outras
regides do globo: SEEPAG - Southeast European Prosecutors Advisory Group (Grupo
Consultivo de Procuradores Puablicos da Europa do Sudeste) - foi criado em 2003; Ibered -
Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional (Rede Iberoamericana de Cooperagao
Juridica Internacional) - foi fundada em 2004; Rede de Cooperagdo Juridica e Judicidria
Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa foi criada em 2005; e, por tltimo, a CNCP -
Commonwealth Network of Contact Persons (Rede de Pessoas de Contacto da Commonwealth) -
teve inicio em 2007.
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Madeira Declaration

(iha da Madeira, 13 October 2008)

Por ocasido do 10.° aniversario da RJE, celebrado na Madeira, a 13 de Outubro de 2008,
salientou-se pela primeira vez a necessidade de uma cooperagdo mais estreita entre redes
judicidrias operacionais a um nivel politico, através da declaragdo final da reunido aprovada
pelos ministros da Justica da Austria, Bélgica, Franca e Portugal. Assim, o Ponto V da
«Declaracdo da Madeira» estipula: «Também estio convictos que continuar o trabalho
realizado pela RJE em parceria com outras redes, ndo so a nivel europeu (...) mas também
num enquadramento internacional que envolva as outras redes judicidrias existentes,
promoverd uma cultura judicidria europeia e internacional fundada nos valores partilhados
afirmados pelo Tratado da Unido Europeia.»

Os seus feitos durante os tultimos 12 anos fazem com que a RJE seja a promotora ideal de
uma interligacdo mais proxima entre as redes judicidrias operacionais na luta contra a
criminalidade. A participagdo activa da Secretdria da RJE no 12.° Congresso das Nacdes
Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal, realizado em Salvador da Baia, Brasil,
de 12 a 19 de Abril de 2010, foi reconhecida nas Conclusdes do Congresso, onde foi
mencionada a importancia do reforco das redes judicidrias regionais para a cooperagao
internacional em matéria penal. Um més depois, as conclusdes gerais do Congresso da ONU
foram expressadas na Resolugdo 19/7 - «Reforco de redes regionais para a cooperacao
internacional em matéria penal», adoptada pela Comissdo da ONU para a Prevencdo do
Crime e Justica Penal, na sua 19.? sessdo, 17-21 de Maio de 2010, a qual:
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«1. Insta os Estados-Membros a participarem em redes para a cooperacio juridica com vista
ao reforgo da cooperagio internacional em matéria penal e a coordenacio entre essas redes;

2. Recomenda que a interacgdo entre redes regionais deverd preservar os principios fundamentais, as
tradigoes e as caracteristicas distintivas de cada rede regional e deverd ter em conta as diferencas dos
sistemas juridicos e das culturas juridicas;

3. Encoraja os Estados-Membros a facilitar o estabelecimento de redes regionais semelhantes, na
medida do possivel, nomeadamente, através da formacdo e intercambio das melhores priticas em
matéria penal, com a ajuda do Gabinete para a Droga e a Criminalidade da Organizacdo das Nagoes
Unidas, conforme for necessdrio;

4. Recomenda que a Conferéncia das Partes para a Convengio de Nagoes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional considere convidar as redes regionais existentes a participar
na sua quinta sessio, com o objectivo de melhorar a cooperagio entre as redes regionais, o Gabinete
para a Droga e a Criminalidade da Organizagdo das Nacoes Unidas e os Estados Partes na Convengio
das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e respectivos Protocolos.»

A RJE considerou como seu dever envolver-se activamente nas actividades para se atingir
uma melhor coordenacdo entre as redes judicidrias operacionais. Para o efeito, para além do
contributo para as Conclusdes do 12.° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencao ao
Crime e Justiga Criminal, em 2010, o Secretariado da RJE tomou a iniciativa de organizar na
Haia duas reunioes dessas redes, onde foram debatidos assuntos de interesse comum e se
chegou a acordo quanto as orientacdes para uma futura plataforma de cooperacao das redes.

O apoio dos Pontos de Contacto é completado pelas ferramentas electrénicas da RJE, que sdao
meios praticos eficazes que facilitam a aplicacdo de ferramentas de auxilio judicidrio matuo e
de reconhecimento mutuo: o Atlas Judicidrio Europeu para o auxilio judicidrio mutuo
(Atlas), o Compéndio para o auxilio judicidrio matuo (AJM), as Fiches Belges, bem como o
Atlas do MDE, o Assistente do MDE e os formuldrios, sdo instrumentos de TI bem
conhecidos dos profissionais da area de cooperacdo judicidria em matéria penal, ndo apenas
na UE.

Em 2010 teve inicio uma renovagdo do sitio da Web da RJE, cujo proposito principal foi
transformar o sitio da Web da RJE no primeiro portal de informacdes préticas e de
ferramentas de cooperagdo judicidria em matéria penal dentro da Unido Europeia. A
renovacao levada a cabo pelo Secretariado da RJE, com o apoio do contratante externo do
sitio da Web, destinou-se a conferir-lhe uma estrutura nova, mais facil de usar pelo
utilizador, mas também com uma resposta mais rdpida aos novos desafios e pedidos dos
profissionais sobre a evolucao legislativa. Assim, totalmente em linha com as Conclusdes do
Conselho adoptadas em Outubro de 2010, sobre o seguimento dos instrumentos de
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reconhecimento mutuo?, o sitio da Web da RJE conterd uma ampla base de dados para todas
as ferramentas de reconhecimento mutuo (bem como para o AJM), com todas as informacdes
praticas necessarias: o texto de cada instrumento juridico, as
notificagdes/afirmacdes/declaragdes feitas pelos Estados-Membros sobre cada instrumento
juridico, o estado da implementagdo, a legislagdo nacional, formuldrios, jurisprudéncia,
manuais, relatérios, e qualquer outra informacéo pratica.

4 Conclusoes do Conselho sobre o sequimento da implementagio de instrumentos que executam o principio de
reconhecimento miituo de decisdes judicidrias em matéria penal, 3034." reunido do Conselho de Justica e
Assuntos Internos; Luxemburgo, 7 e 8 de Outubro de 2010; 13405/1/10 REV 1 COPEN 184 RJE 35
EUROJUST 86.
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PARTE II

AVALIACAO DAS ACTIVIDADES DA RJE DE DEZEMBRO DE 2008
ATE A ACTUALIDADE

RESUMO

Com a entrada em vigor da Decisdo da RJE, no dia 24 de Dezembro de 2008, teve inicio a
segunda geracao da RJE.

Ao mesmo tempo que preservou a sua forma de funcionar, baseada na informalidade, que
tem dado provas de ser eficaz, a nova base juridica ofereceu a RJE instrumentos novos para
atingir os seus objectivos. Efectivamente, a nova Decisdo do Conselho converteu em
legislacdo a experiéncia prética adquirida nos dez anos anteriores. Assim, transformou o
grupo de «correspondentes nacionais para o sitio da Web da RJE», criado em 2000, em
«correspondentes para os aspectos técnicos» e os parceiros do «Grupo de Trabalho Informal
da RJE» passou a ser os correspondentes nacionais da RJE.

Os principais desafios da RJE ap6s Dezembro de 2008 foram:

e preservar a sua forma de funcionar descentralizada, operacional e informal,
respeitando simultaneamente a nova estrutura prevista na Decisdo do Conselho,
inclusive o papel dos correspondentes nacionais da RJE;

e reforcar a rede e transforma-la em protagonista na area da justica penal europeia e,
em geral, na cooperacdo judicidria internacional em matéria penal;

e estabelecer parcerias privilegiadas e uma cooperagdo estreita com organizacdes e
redes relevantes.

Surgiram outros desafios com a «Decisdo da Eurojust», devido ao papel previsto para os
correspondentes nacionais da RJE e os Pontos de Contacto no Sistema Nacional de
Coordenacao da Eurojust (ENCS).

O reforco das relagdes privilegiadas entre a RJE e a Eurojust, inclusive a participacdo dos
Pontos de Contacto da RJE no ENCS, é uma das prioridades da RJE. Todavia, a RJE tera de
continuar a ser independente.

Para implementar plenamente a Decisdo do Conselho relativa a RJE, os Pontos de Contacto
da RJE mais experientes ofereceram-se voluntariamente na reunido plendria realizada
durante a presidéncia francesa (no segundo semestre de 2008), ou seja, mesmo antes da
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entrada em vigor da Decisao, para participar na chamada «Task Force da RJE», um grupo ad-
hoc que, em cooperagdo estreita com o Secretariado da RJE, pretende identificar as solucdes
mais adequadas aos desafios que a RJE enfrenta.

O ano de 2009 foi um ano de transicao para a RJE, pois foi necessario executar o Programa de
Trabalho para aquele ano e, entretanto, iniciar a implementacdo da nova Decisdo do
Conselho relativa a RJE. Apesar destas circunstancias, o Programa de Trabalho da RJE foi
executado na totalidade, e o novo tipo de reunides da RJE, estabelecido pela nova Decisdo, ja
teve lugar: a reunido dos correspondentes nacionais e a reuniao dos correspondentes para os
aspectos técnicos.

Em paralelo com a execucdo habitual do Programa de Trabalho para aquele ano, o
Secretariado da RJE e a presidéncia checa prepararam dois conjuntos de directrizes,
documentos nado vinculativos, cuja finalidade é fornecer orientacdo quanto a implementagao
da Decisdo do Conselho relativa a RJE.

N

As primeiras directrizes, quanto a estrutura e funcionamento da RJE, pormenorizam os
varios tipos de reunides da RJE e definem a reunido dos correspondentes nacionais como um
verdadeiro comité de direccdo da RJE e também delineiam a func¢do e o funcionamento do
Secretariado da RJE. As segundas directrizes dizem respeito as reunides regionais da RJE, e
criam pela primeira vez a base para organizar as reunides dos Pontos de Contacto da RJE a
nivel regional. As duas directrizes foram adoptadas na 32.7 reunido plendria da RJE, que teve
lugar em Praga em Junho de 2009.

Durante o segundo semestre de 2009, durante a presidéncia sueca, deu-se continuidade ao
trabalho relativo a implementagdo da Decisao da RJE. Na 33.% reunido plendria, aprovou-se
um «Manual da RJE» que pormenoriza as ac¢des previstas e as pessoas responsaveis pela
prossecugdo dos objectivos especificos da RJE.

A Task Force da RJE também realizou uma reunido durante a presidéncia sueca.

As directrizes sdo documentos «vivos»; as directrizes sobre o funcionamento da RJE foram
actualizadas em 2010 durante a presidéncia espanhola.

Durante todo o periodo de 2008 a 2010, o sitio da Web da RJE e o sistema de informacao
representaram uma prioridade para o Secretariado da RJE.

Em 2009, a rede segura de telecomunicacdes da RJE ficou operacional e os primeiros Pontos
de Contacto da RJE passaram a utilizar esta ligacao segura.

No que diz respeito ao sitio da Web, debateu-se o seu futuro durante a reunido ordinaria
realizada em Bruxelas no inicio de 2009. Desde entao, durante 2009 e 2010, realizaram-se
varias reunides e implementou-se um plano de acgdo para redesenhar e reconfigurar o sitio
da Web. O sitio da Web redesenhado, com estrutura e conteido novos em conformidade
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com as Conclusdes do Conselho sobre o seguimento dos instrumentos de reconhecimento
mutuo, estara on-line em Abril de 2011.
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cCarituLo 1

AVALIACAO DAS ACTIVIDADES DOS PONTOS DE CONTACTO DA RJE NOS
ESTADOS-MEMBROS

1. INTRODUCAO
1.1. RELATORIOS DE ACTIVIDADE

Para se conseguir um melhor entendimento dos pontos fortes e fracos da rede, o Secretariado
da RJE pediu aos correspondentes nacionais que fornecessem relatérios detalhados sobre as
actividades dos Pontos de Contacto. Com base numa metodologia acordada em 2007,
durante a presidéncia alema, o Secretariado da RJE compila relatérios sindpticos dos
correspondentes nacionais da RJE e dos Pontos de Contacto sobre as respectivas actividades
no Estados-Membros. Os relatérios sao apresentados anualmente ao Secretariado da RJE, até
5 de Fevereiro ap6s o ano civil que esta sob revisao.

Com base na informacdo apresentada pelos correspondentes nacionais ou Pontos de
Contacto dos Estados-Membros nos relatérios de actividade para 2009 e 2010, o Secretariado
da RJE pdde efectuar resumos sobre as actividades levadas a cabo em diferentes Estados-
Membros ao longo deste periodo de dois anos.

Os relatérios abrangeram trés areas: tipo de intervencdo, ambito de actividade e informagao
adicional sobre o tipo de autoridade requerente.

A primeira parte do relatério (tipo de intervencdo) incluiu estatisticas relativamente tanto a
pedidos de AJM «classicos» como a instrumentos de reconhecimento mutuo. O AJM
«classico» abrange a cooperagdo baseada em convengdes, protocolos, acordos, quando uma
autoridade judiciaria (requerida) (tribunal/ministério pablico) de um Estado-Membro presta
assisténcia (entraide) a uma autoridade judiciaria (requerente) de outro Estado-Membro.
Assim, os termos autoridade «nacional» e «estrangeira» nos relatérios de actividade e neste
relatério bienal, representam, respectivamente, autoridade judicidria «requerente» e
«requerida». No caso de instrumentos de reconhecimento mutuo, que sdo muito mais sobre
cooperacdo proé-activa entre dois Estados-Membros, os termos autoridade «nacional» e
«estrangeira» significam autoridade judicidaria «de emissdao» e «de execugdo», como
estabelecido nos actos juridicos.

Na estrutura dos relatérios de actividade, sdo enumerados diferentes tipos de intervengdes,
relacionados com o AJM e instrumentos de reconhecimento miutuo. Foi solicitado aos

Estados-Membros que preenchessem a tabela com as estatisticas relativas ao préprio pais -
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quantos pedidos foram feitos durante o periodo do relatério e se o pedido foi feito por

«autoridades nacionais» ou «autoridades estrangeiras». Foram solicitadas estatisticas para os

seguintes tipos de intervengdes:

Para

fornecimento de informagédo sobre o direito estrangeiro;

prestacdo de assisténcia durante a preparacao de um pedido de AJM;

prestacdo de assisténcia durante a execugdo de um pedido de AJM;

prestacdo de assisténcia em casos de atraso na execugdo de um pedido de AJM;
prestacdo de assisténcia durante a preparacdo de um MDE;

prestacdo de assisténcia durante a execugdo de um MDE;

prestacdo de assisténcia durante a preparacdo de uma decisao de congelamento;
prestacao de assisténcia durante a execucao de uma decisdo de congelamento;
prestacdo de assisténcia com outros procedimentos.

além dos tipos de intervencdes enumeradas, os Estados-Membros tiveram a

oportunidade de especificar a assisténcia prestada noutros procedimentos e de indicar se

pretendiam que quaisquer outras actividades fossem executadas.

Na segunda parte do relatorio (dmbito de actividade) perguntou-se aos Estados-Membros

para que actividade o pedido tinha sido efectuado. De acordo com a metodologia acordada

em 2007, durante a presidéncia alemd, o Secretariado da RJE dividiu o &mbito de actividade

em duas partes:

formas graves de criminalidade (como identificadas no artigo 2.° da Accdo Comum:
criminalidade organizada, corrupcao, trafico de droga, terrorismo, etc.);

outros tipos de criminalidade.

Na terceira parte do relatério (tipo da autoridade requerente), foi solicitada informacao

adicional relativa a autoridade judicidria que tinha pedido assisténcia. Os tipos de

autoridades foram indicados como se segue:

membros nacionais da Eurojust;
outras autoridades nacionais;
autoridades estrangeiras;

outros Pontos de Contacto da RJE.
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Recolheram-se as respostas dos Estados-Membros e realizou-se um formulario integrado de
resumo das actividades dos Pontos de Contacto da RJE (gréaficos). Esta abordagem
proporciona mais valor acrescentado, pois permite um resumo do funcionamento da RJE por
tipo de intervencdo e nao s6 por Estado-Membro e, assim, melhores conclusdes globais sobre
as actividades e o funcionamento da rede.

Os resumos reflectidos nos gréficos mostram a actividade dentro de cada Estado-Membro.
Isto ajuda a estabelecer uma comparagdo entre as actividades nos diferentes Estados-
Membros. Na maioria dos casos, as estatisticas relativas a pedidos de auxilio nos anos de
2009 e 2010 foram diferenciadas.

1.2. COMPILACAO DE DADOS E METODOLOGIA

Nos gréaficos sdo apresentados resumos sobre o tipo, o ambito e outras informacdes
relevantes sobre as actividades executadas, bem como sobre as actividades dentro dos
Estados-Membros.

Deve ser tido em conta que as informagdes podem ser altamente relativas. Foi dificil resumir
as estatisticas, por vdrias razdes, tanto para os Estados-Membros que compilaram os dados
como para o Secretariado da RJE.

Em primeiro lugar, como definido na Decisdo da RJE, os Pontos de Contacto da RJE sao
«intermediarios activos», escolhidos pelos Estados-Membros entre os juizes, procuradores e
funcionarios dos Ministérios da Justica, com experiéncia relevante na area da cooperacao
judicidria internacional. Exercem as suas fungdes como Pontos de Contacto para além dos
respectivos empregos nos tribunais, ministérios publicos ou autoridades centrais. O seu
trabalho como Pontos de Contacto nos respectivos Estados-Membros consiste em fornecer as
autoridades judicidrias de outros Estados-Membros, ou do seu proprio pais, informacao
relativa aos procedimentos especificos de cooperagdo judicidria, incluindo informacao
préatica sobre as autoridades competentes que tratam de um determinado pedido de
cooperacdo judicidria e informacdo juridica exacta. Outra fungdo muito importante dos
Pontos de Contacto da RJE é difundir entre as autoridades judicidrias nos respectivos
Estados-Membros o seu conhecimento sobre os instrumentos juridicos novos em matéria de
cooperagdo judiciaria e contribuir para a formacao de juizes e procuradores nesta matéria.
Por isso, nem sempre é facil quantificar exactamente o trabalho efectuado pelos Pontos de
Contacto nomeados, pois deverd ser separado do seu trabalho levado a cabo como
procuradores, juizes ou funciondrios de um ministério da justica. Isto pode resultar em
sistemas de calculo de dados diferentes entre os Estados-Membros.

Em segundo lugar, com muita frequéncia, a natureza da assisténcia significa que ¢é dificil
aferir a assisténcia prestada, pois algumas actividades s6 podem ser aferidas de acordo com
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a metodologia utilizada em cada Estado-Membro. A assisténcia dos Pontos de Contacto é
efectuado de diversas formas, inclusive através de conversas telefénicas e mensagens de
correio electrénico, cuja localizagdo é particularmente dificil. Por conseguinte, atendendo a
grande variedade de pedidos e ao facto que serem ou poderem ter sido aferidos de forma
diferente, os ntimeros fornecidos pelos Estados-Membros sdo relativamente aproximados.
Provavelmente, esta é também uma das razdes pelas quais o nimero de Pontos de Contacto
por Estado-Membro e o namero de pedidos por Estado-Membro sé pode ser correlacionado
de forma superficial, ou seja, um ntmero relativamente alto de Pontos de Contacto num
Estado-Membro nao implica necessariamente um namero elevado de pedidos nos gréficos e
vice-versa. Por outro lado, um ntimero global relativamente baixo de Pontos de Contacto
nalguns Estados-Membros pode parecer ter efectuado um ntmero relativamente elevado de
pedidos. Portanto, frequentemente, os numeros fornecidos baseiam-se sobretudo nas
estimativas dos Pontos de Contacto da RJE.

Por ultimo, para além das formas de compilacdo de dados diferentes, os Pontos de Contacto
ou os correspondentes nacionais resumiram os dados de formas diferentes. Alguns Estados-
Membros apresentaram um relatério que abrangeu um periodo global de dois anos, entre
2008 e 2010, sem distinguir entre os anos visados pelo relatério. Portanto, para poder
comparar os nameros relativos a 2009 e 2010 em separado, o Secretariado da RJE considerou
a média dos dois anos. Para além disso, alguns Estados-Membros ndo enviaram quaisquer
numeros. Nesses casos, o Secretariado da RJE utilizou os ndmeros apenas quando foi
possivel extrai-los da informagdo enviada por correio electrénico. Em cada grafico,
descrevem-se outras excepgdes a afericdo dos dados.5

2. RESUMO DAS ACTIVIDADES DO PONTO DE CONTACTO DA RJE
2.1. A RJE EM NUMEROS DE 2009 A 2010

No geral, ao longo deste periodo de tempo, as estatisticas relativas a intervengdes/pedidos

foram as seguintes:

®a) A FR apresentou um relatério de actividade que abrangeu 2009 e 2010, utilizando-se a média; b) a BE
apresentou um relatorio de actividade que abrangeu 2009 e 2010, utilizando-se a média; c) a IE apresentou um
relatorio de actividade que abrangeu todos os pedidos para 2009 e 2010 e explicou, também, as diferengas do
sistema irlandés, a média foi utilizada onde possivel; d) o CY apresentou um relatério para 2010, as actividades
em 2009 basearam-se em estimativas; e) a ES apresentou um relatério para 2009, as actividades em 2010
basearam-se em estimativas; e) a EL apresentou um relatério para 2010, as actividades em 2009 basearam-se em
estimativas; f) a Tl apresentou adicionalmente relatorios escritos da actividade, foram incluidas estatisticas
quando posstvel; g) a LV apresentou adicionalmente relatorios escritos da actividade, foram incluidas
estatisticas quando possivel.
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- fornecimento de informacdo sobre o direito estrangeiro: pelo menos 2395 pedidos,
incluindo 1457 pedidos de autoridades nacionais e 938 pedidos de autoridades estrangeiras;

- prestacdo de assisténcia durante a preparacdo, execucdo e em casos de atraso de um
pedido de AJM: pelo menos 7571 pedidos, incluindo 4654 pedidos de autoridades nacionais e 2917

pedidos de autoridades estrangeiras;

- prestacao de assisténcia durante a preparacdo e a execu¢ao de um MDE: pelo menos 2686
pedidos, incluindo 1902 pedidos de autoridades nacionais e 784 pedidos de autoridades
estrangeiras;

- prestacdo de assisténcia durante a preparacio e a execucdo de uma decisdo de
congelamento: 156 pedidos, incluindo 108 pedidos de autoridades nacionais e 48 pedidos de
autoridades estrangeiras;

- prestagao de assisténcia noutros procedimentos: 1071 pedidos, incluindo 735 pedidos de
autoridades nacionais e 336 pedidos de autoridades estrangeiras.

Como resultado, ao longo deste periodo de dois anos, os Pontos de Contacto da RJE
apresentaram e receberam pelo menos 13 879 pedidos no ambito da Rede Judiciaria
Europeia. A RJE foi reconhecida como um agente de cooperacdo fundamental para
profissionais na area da cooperagdo judicidria em matéria penal. Com um baixo orcamento
de 398 000 EUR em 2009 e 485 000 EUR em 2010, atribuidos para as actividades da Rede
(este valor também inclui a administragdo do sitio da Web da RJE), o Secretariado da RJE
teve sucesso na execugdo de uma administracdo e gestdo correctas da RJE.

Activites of the EJN 2009-2010

Assistance in other procedures

Assistance on Freezing Order (FO)

1
; Foreign authorities
Assistance on European Arrest Warrant (EAW)
M National authorities

Assistance on Mutual Legal Assistance (MLA) request

Providing information on foreign law

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000
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2.2. TIPO DE INTERVENCAO
RESUMO DOS PEDIDOS DE INFORMACAO POR AUTORIDADES NACIONAIS/ ESTRANGEIRAS

Os graficos seguintes reflectem um ntimero integrado de pedidos efectuados por autoridades
nacionais e estrangeiras em todos os Estados-Membros.

Regra geral, as respostas dadas pelos Pontos de Contacto mostram que a natureza dos
pedidos quer do estrangeiro quer das autoridades nacionais é bastante semelhante. Apenas
quando a propria natureza de uma intervencao significa que é pedida sobretudo por uma
autoridade nacional ou estrangeira, os nimeros podem diferir consideravelmente. Por
exemplo, o nimero de pedidos para fornecer informagdes sobre o direito estrangeiro é
semelhante tanto para as autoridades nacionais como estrangeiras, ao passo que o pedido
para a prestacdo de assisténcia durante a preparacdo ou execucdo de uma decisdo de
congelamento é, na maioria dos casos, efectuado pelas autoridades nacionais, ou seja, as
autoridades judicidrias no «estado de emissao»® (vide: gréaficos 1 e 2).

Os gréficos mostram que a assisténcia durante a preparacdo e a execucdo de pedidos de AJM
totaliza a maior parte das actividades de cooperacdo judiciaria, independentemente de terem
sido autoridades nacionais ou estrangeiras a pedirem a informacdo. Ou seja, mais de dois
tercos das intervengdes por autoridades nacionais e mais de metade das intervengdes por
autoridades estrangeiras estao relacionadas com o AJM, incluindo a preparacdo e a execugao
de pedidos, e também com aqueles que tratam do atraso nos pedidos. Outros tipos de

intervengdes sa0 menos comuns.

6 Alinea a) do artigo 2.° da Decisdo-quadro 2003/577/JAl do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a
execugdo na Unido Europeia das decisoes de congelamento de bens ou de provas; JO L 196 de 02.08.2003, p. 45 -
55.
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Requests of Information by National Authorities

in 2009 on:
! Freezing Order's . Assistance in other
i execution procedures
«l Freezing Order's Preparation 39 a%

2%
W EAW's exacution
11%

w Foreignlaw
11%

W EAW's prepar
6%

o MLA'sRequests

w Delay on MLA Executiol 23%
70

20%

W MLA's Execution
15%

Requests of Information by Foreign Authorities in 2009 on:

B Freezing Order's exacution
%
B Freezing Order's Preparation

%

O EAW's execution B Assistancein other @ Foreignlaw
2% procedures 11%
13%
@ EAW's preparation
2%
B MLA'sRequests
@ Delay on MLA Execution lg%q

20%

B MLA’s Execution
27%

Grificos 1 e 2: pedidos de informagdo por autoridades nacionais e estrangeiras em 2009.

Em 2010, os gréficos parecem bastante semelhantes:
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Requests of Information by National Authorities
in 2010 on:

L Freezing Order's execution
i Freezing Order's Preparation 1%

% L4 Assistance in other procedures

8%

b EAW's execution
9%
Wl Foreign Law
16%

Il EAW's preparation
12%

wl Delay on MLA Execution
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Requests of Information by Foreign Authoritiesin 2010 on:

M Freezing Order's Preparation
0%

@ Freezing Order's execution
1%
B eaw's execution @ Foreignlaw
13% 17%

[ Assistance in other procedures
14%

O EAw's preparation __
2%

@ pelay on MLA Execution
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O MLA's Requests
12%

B MLA's Execution
27%

Grificos 3 e 4: pedidos de informagdo por autoridades nacionais e estrangeiras em 2010.
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PEDIDOS DE AUXILIO DOS ESTADOS-MEMBROS

Na alinea seguinte, apresentam-se graficos detalhados que reflectem os tipos de intervengoes
pelos Estados-Membros de acordo com os dados fornecidos pelos Pontos de Contacto nos
respectivos relatérios de actividade.

FORNECIMENTO DE INFORMACOES SOBRE O DIREITO ESTRANGEIRO

O fornecimento de informagdes sobre o direito estrangeiro abrange uma grande variedade de
pedidos relativos a cooperacdo judiciaria em matéria penal, pedidos através de meios
diferentes, ou seja, por telefone, correio electrénico, correio normal, ou pessoalmente. E
extremamente dificil localizar esses pedidos, ndo s6 por causa da natureza do pedido mas
também, conforme declarado na alinea anterior, porque é praticamente impossivel separar as
actividades dos Pontos de Contacto da RJE do seu trabalho habitual nos processos.

Visto que o fornecimento de informacdes sobre o direito estrangeiro inclui uma grande
variedade de temas, pode assumir-se que os nimeros fornecidos a este respeito sdo os menos
exactos (comparados com outros pontos) e sdo com frequéncia uma estimativa efectuada
pelos Pontos de Contacto.

Os numeros apresentados pelos Pontos de Contacto variam consideravelmente. Alguns
Pontos de Contacto declararam terem existido menos pedidos de outros Pontos de Contacto,
e mais relativamente a informagdes sobre o enquadramento juridico de varias institui¢des do
que relativamente a actividades concretas’”. Além disso, os casos diziam respeito a
informagdes pedidas sobre sistemas juridicos e sobre o0 modo como uma carta rogatéria
deveria ter sido executada para ter éxitof. Também se verificaram pedidos relativos a
aplicagdo da legislacao local®.

71T 2010
8 IT 2010
9LV 2010
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Provide information on foreign law 2009-10 ® Kational authorities 2009
Foreign autharities 2009

w Foreign authorities 2010

® National authorities 2010

60

50
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[ ]
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Grifico 5: pedidos de informagoes por autoridades nacionais e estrangeiras em 2009 e 2010.* a), b), ¢), d), €), ),
8)

* A tabela contém um miximo de 60 pedidos. Em 2009, a CZ teve efectivamente 237 pedidos de autoridades
nacionais e a DE teve 81. No caso da CZ, em 2009, 228 casos e, em 2010, 318 casos tratados pelo Ministério
Piiblico (MP) sio um niimero total de casos em que os 4 Pontos de Contacto da RJE do MP forneceram
informagoes sobre legislagio e magistratura estrangeiras para autoridades nacionais e estrangeiras e prestaram
assisténcia durante a preparagio do pedido de AJM - nio é possivel fornecer mais detalhes com base nas
estatisticas do MP0. Em 2010, a AT teve efectivamente 78 pedidos de autoridades nacionais e a DE teve 130.

Tanto em 2009 como em 2010, os pedidos para fornecer informagdes sobre o direito
estrangeiro foram efectuados por autoridades nacionais e estrangeiras. Ndo parece existir um
padrdo comum ou semelhanca entre os Estados-Membros. Além disso, de acordo com os
graficos 5 e 6, os Estados-Membros que, em 2009, reivindicaram ter tido muitos mais pedidos
de autoridades estrangeiras do que de autoridades nacionais, ndo reivindicaram

necessariamente o mesmo no ano seguinte, 2010.

ASSISTENCIA DURANTE A PREPARACAO, EXECUCAO E ATRASOS NA EXECUCAO DE UM PEDIDO
DE AJM

Os pedidos «classicos» relativos ao AJM envolvem principalmente os seguintes instrumentos
juridicos da UE: Convencao de 29 de Maio de 2000 relativa ao Auxilio Judicidrio Mdtuo em
Matéria Penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia?; Protocolo de 16 de Outubro

10.CZ 2009, CZ 2010
1JO C 197 de 12.07.2000, p. 1.
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de 2001 da Convencdo de 29 de Maio de 2000 relativa ao Auxilio Judicidario Mdtuo em
Matéria Penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia’?; e a Convengdo de 19 de Junho
implementando o Acordo de Schengen de 14 Junho de 1985 entre os Governos dos Estados
da Unido Econdmica Benelux, a Republica Federal da Alemanha e a Reptblica Francesa
relativo a supressao gradual dos controlos nas fronteiras comuns!® e documentos juridicos
relacionados.

No sitio da Web da RJE as ferramentas relacionadas com o AJM «classico» sdo o Atlas de
AJM, a lista de Pontos de Contacto, as Fiches Belges e o Compéndio.

Os pedidos relativos ao AJM constituem a maior parte dos pedidos. Entre todos os pedidos
relativos a AJM, nos relatérios de actividade estabeleceu-se uma diferenca entre os pedidos
de auxilio durante a preparagdo, de auxilio durante a execugdo e de auxilio em casos de
atraso na execucdo. Todavia, nem todos os Estados-Membros efectuaram essa distin¢do nos
relatérios de actividade apresentados - em alguns casos, todos os pedidos relativos a AJM

foram contados como um sé.

Elaboraram-se gréficos relativos a assisténcia durante:
- apreparacgao,
- aexecucao,

- oatraso nos pedidos de AJM.

Os nameros relativos aos pedidos de auxilio na preparagdo do AJM em 2009 e 2010 foram os

seguintes:

12JO L 326 de 21.11.2001, p. 1.
13 JO L 239 de 22.09.2000, p. 19-62.
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Assistance during the preparation of MLA in 2009-10

M National authorities 2009
Foreign authorities 2009
w Foreign authorities 2010

m National authorities 2010

AT* BE BG CY CZ DE* DK EE EL ES F FR HU* IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK*

Grifico 6: pedidos de auxilio durante a preparagio do AJM em 2009 e 2010.%a), b), c), d), e), ), g)

* A tabela contém um mdximo de 100 pedidos. Em 2009, a DE teve efectivamente 136 pedidos de autoridades
nacionais, a HU 214 e 0 UK 216. Em 2010, a AT teve efectivamente 110 pedidos de autoridades nacionais, a DE
125, a HU 244 e 0 UK 185.

Os numeros relativos aos pedidos de auxilio na execugdo do AJM em 2009 e 2010 foram os
seguintes:

Assistance during the execution of MLA in 2009-10

H National authorities 2009
Foreign authorities 2009

W Foreign authorities 2010

B National authorities 2010

A, e 14

AT BE BG CY CZ DE* DK EE EL ES* FI FR HU IE IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO SE SI SK UK

Grifico 7: pedidos de auxilio durante a execugdo do AJM em 2009 e 2010.%a), b), ¢), d), e), ), g)

[31]



Relatdrio sobre o Funcionamento da Rede Judiciaria Europeia
24 de Dezembro de 2008 — 24 de Dezembro de 2010

* A tabela contém um mdximo de 100 pedidos. Em 2009, a CZ teve efectivamente 159 pedidos de autoridades
nacionais e 105 pedidos de autoridades estrangeiras, e a DE teve 111 pedidos de autoridades nacionais. A ES teve
uma média de 182 pedidos de autoridades nacionais e 282 pedidos de autoridades estrangeiras.

Os ntmeros relativos aos pedidos de auxilio em casos de atraso na execugdo do AJM em
2009 e 2010 foram os seguintes:

Assistance in cases of delay of the execution of a MLA request in 2009-10

® National authorities 2009
National autherities 2009

Foreign authorities 2010

® National authorities 2010

o

Grifico 8: pedidos de auxilio em casos de atraso na execucio do AJM em 2009 e 2010.%a), b), ), d), e), ), g)

* A tabela contém um mdximo de 90 pedidos. Em 2009, a CZ teve efectivamente 163 pedidos de autoridades
nacionais e 105 pedidos de autoridades estrangeiras, e a DE teve 151 pedidos de autoridades nacionais. Em 2010,
a DE teve efectivamente 192 pedidos de autoridades nacionais. No caso da CZ, estes niimeros também incluem a
assisténcia prestada pelos Pontos de Contacto da RJE em casos de atraso ou na preparagio do pedido de AJM.

ASSISTENCIA DURANTE A PREPARACAO E A EXECUCAO DE UM MDE

A Decisao-quadro 2002/584/JAI do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado
de deten¢do europeu e aos procedimentos de entrega entre Estados-Membros definiu as
primeiras medidas concretas baseadas no principio de reconhecimento mutuo de decisdes
judicidrias'*. Actualmente, o Mandado de Detencao Europeu (MDE) é o tnico instrumento
juridico de reconhecimento mutuo que estd totalmente implementado em todos os 27
Estados-Membros.

Elaboraram-se graficos relativos a assisténcia durante:
- apreparagao,

- aexecugdo dos pedidos de MDE.

14]O L 190 de 18.7.2002, p.1.
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Os gréficos abaixo mostram que na assisténcia durante a preparacao, mas também durante a
execucdo de um MDE, na maioria dos casos, o pedido é efectuado pelas autoridades
nacionais, no ambito da instdncia da Decisao-quadro 2002/584/JAI do Conselho («a
autoridade judicidria do Estado-Membro de emissio competente para emitir um mandado de detengio
europeu nos termos do direito desse Estado»)15. Assim, conforme esperado e como reflectido no
gréfico 5, na maioria dos casos, o auxilio é pedido pelas autoridades nacionais, em particular
durante a preparacdo de um MDE. A maioria dos Estados-Membros ndo indicou nos
respectivos relatorios de actividade qualquer pedido de auxilio na preparagdo de um MDE
de uma autoridade estrangeira, ou verificaram-se pouquissimos pedidos de uma autoridade
estrangeira. Essas respostas ndo foram surpreendentes, visto que é a natureza do préprio

pedido que prevé se a autoridade requerente é nacional ou estrangeira.

Assistance during the preparation of an EAW in 2009-10

M National authorities 2009
Foreign authorities 2009
Foreign authorities 2010

M National authorities 2010

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES* F* FR HU* IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

Grifico 9: assisténcia durante a preparagio de um mandado de detengio europeu em 2009 e 2010.* a), b), c), d),

e/ 8

* A tabela contém um mdximo de 60 pedidos. Em 2009, a FI teve efectivamente 62 pedidos de autoridades
nacionais e a HU 160. Em 2010, a HU teve 176 pedidos de autoridades nacionais.

A divisdo entre os pedidos de autoridades nacionais e estrangeiras é um pouco diferente
durante a execu¢do de um MDE, pois, conforme reflectido no gréfico 9, existem varios
Estados-Membros que indicaram uma série de pedidos de uma autoridade estrangeira que,
dentro do dmbito da Decisdo-quadro é «a autoridade judicidria de execugdo», a «a autoridade

15 N.°1 do artigo 6.° da Decisdao-quadro 2002/584/JAl do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao
mandado de detengdo europeu e aos procedimentos de entrega entre Estados-Membros.
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judicidria do Estado-Membro de execugio competente para executar o mandato de detengio europeu
nos termos do direito desse Estado»1¢. Por conseguinte, alguns Estados-Membros mostraram que
o ndamero dos pedidos de autoridades estrangeiras foi mais elevado do que o das
autoridades nacionais, no que diz respeito a assisténcia durante a execugao de um MDE.

Os nameros relativos aos pedidos de auxilio na execugdo de um MDE em 2009 e 2010 sao os
seguintes:

Assistance during the execution of an European Arrest Warrantin 2009-10:

W National authorities 2009
Foreign authorities 2009
= Foreign authorites 2010

® National authorities 2010

Grifico 10: assisténcia durante a execugdo de um mandado de detengio europeu em 2009 e 2010.* a), b), ¢), d),

e f) 8

* A tabela contém um mdximo de 60 pedidos. Em 2009, a CZ teve efectivamente 144 pedidos de autoridades
estrangeiras e em 2010 teve 139. Em 2010, a DE teve efectivamente 68 pedidos de autoridades nacionais.

Em 2010, os nimeros sao semelhantes relativamente a divisdo dos pedidos entre autoridades
nacionais e estrangeiras. Quer dizer que, na maioria dos casos, durante a preparacao de um
MBDE, o auxilio foi pedido pelas autoridades nacionais; porém, durante a execu¢ao do MDE,
varios Estados-Membros também indicaram que o numero de pedidos de autoridades
estrangeiras foi mais elevado.

E, assim, previsivel que, durante a preparacdo do MDE, a maioria dos pedidos seja efectuada
pelas autoridades nacionais.

16 N.° 2 do artigo 6.°.
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ASSISTENCIA DURANTE A PREPARACAO E A EXECUCAO DE UMA DECISAO DE CONGELAMENTO

O regulamento das decisdes de congelamento é estabelecido pela Decisdo-quadro
2003/577/JAI do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a execugdao na UE das decisdes
de congelamento de bens ou de provas.l”

O pedido para prestar assisténcia durante a preparacdo ou a execugdo de uma decisdao de
congelamento é, na maioria dos casos, efectuado pelas autoridades nacionais. Ou seja, as
autoridades judicidrias no «estado de emissao» no &mbito do significado da Decisao-quadro
2003/577/JAI do Conselho, de 22 de Julho de 2003 (Estado-Membro «no qual uma autoridade
judicidria /... / tenha tomado, validado ou confirmado de alguma forma uma decisio de congelamento,
no dmbito de um processo penal»).18

Elaboraram-se gréficos relativos a assisténcia durante:
- apreparacao,

- aexecugdo de decisdes de congelamento.

Os ntimeros relativos aos pedidos de auxilio na preparacao de decisdes de congelamento em
2009 e 2010 sao os seguintes:

Assistance during the preparation of the freezing order in 2009-10

1 Foreign authorities 2009
M National autherities 2009
W Foreign authorities 2010

M National authorities 2010

Grifico 11: assisténcia durante a preparagio de decisoes de congelamento em 2009 e 2010.* a), b), c).

17]JO L 196 de 02.08.2003, p. 45 - 55.
18 Alinea a) do artigo 2.° da Decisdo-quadro 2003/577/]Al do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a
execucdo na Unido Europeia das decisoes de congelamento de bens ou de provas.
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A tabela contém um mdximo de 10 pedidos. Em 2009, a DE teve efectivamente 12 pedidos de autoridades
nacionais e o UK teve 16. Em 2010, a RO teve efectivamente 11 pedidos de autoridades nacionais.

Os numeros relativos aos pedidos de auxilio na execugdo de decisdes de congelamento em
2009 e 2010 sao os seguintes:

Assistance during execution of freezing order in 2009-10

B National authorities 2009
Faoreign authorities 2009
Foreign authorities 2010

M National autharities 2010

sy

AT BE BG CY CZ DE* DK EE EL ES FI FR HU IE T LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

Grifico 12: assisténcia durante a execucdo de decisoes de congelamento em 2009 e 2010. a), b), ¢), d), e), f), g)

ASSISTENCIA NOUTROS PROCEDIMENTOS

A assisténcia noutros procedimentos inclui todos os tipos de pedidos diferentes para além
dos relativos ao fornecimento de informagdes sobre o direito estrangeiro, AJM, MDE ou
decisdes de congelamento. Essa assisténcia pode estar relacionada com a obtencdo de
documentos, testemunhas peritas, distribuicilo de informagdo, preparacao de
videoconferéncias, se for o caso, estabelecimento de contactos entre autoridades
competentes, etc., mas também pode estar relacionada com o auxilio relativo a outros
instrumentos de reconhecimento mutuo, com a excep¢do de MDE e decisdes de
congelamento. Dado que ndo foram fornecidas defini¢des claras para o preenchimento desta
parte dos formularios de actividade, os dados podem variar consideravelmente de Estado-
Membro para Estado-Membro.
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Assistance in other procedures in 2009-10

B National authorities 2009
Foreign authorities 2009

[ Foreign authorities 2010

® National authorities 2010
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Grifico 13: assisténcia noutros procedimentos em 2009 e 2010 a), b), ¢), d), e), f), Q)

2.3. AMBITO DE ACTIVIDADE

Nesta parte do relatério, perguntou-se aos Estados-Membros para que actividade o pedido
de auxilio tinha sido efectuado. De acordo com a metodologia acordada em 2007, o
Secretariado da RJE dividiu a &mbito de actividades em duas partes:

= formas graves de criminalidade (como identificado no artigo 2.° da Accao Comum:
criminalidade organizada, corrupcao, trafico de droga, terrorismo, etc.);

" outros tipos de criminalidade.

Como esperado, o ambito de actividades revela que, tanto em 2009 como em 2010, um terco
dos pedidos esta relacionado com formas graves de criminalidade:
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Scope of Activity: Type of Crime (2009)

M Serious Form of Criminality:i.e.
Organized Crime, Trafficking of Drugs,
Corruption and Terrorism

m Cther Forms of Crime

Scope of Activity: Type of Crime (2010)

M Serious Form of Criminality: i.e. Organized
Crime, Trafficking of Drugs, Corruption and
Terrorism

m Other Forms of Crime

2.4. INFORMACAO SUPLEMENTAR SOBRE O TIPO DE AUTORIDADE REQUERENTE

Nesta parte do relatério, foi perguntada informacao adicional relativa a autoridade judiciaria
que pediu assisténcia. Os tipos de autoridades foram indicados como se segue:

®  membro nacional da Eurojust;
®m  outras autoridades nacionais;

®  autoridades estrangeiras;
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= outros Pontos de Contacto da RJE.

O grafico seguinte mostra o tipo de autoridade requerente para 2009 e 2010. Mais uma vez,
os nameros sao semelhantes:

Type of Requesting Authority (2009)

B Other National
Authorities
57%

Other EIJN Contact _——
Point
19%

Foreign Authorities
13%

Type of Requesting Authority (2010)

Other national authorites
57%

EUROJUST
National
Member

5%

Foreign Authorities

Other EJN contact point_/ 18%

20%
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3. CONCLUSAO

Os resumos mostram que os Pontos de Contacto da RJE foram muito activos nessa fungao.
Além do trabalho diario como juizes, procuradores ou funcionérios dos ministérios da justica
nos respectivos paises, os Pontos de Contacto da RJE executaram um trabalho valioso
facilitando a cooperacdo judicidria em matéria penal, de forma descentralizada e flexivel.
Ofereceram ajuda e conselho aos seus colegas, juizes e procuradores, num ndmero
impressionante de casos transfronteirigos. O seu envolvimento activo prova, uma vez mais, a
mais-valia da RJE como um mecanismo pratico e eficiente para melhorar a cooperacao
judiciaria.

Adicionalmente, como peritos no campo da cooperacdao internacional, é solicitado
regularmente aconselhamento aos Pontos de Contacto da RJE. Estdo envolvidos, a pedido
das respectivas autoridades nacionais, no trabalho legislativo; também executam missoes de
peritos para a Unido Europeia, o Conselho da Europa e a Organizacao das Nagdes Unidas e
participam activamente em numerosas conferéncias e semindarios internacionais. Os Pontos
de Contacto da RJE também desempenham um papel importante na disseminacdo de
informacdo junto das autoridades locais e na formacado de juizes e procuradores. Na maioria
dos Estados-Membros, organizaram semindrios de formacado sobre a cooperacao judicidria
em matéria penal, onde apropriado em cooperagdo com as escolas nacionais de juizes e
procuradores e as escolas nacionais de oficiais de justica. Assim, o seu trabalho é altamente
valioso no campo da cooperacao judicidria internacional.

Por estas razdes, ndo se pode sobrestimar a importancia da rede. Os nameros globais
ilustram que a rede tem sido uma ferramenta insubstituivel para os juizes, procuradores e
funciondrios das autoridades centrais ajudarem a resolver numerosos casos nos tltimos dois
anos. Os valores praticos da rede sdo a sua eficiéncia e informalidade - com frequéncia, um
caso é resolvido através de um tnico contacto entre Pontos de Contacto da RJE sem
necessidade de envolver as autoridades centrais de qualquer um dos paises. O valor
acrescentado da RJE ndo pode ser negado e converte-a num protagonista na area da

cooperacdo judicidria internacional em matéria penal.
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CariTUuLO 11

IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO DA RJE DE 2009 E
2010, DURANTE AS PRESIDENCIAS CHECA, SUECA, ESPANHOLA E BELGA

A. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE TRABALHO DE 2009

2009 foi um ano extraordindrio para a comunidade da RJE, gracas a implementacdo da
Decisdao 2008/976/JAl do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, sobre a Rede Judiciaria
Europeia (a «Decisdo da RJE»), e a entrada em vigor do Tratado de Lisboa no dia 1 de
Dezembro de 2009 1.

Por conseguinte, era a altura certa para avaliar a estrutura da RJE e debater o seu futuro em
reunides produtivas e construtivas. No Secretariado da RJE, o novo enquadramento juridico
traduziu-se em novos desafios e pedidos; um enorme esforgo conjunto das presidéncias, dos
correspondentes nacionais (CN), dos correspondentes para os aspectos técnicos (CAT) e dos
Pontos de Contacto conduziram a criacdo de documentos vivos e ao desenvolvimento de
estruturas que sustentam o espirito da RJE: dindmico, flexivel, horizontal e florescente.

As alineas seguintes fornecem informacao mais detalhada sobre a execugao dos objectivos do
Programa de Trabalho de 2009.

OBJECTIVO 1: ORGANIZACAO DAS REUNIOES DA RJE
1.1. ORGANIZACAO DAS REUNIOES PLENARIAS

A 30.2 reunido ordinaria da RJE decorreu em Bruxelas, no dia 23 de Fevereiro de 2009. O
ponto fulcral desta reunido foi o futuro da RJE tendo em conta a nova Decisao do Conselho e
da sua implementacdo. Para dar inicio ao debate, a presidéncia checa preparou trés
documentos orientativos que incluiram o contributo do Secretariado da RJE e dos Pontos de
Contacto: as directrizes provisorias para a estrutura da RJE2; o futuro do Sitio da Web da
RJE2; as directrizes provisdrias para a organiza¢do das reunides regionais da RJE22.

O primeiro ponto da ordem de trabalhos foi a necessidade de regras internas escritas: o
Secretariado e os Pontos de Contacto salientaram que as regras internas escritas nao
deveriam interferir com o caracter informal da RJE; também se debateu a transformacao das

19 Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade
Europeia; JO C 306 de 17.12.2007.
20 RJE/2009/1.
21 6046/09 COPEN 23 RJE 11.
22 RJE/2009/2.
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reunides do Grupo de Trabalho Informal em reunides de correspondentes nacionais e a sua
regularidade. A este respeito, o Secretariado apresentou o documento informal sobre «a
Visao do Secretariado da RJE sobre a Estrutura da RJE e suas respectivas formacoes de
acordo com a nova Decisao da RJE». Uma das suas conclusdes principais foi a criagdo de
uma Task Force que trabalharia em conjunto com a implementacao da «Decisao da RJE» e da
«Decisao da Eurojust», visto que a tltima também inclui o regulamento para a RJE.

Posteriormente, a presidéncia introduziu directrizes provisérias para as reunides regionais.
Os Pontos de Contacto examinaram as directrizes e apoiaram a necessidade desse
documento para estabelecer critérios tteis para a distribui¢do dos fundos; contudo,
observaram que isto deveria encorajar a realizacdo destas reunides, mas sem gerar qualquer
encargo adicional para os Estados-Membros. Em seguida, debateu-se o futuro do sitio da
Web da RJE: deveria tornar-se uma ferramenta mais facil de usar pelo utilizador, incluir a
tradugcdo dos menus em todas as linguas oficiais da UE e incluir a informacao juridica
principal sobre todos os instrumentos de reconhecimento mutuo e todos os tipos de
cooperagdo judicidria, aumentar a sua funcionalidade e facilitar o acesso a todos os
profissionais. A este respeito, o Secretariado apresentou um documento de comentario sobre
o futuro do sitio da Web da RJE.

A 32.2 REUNIAO PLENARIA DA RJE

A 32.7 reunido plenaria da RJE decorreu durante a presidéncia checa, em Praga, nos dias 24 -
26 de Junho de 2009%. A presidéncia organizou semindrios centrados na aplicacdo pratica
dos instrumentos juridicos na vigilancia transfronteirica, entregas controladas e intercepgao

23 RJE/2009/9: Actas da 32.° reunido plendria da Rede Judicidria Europeia, Praga, 24-26 de Junho de 2009.
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de telecomunicag¢des, nos quais os Pontos de Contacto trocaram experiéncias e chegou-se a
conclusdes frutiferas.

A implementagdo da «Decisdo da RJE» também teve uma grande importancia nos debates. A
«Decisao da Eurojust» e as suas implicacdes para a RJE foram incluidas na ordem de
trabalhos.

Adicionalmente, debateram-se o projecto da rede segura de telecomunicacoes da RJE e o seu
potencial, bem como a execucdo do Programa de Trabalho e o or¢amento para 2009. O estado
do sitio da Web e outros projectos também foram apresentados pelo Secretariado da RJE.

O resultado mais importante desta reunido foi a adopcao das directrizes sobre a estrutura da
Rede Judiciaria Europeia?* e das directrizes sobre as reunides regionais?.

EU2009.C2

A 33.2 REUNIAO PLENARIA DA RJE

A 33.% reunido plenaria da RJE realizou-se em Solna/Estocolmo, nos dias 22-24 de Novembro
de 200926 durante a presidéncia sueca.

Esta reunido centrou-se na partilha das melhores praticas para a organizagdo das actividades
dos Pontos de Contacto dos Estados-Membros da UE e nos casos praticos de cooperacao
judicidria em matéria penal. Outro ponto importante na ordem de trabalhos foi a avaliagdo

24 RJE/2009/1: Directrizes sobre a Estrutura da RJE adoptadas na 32.° reunido plendria da RJE, 25-26 de Junho
de 2009.

2 RJE/2009/2: Directrizes sobre as reunioes regionais da RJE adoptadas na 32.° reunido plendria da RJE, 25-26
de Junho de 2009.

% RJE/2009/8: Actas da 33. reunido plendria da Rede Judicidria Europeia, Solna, 23-24 de Novembro de 2009.
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dos canais disponiveis através dos quais o Secretariado da RJE pode fornecer informacao aos
Pontos de Contacto sobre as actividades da RJE e os aspectos praticos da administracdo da
Rede. Isto deveu-se ao facto de se ter reconhecido a necessidade de actualizar a informacao
da RJE relativamente ao novo enquadramento juridico e de continuar a partilhar as
experiéncias dos Pontos de Contacto através de métodos alternativos.

Além disso, também se analisou a futura estrutura do Trio de Presidéncias tendo em conta a
futura (na ocasiao) entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

No dominio da «Actividade da RJE», o Secretariado apresentou o estado da rede segura de
telecomunicagdes e dos projectos do sitio da Web. O Secretariado apresentou a execugdo do
Programa de Trabalho de 2009, a actualizacdo do Programa de Trabalho de 2010 e o
Programa de Trabalho previsto para 2011. Além disso, também foi fornecida informacao
sobre a formacao linguistica e 0o Memorando de Entendimento preliminar com a IberRed.

Com base numa proposta da presidéncia sueca, foi adoptado o chamado «Manual da RJE»,
um valioso documento destinado a descrever um plano de accdo para a implementacdo da
Decisao da RJE e de outros objectivos da RJE.

Por ocasido desta reunido plendria, também teve lugar uma nova reunido da Task Force da
RJE.
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1.2.  ORGANIZACAO DA 8.2 REUNIAO DOS CORRESPONDENTES PARA OS ASPECTOS
TECNICOS E DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DOS CORRESPONDENTES NACIONAIS

A reunido dos correspondentes para os aspectos técnicos e a reunido extraordinaria do
Grupo de Trabalho Informal (GTI, renomeada «reunido dos correspondentes nacionais») da
RJE teve lugar na Haia nos dias 20-21 de Abril de 2009.

Mais uma vez, foram apresentadas as directrizes da estrutura da RJE, das reunides regionais
e o futuro do sitio da Web da RJE para avaliacdo pelos correspondentes nacionais (CN) antes
da aprovagdo na reunido plendria. As alteragdes as directrizes das reunides regionais foram
sugeridas pelos CN.

Além disso, abordaram-se as funcbes da Task Force, criadas na reunido anterior do GTI:
embora os Estados-Membros tenham a responsabilidade final pela implementagdo da
Decisao, este grupo devera conduzir ao debate e devera informar os CN.

No decorrer da reunido, salientou-se também que, para fornecer regularmente aos Pontos de
Contacto informacio sobre as actividades do Secretariado da RJE, eram necessarios mais
recursos humanos. A falta de recursos humanos impossibilita o aumento da carga de
trabalho do Secretariado. Para além disto, é necessario mais pessoal da area juridica para
desempenhar as fungdes mencionadas na Decisdo da RJE, visto que a RJE é uma rede
operacional de autoridades judicidrias e o seu Secretariado precisa de lhe prestar assisténcia
permanentemente.

Posteriormente, teve lugar uma troca de ideias sobre a traducdo do sitio da Web, bem como
um debate relativo aos problemas gerais que foram gerados quando o sitio da Web da RJE
foi atacado no inicio do ano, e o seu impacto no futuro.

1.3. ORGANIZACAO DA 1. REUNIAO DOS CORRESPONDENTES NACIONAIS (RCN)

A 1.7 reunido dos correspondentes nacionais (RCN) formal decorreu na Haia, no dia 16 de
Outubro de 2009.

O Secretariado apresentou os Programas de Trabalho e o orcamento actualizado para o ano
de 2010 e uma previsdo de orcamento para o ano de 2011, bem como a execugdo do
Programa de Trabalho de 2009. Durante a reunido, acordou-se que serd atribuido um
orcamento adicional as reunides regionais, reduzindo o orcamento para os objectivos 4 e 5 do
Programa de Trabalho. O Secretariado descreveu o estado do procedimento de adjudicagao
para a manutencdo e o desenvolvimento do sitio da Web da RJE.

Os CN chegaram a acordo relativamente a oferta de formacdo linguistica na Escola para
magistrados do Conselho Geral para o Poder Judicial em Espanha. Além disso, a Secretaria
da RJE, Fatima Adélia Pires Martins, informou os colegas sobre o estado do Memorando de
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Entendimento, a ser concluido com a IberRed, e lembrou os CN sobre a necessidade de
entregar o resumo das actividades dos Pontos de Contacto da RJE para relatérios e
estatisticas adicionais.

Também, o plano de avaliagdo apresentado pelo Secretariado para a implementagdo da
Decisao da RJE foi apoiado pela presidéncia. Posteriormente, realizou-se uma tour de table,
onde cada um dos CN fez uma actualizagao sobre o estado da Decisao da RJE no respectivo
pais.

1.4. FORNECER APOIO PARA A ORGANIZACAO DE REUNIOES REGIONAIS

Em 2009, ndo se realizou nenhuma reunido regional. Apesar de se terem adoptado directrizes
para as reunides regionais durante a presidéncia checa, estabelecendo os procedimentos
administrativos e orgamentais para a organizacdo das reunides regionais da RJE, os Estados-
Membros ndo receberam qualquer pedido. Por conseguinte, o orcamento atribuido a
organizacdo dessas reunides para 2009 foi transferido para 2010 para a organizagdo da 31.
reunido ordinaria da RJE.

OBJECTIVO 2: ASSEGURAR O FUNCIONAMENTO CORRECTO DO SIiTIO DA WEB DA RJE
2.1. MANUTENCAO DO SITIO DA WEB

No inicio de 2009, o sitio da Web da RJE nao esteve operacional durante 3 meses devido a
um incidente de seguranga.

O Secretariado da RJE, em conjunto com a Unidade de Gestdo de Informacdo (GI) da
Eurojust e o contratante do sitio da Web, investigou o assunto e decidiu que era necessario
um periodo de tempo significativo para aumentar a seguranca do sitio da Web. Durante o
tempo de paragem, o Secretariado construiu um sitio da Web da RJE temporario para ajudar
os visitantes com os pedidos de informagao basica sobre a RJE.

Para além da manutencao relativa a seguranga do sitio da Web, em 2009 o contratante tratou
de muitos pedidos de aperfeioamento do sitio da Web e das suas ferramentas. Estes
variaram de pequenas altera¢des até a resolucdo de erros importantes que impediam que o

sistema funcionasse correctamente.

OBJECTIVO 3: MELHORIA DO SISTEMA DE INFORMACAO DA RJE

3.1. DESENVOLVIMENTO DE UMA FERRAMENTA ON-LINE PARA PEDIDOS DE
VIDEOCONFERENCIA
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O Assistente Compéndio que gerava cartas rogatérias foi de tal forma alterado que as
informacdes necessarias para os pedidos de videoconferéncia podem ser facilmente
acrescentadas ao sistema. Estas informagdes incluem: Enderego IP, pessoa de contacto,
duragdo da conferéncia e outros pormenores necessdrios para a conclusdo dos pedidos.
Como resultado, o Assistente Compéndio inclui um novo separador especificamente para a
videoconferéncia.

3.2. DESENVOLVIMENTO DE UMA FERRAMENTA QUE FORNECE INFORMACAO SOBRE OS
PORMENORES TECNICOS DA VIDEOCONFERENCIA NO ATLAS

O motor de busca Atlas pode ser configurado para apresentar apenas as autoridades que
correspondam a um determinado conjunto de propriedades. Uma destas propriedades é
«equipamento de videoconferéncia»; seleccionando esta opcao é possivel encontrar
rapidamente todas as autoridades de um pais ou regido que possam receber pedidos de

videoconferéncia.

Contudo, devido a muitos problemas técnicos com o Atlas, esta opcao, embora disponivel,
ainda nao foi implementada. Serd necessario um esforco conjunto dos correspondentes para

os aspectos técnicos (CAT) da RJE e do Secretariado da RJE para trabalhar neste aspecto.

3.3. DESENVOLVIMENTO DE UMA FERRAMENTA ON-LINE PARA PEDIDOS DE
INFORMACOES COMPLEMENTARES

Embora se tenha concluido que o nome desta ferramenta pode ser enganador, ndo foi
possivel altera-lo por razdes administrativas. A ferramenta para pedidos de informacdo
complementares substituird a actual base de dados de documentos do sitio da Web da RJE. A
nova ferramenta fard com que seja mais fécil para os administradores carregar documentos
novos e para os utilizadores finais obter informacao. A estrutura da nova base de dados sera
mais transparente e o motor de busca mais facil de usar pelo utilizador.

3.4. APERFEICOAMENTO GERAL DO SITIO DA WEB DA RJE

O sitio da Web da RJE inclui informacdes muito valiosas; contudo, a estrutura e o aspecto
desactualizados do sitio da Web nem sempre ajudam a localizar essa informagao.
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O Secretariado da RJE dedica-se a aperfeicoar o sitio da Web em tudo quanto é possivel,
tendo sempre em conta o utilizador final. Portanto, empreenderam-se vérios projectos para
aperfeicoar o sitio da Web. Sao eles os seguintes:

- melhoria da codificagdlo HTML para aumentar a visibilidade do sitio da Web
através de motores de busca;

- criagdo de modelos para uma nova apresentacdo: ideias do que poderia ser o
novo aspecto e percepgdo do sitio da Web da RJE; e

- estabelecimento de uma fungdo de importacdo/exportagdo para os varios
assistentes de formuldrios: esta ferramenta ajudard com a gestdo das tradugoes de
pedidos de AJM da lingua do utilizador para a lingua da autoridade requerida.

OBJECTIVO 4: AUMENTAR A VISIBILIDADE DA RJE ENTRE OS PROFISSIONAIS E OBJECTIVO
5: FOMENTAR UMA COLABORACAO MAIS EFICAZ COM OUTROS PARCEIROS

O Secretariado participou em vdrias reunides, semindrios e conferéncias com parceiros
terceiros para proporcionar a RJE uma administracdo e apoio salutares para aumentar a
visibilidade da RJE entre os profissionais, de forma a ser possivel alcancar uma colaboracao
mais eficaz com outros parceiros.

REUNIOES PREPARATORIAS DAS PRESIDENCIAS:
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Antes das reunides plendrias, o Secretariado encontrou-se com as presidéncias para falar
sobre os programas de trabalho, o planeamento da presidéncia e as questdes praticas
relativas as reunides.

REUNIOES cOM A EUROJUST

O Secretariado da RJE cumpre uma dupla fungdo: ndo sé executa as fungdes que lhe sao
atribuidas pela prépria Rede, mas também as fun¢des de uma unidade separada e auténoma
dentro da Eurojust, nos termos da alinea a) do artigo 25.° da «Decisdo da Eurojust». Portanto,
tém lugar regularmente vérias reunides onde a representa¢do do Secretariado é necessdria:

- primeira reunido do Trio de Presidéncias com o Director Administrativo da Eurojust
para debater o papel do Secretariado da RJE no ambito da Eurojust e os
procedimentos paralelos de implementacdo da Eurojust e das Decisdes da RJE;

- realizaram-se reunides bilaterais do Director Administrativo da Eurojust com a
Secretaria da RJE, Fatima Adélia Pires Martins, para debater o planeamento anual da
RJE relativamente ao or¢amento e aos recursos humanos;

- realizam-se reunides com o Chefe das Unidades e dos Servigos para debater as
mudangas estratégicas e anunciar as decisdes tomadas no ambito de cada sector;

- 0 Secretariado contribuiu para as actividades da Equipa do Eurojust na RJE e dos
Magistrados de Ligacao, prestando apoio administrativo a equipa;

- 0 Secretariado também compareceu as reunides do Grupo de Trabalho Informal para
preparar a implementacdo da nova Decisao do Conselho relativa a Eurojust nos
Estados-Membros e o semindrio estratégico da Eurojust sobre reforcar a luta contra a
criminalidade organizada - «Construir novas pontes entre a Eurojust e os Estados-
Membros» - organizado em conjunto com a presidéncia sueca, em Estocolmo, com o
objectivo especifico de debater o estabelecimento e o funcionamento do Sistema
Nacional de Coordenacao da Eurojust (ENCS);

- ao longo do ano, verificou-se uma cooperagao estreita entre a Unidade de Gestdo de
Informacao da Eurojust e a RJE;

- reunides com a Unidade de Orcamento e de Financas relativamente ao trabalho
diario relacionado com a execugao do orgamento e planeamento futuro;

- reunides com a Unidade de Recursos humanos relativamente a necessidade por parte
do Secretariado de recursos humanos e planeamento futuro;

- reunides com a Unidade de Servicos Juridicos relativamente a implementacdo do
ENCS nos Estados-Membros e, particularmente, com o departamento de Concursos
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para executar os procedimentos para contratar o prestador do servico para a
manutencao e o desenvolvimento do sitio da Web e a formagao linguistica.

REUNIOES DE PARCERIA COM A REDE ACADEMICA DE DIREITO PENAL EUROPEU (ECLAN)

O Secretariado da RJE trabalhou em cooperacdo estreita com a ECLAN no Programa de
Formacao UE-COPEN - Programa Padrdo de Formagdo para a Cooperacdo Judiciaria em
Matéria Penal dentro da UE. O programa resultou na criacgio de uma ferramenta de
formacao para facilitar a formagdo de magistrados na area da cooperagdo judiciaria europeia
em matéria penal. E uma ferramenta de formagio que se destina a ajudar qualquer
autoridade que lida com formacdo judicidria a desenvolver sessdes de formacao especificas
nesta matéria.

Como resultado desta cooperacao frutifera, o Secretariado da RJE disponibilizou o boletim
informativo da ECLAN no seu sitio da Web, para que os visitantes possam ler as
informagdes mais recentes sobre a jurisprudéncia europeia e os instrumentos legislativos.

REUNIOES NO CONSELHO DA EUROPA

O Secretariado da RJE esteve representado numa reunido organizada em Bruxelas sobre o
projecto do Conselho da Europa relativamente a «ferramentas préticas e eficazes para
facilitar a cooperacdo judicidria em matéria penal», destinado a melhorar a cooperacao
judicidria na 4rea penal entre os Estados-Membros do Conselho da Europa, com base numa
implementagdo mais eficaz das convengdes do Conselho da Europa relativas a cooperacao
internacional em matéria penal. Em particular, relativamente a cooperacdao com a RJE,
concordou-se que o Assistente Compéndio da RJE era um bom modelo para os formularios
que o projecto desenvolveria relativamente a instrumentos do Conselho da Europa, e as
fichas informativas poderiam ser modeladas com base nas Fiches Belges. Além disso, os
participantes concordaram que o dmbito do Atlas Judiciario Europeu para os paises nao
pertencentes a UE, que sdo partes no segundo protocolo adicional da Convencdo Europeia de
Auxilio Judiciario Matuo em Matéria Penal, estaria em sintonia com os objectivos do
projecto. O resultado foi que seriam necessérios debates adicionais com a RJE para definir até
que ponto a informagdo sobre a base de dados e o sitio da Web deveria ser partilhada e para
resolver qualquer questdo de direitos de autor. Como um primeiro passo para o reforco da
cooperacdo entre o Conselho da Europa e a Rede Judicidria Europeia, em 2009, o Secretariado
da RJE foi representado pela primeira vez numa reuniao plenaria do Comité de Peritos sobre
o Funcionamento das Convencdes Europeias de Cooperagdo em Matéria Penal (PC-OC) do
Conselho da Europa.
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REUNIAO COM A REDE EUROPEIA DE FORMACAO JUDICIARIA (REF]J)

Em Fevereiro de 2009, teve lugar na Haia uma primeira reunido entre a Secretaria da RJE e o
Secretario-Geral da REFJ. A finalidade da reunido foi identificar formas de cooperacao que
melhorariam a formacado de juizes e procuradores sobre os novos instrumentos juridicos de
cooperacdo judicidria dentro da Unido Europeia.

REUNIOES COM A IBERRED

Realizaram-se reunides com a IberRed para abrir caminho a uma melhor cooperacdo
judicidria ndo sé dentro da EU, mas também mais além. Para o efeito, a Secretaria da RJE,
Fatima Adélia Pires Martins, assistiu a reunidao plenaria da IberRed, onde se reiterou o
acordo para concluir um Memorando de Entendimento com a IberRed. Este objectivo foi

alcancado em Junho de 2010.

REUNIAO cOM O SEEPAG

Para fomentar a cooperacdo com a Rede SEEPAG, Fatima Adélia Pires Martins foi convidada
para a reunido que decorreu em Sarajevo para fortalecer as ligacdes de rede entre a RJE e o
SEEPAG.

REUNIOES COM O CONTRATANTE DO SITIO DA WEB DA RJE

Em 2009, representantes do Secretariado da RJE e da Unidade de Gestao de Informagao da
Eurojust reuniram-se vdrias vezes com a empresa contratante do sitio da Web da RJE, para

[51]


http://www.facebook.com/photo.php?pid=33137&id=100000437435303

Relatdrio sobre o Funcionamento da Rede Judiciaria Europeia
24 de Dezembro de 2008 — 24 de Dezembro de 2010

avaliar o progresso efectuado no aperfeicoamento e na nova apresentacdo do sitio da Web e
para acompanhar o desenvolvimento dos projectos planeados para aquele ano.

REUNIOES COM REDES JUDICIARIAS E AUTORIDADES JUDICIARIAS DOS ESTADOS-MEMBROS

O perito nacional destacado da RJE, Florin-Rdzvan Radu, representou o Secretariado da RJE
na reunido nacional da Rede Judicidria Romena de cooperagao judiciaria em matéria penal e
na reunido dos Pontos de Contacto romenos para a RJE. Debateram-se as questdes praticas
relacionadas com a implementagdo dos instrumentos de reconhecimento matuo e da Decisao
do Conselho sobre a RJE.

CONCLUSAO

2009 foi um ano muito exigente para a RJE e o seu Secretariado. Desde o seu principio, a RJE
enfrentou mudangas estruturais que exigiram uma anélise profunda e accdo ponderada, pois
estas afectariam o modo como a Rede operaria nos anos vindouros.

A RJE comegou como um Grupo de Trabalho do Conselho da UE, com sua prépria
identidade que tinha sido reconhecida; entdo conquistou a sua autonomia do Secretariado-
Geral do Conselho. Embora, conforme a Decisdao da RJE, a RJE ja ndo seja um Grupo de
Trabalho do Conselho, mantém um forte caracter intergovernamental, confiando o processo
de tomada de decisdo aos Estados-Membros da UE. Com a Decisao da RJE surgiram novos
desafios, pois requer mais instrumentos e estruturas. E por isso que foram criadas as
Directrizes da RJE e as Directrizes das Reunides Regionais, e o Manual da RJE foi
aprovado. Estes documentos vivos continuardo a ser desenvolvidos e consolidados ao longo
deste periodo de transigdo.

Além disso, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a primeira e principal mudanca
que foi imediatamente sentida foi a implementacdo da metodologia de trabalho do Trio de
Presidéncias da RJE. Naturalmente, isto conduziu a novos desafios, mas foi um sinal muito
positivo, pois implicou uma continuidade de politica e estratégia.

Para o Secretariado da RJE, estas mudangas foram traduzidas numa necessidade
extraordindria de cumprir o Programa de Trabalho e ainda os pedidos adicionais
mencionados acima. A questdo dos recursos humanos no Secretariado, o corte do orcamento
e os problemas causados pelo ataque ao sitio da Web ndo mais fizeram do que aumentar a
carga de trabalho.

A finalidade do Secretariado da RJE foi continuar a proteger as caracteristicas da RJE,
conservando a Rede informal, horizontal e flexivel, através de todas estas mudancas de
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fundo. Ao mesmo tempo, a relagdo complementar da RJE com a Eurojust foi reforcada e a
Rede foi reconhecida como um ponto de referéncia na luta contra a criminalidade organizada
e qualquer forma grave de criminalidade. No futuro, o Secretariado da RJE continuara a
tomar medidas para criar canais de cooperagdo saudédveis com paises terceiros e outros
parceiros, para alargar o espectro de cooperagdo judicidria em matéria penal a um nivel
global.

B. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE TRABALHO DE 2010

Com base na Decisdao da RJE, o Programa de Trabalho de 2010 identificou objectivos que
incluiram uma ou mais actividades. O Programa de Trabalho também incluiu uma previsao
de orcamento, atribuindo recursos para cada objectivo e actividade.

OBJECTIVO 1 - ORGANIZACAO DAS REUNIOES DA RJE

O papel principal do Secretariado da RJE é assegurar a continuidade da Rede, prestando
apoio financeiro bem como apoio profissional. Consegue-se assegurar a continuidade do
trabalho da RJE principalmente através da organiza¢do de reunides. As reunides da RJE sao
muito importantes para a vida da RJE, pois sdo os féruns onde sdo tomadas decisdes
estratégicas e administrativas e onde os Pontos de Contacto se encontram para debater
questdes praticas especificas das suas actividades e funcdes. Este objectivo foi alcancado em
2010 através das cinco actividades seguintes:

ACTIVIDADE 1.1 E 1.2 - FORNECER APOIO A ORGANIZACAO DE REUNIOES DA
PRESIDENCIA

A 31.2 REUNIAO ORDINARIA DA RJE

A 317 reunido ordinaria da RJE teve lugar na Haia, no dia 23 de Fevereiro de 2010, durante a
presidéncia espanhola do Conselho da Unido Europeia.

Durante a reunido, foi lancado o tépico a ser debatido durante a presidéncia espanhola: «A
producao e o uso de provas obtidas através de auxilio judiciario matuo em matéria penal».
Para este efeito, a Presidéncia e o Secretariado da RJE tinham criado um férum ligado ao sitio
da Web da RJE. O férum destinou-se a substituir os questionarios distribuidos antes das
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reunides plendrias. O férum é uma ferramenta dindmica, activa e viva que permite comentar
os topicos. Os participantes de um férum falam em seu préprio nome.

O Secretariado da RJE efectuou uma apresentacdo geral do processo de formacdo linguistica
para Pontos de Contacto da RJE e apresentou o estado das negociacées para o Memorando
de Entendimento (ME) entre a RJE e a IberRed.

Outro ponto na ordem de trabalhos foi chamar a atencdo dos Pontos de Contacto para a
necessidade de registar as actividades para cada Estado-Membro e de o Secretariado
adicionar estes numeros e ilustrar as actividades da RJE.

O Secretariado da RJE apresentou um documento preliminar sobre a metodologia de
trabalho para o exercicio do Trio de Presidéncias da RJE em estreita cooperagdo com o
Secretariado da RJE. Com o documento proposto ndo se pretendeu estabelecer regras, mas
apenas fornecer orientagdo. O ponto de partida do documento foi a nova base juridica - a
Decisdo da RJE, o Tratado de Lisboa e a Decisdo de 1 de Dezembro de 2009 sobre o Trio de
Presidéncias das formagdes do Conselho?”. Apesar do facto de a RJE ja ndo ser um grupo de
trabalho do Conselho, as suas presidéncias ainda serdo rotativas como no passado, e a partir
de 2010 foi aplicado o formato do Trio de Presidéncias.

O ambito do documento foi destacar certos elementos juridicos e praticos no
exercicio do Trio de Presidéncias da RJE, de acordo com o novo enquadramento
juridico ap6s a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

De acordo com a metodologia, assegurar a continuidade das actividades da RJE foi
uma das principais func¢des do Secretariado da RJE que, em conformidade com a
Decisao da RJE, é responsavel pela administragdo da Rede. O mecanismo do Trio de
Presidéncias representa um valor acrescentado na garantia de coeréncia das
actividades da RJE - de acordo com os seus Programas de Trabalho anuais - com os
Programas de Trabalho das presidéncias rotativas da formacdo do Conselho JAIL

O primeiro Trio de Presidéncias formal apés a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa foi constituido pela Espanha, Bélgica e Hungria. Na sua reunido de 4 de
Fevereiro de 2010 que teve lugar na Haia, com base nas propostas feitas pelo
Secretariado da RJE, identificaram principios comuns e melhores praticas para o
exercicio do Trio de Presidéncias da Rede Judicidria Europeia em coordenacdo
estreita com o Secretariado da RJE.

" Decisio de 1 de Dezembro de 2009, relativa ao exercicio da Presidéncia do Conselho (2009/881/UE), publicada
no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO L 315 de 2.12.2009, p. 50).
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Na sua 31.7 reunido ordinaria, os Pontos de Contacto decidiram que esta
metodologia seria integrada nas Directrizes sobre a estrutura da RJE.

A 34.2 REUNIAO PLENARIA DA RJE

A 347 reunido plendria da Rede Judiciaria Europeia (RJE) decorreu em Madrid, durante a
presidéncia espanhola do Conselho da UE, de 21 a 22 de Junho de 20102. Foi a primeira vez
que uma reunido plenaria da RJE foi organizada em cooperagdo com a Comissdo Europeia,
devido ao facto de esta reunido plenaria também ter incluido um seminédrio da Comissao
sobre a producao e a admissibilidade de prova na Unido Europeia.

Esta reunido plenaria ficou marcada pela assinatura do Memorando de Entendimento entre a
RJE e a IberRed.

A sessdo da manha incluiu uma apresentacdo geral sobre o sistema espanhol de cooperacao
juridica internacional e das redes judiciarias domésticas.

A reunido plenaria continuou com a parte dedicada a «actividade da RJE». Destacou-se a
colaboracdo entre os membros do Trio de Presidéncias no momento (Espanha, Bélgica e
Hungria) e entre o Trio de Presidéncias da RJE e o Secretariado da RJE.

O sector de actividade da RJE da reunido continuou com apresentacdes feitas pelos
representantes do Secretariado da RJE sobre actividades e projectos especificos, em particular
tendo em conta o Programa de Trabalho do Secretariado da RJE. Os elementos principais das
Directrizes revistas sobre a estrutura da RJE tinham sido apresentados durante a 31.% reunidao
regional e as directrizes revistas foram, assim, aprovadas pelos Pontos de Contacto da RJE no
plenario da RJE.?

A sessdo da tarde foi dedicada a semindrios sobre prova, com base nas respostas dos Pontos
de Contacto as perguntas colocadas no férum electrénico da RJE criado no inicio de 2010
pelo Secretariado da RJE, por iniciativa da presidéncia espanhola. O Férum ¢é uma
plataforma a partir da qual os Pontos de Contacto da RJE e outros participantes convidados
podem participar em debates sobre topicos relacionados com o trabalho da RJE e, durante a
presidéncia espanhola, substituiu os questionarios «a moda antiga» que sdo enviados aos
Pontos de Contacto.

28 RJE/2010/05: Actas da 34." reunido plendria da Rede Judicidaria Europeia, Madrid, 21-22 de Junho de 2010.
29 RJE/2009/01_REV: Directrizes Revistas sobre a Estrutura da Rede Judicidria Europeia (RJE) com base na
inclusdo da fungdo do Trio na RJE e de acordo com as revisOes das regras de implementacdo da Eurojust e do
respectivo novo ciclo orgamental.
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A 35.2 REUNIAO PLENARIA DA RJE

A 35.2 reunido plendria da RJE realizou-se em Courtrai, na Bélgica, durante a presidéncia
belga do Conselho da UE, nos dias 29 e 30 de Novembro de 2010%. Esta reunido plendria foi
dedicada a cooperagdo judicidria nas regides fronteiricas da Unido Europeia com a finalidade
de ganhar uma perspectiva sobre as véarias formas de cooperacao judicidria e de cooperagao
policial para fins judicidrios entre os Estados-Membros nas regides fronteiricas da UE.

A sessdo da manha incluiu apresentacdes sobre o sistema judicidrio belga e diferentes formas
de cooperagdo internacional nas regides fronteirigas.

A reunido plendria continuou com a parte dedicada a «actividade da RJE».

Fatima Martins apresentou aos Pontos de Contacto a nova empresa contratante para o sitio
da Web da RJE - Bilbomatica. O sector de actividade da RJE da reunido continuou com
apresentacgdes feitas pelos representantes do Secretariado da RJE sobre actividades e
projectos especificos tendo em conta o Programa de Trabalho do Secretariado da RJE.
Também foi apresentado o Programa de Trabalho para 2011.

30 RJE/2010/09: Actas da 35." reunido plendria da Rede Judicidria Europeia, Courtrai, Bélgica, 29-30 de
Novembro de 2010.
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A sessdo da tarde foi dedicada a semindrios sobre a cooperagdo internacional nas regides
fronteiricas.

35th Plenary Meeting of the European Judicial

Network under the Belgian Presidency
[ Bk L

EUROPEAN JUDICIAL - trio.be
NETWORK

ACTIVIDADE 1.3 - ORGANIZACAO DAS REUNIOES DOS CORRESPONDENTES NACIONAIS

A 2% e 3.% reunides dos correspondentes nacionais da RJE foram planeadas para decorrer em
2010. A 2.7 reunido dos correspondentes nacionais (RCN) da RJE foi agendada para 21 de
Abril de 2010. Devido a nuvem de cinza vulcanica e aos consequentes voos cancelados, que
afectaram a maioria da Europa nessa ocasido, o Secretariado da RJE, em conjunto com a
presidéncia espanhola do Conselho da UE e os membros belgas e hingaros da Trio de
Presidéncias da RJE, tomou a decisdo de cancelar a RCN marcada e, excepcionalmente, ter
um procedimento escrito por correio electrénico com os assuntos na ordem de trabalhos da
RCN, para preparar a 34.7 reunido plendria da RJE?. Os documentos foram enviados aos CN
por correio electrénico e foram adoptados por procedimento escrito.

A 2.2 REUNIAO DOS CORRESPONDENTES NACIONAIS (RCN)

A 2.7 reunido dos correspondentes nacionais da RJE decorreu a 12 de Outubro de 2010 na
Haia, nos Paises Baixos, durante a presidéncia belga.

A presidéncia belga informou os participantes que foram adoptadas as conclusdes do
Conselho sobre o seguimento da implementacdo de instrumentos que executam o principio

31 RJE/2010/03: Relatério do procedimento escrito com os correspondentes nacionais da RJE antes da 34.°
reunido plendria da RJE.
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de reconhecimento mutuo de decisdes judiciarias em matéria penal. Seriam alcangados trés
objectivos com as conclusdes do Conselho: oferecer acesso a base juridica e ao estado de
implementagdo destes instrumentos; fornecer apoio para o debate; e fornecer informagao
actualizada as autoridades judiciarias sobre a implementacdo, aplicacdo e idiomas destes
instrumentos. Portanto, o sitio da Web da RJE tornar-se-ia o ponto de referéncia para as
autoridades judicidrias.

O Secretariado da RJE apresentou o plano de ac¢do com a Bilbomatica, a nova empresa
contratante para o sitio da Web. Além disso, os participantes foram informados sobre a
primeira reunido entre a Trio de Presidéncias da RJE e a Equipa da Presidéncia da Eurojust.

Foi apresentada brevemente uma actualizagdo sobre a execu¢do do Programa de Trabalho de
2010 da RJE. Foi aprovado o Programa de Trabalho de 2011. Por dltimo, foi feita uma
apresentacao geral sobre os preparativos da presidéncia belga para a 35. reunido plenédria da
RJE.

ACTIVIDADE 1.4 - ORGANIZACAO DAS REUNIOES DOS CORRESPONDENTES PARA OS
ASPECTOS TECNICOS

Em conformidade com o disposto no n° 2 do artigo 6.° da Decisao da RJE, os
correspondentes para os aspectos técnicos da RJE retinem-se de forma casuistica, pelo menos

uma vez por ano.

A 9.2 REUNIAO DOS CORRESPONDENTES PARA OS ASPECTOS TECNICOS (RCAT)

A 9.7 reunido dos correspondentes para os aspectos técnicos teve lugar na Haia no dia 16 de
Marco de 201032,

Fatima Martins (Secretaria da RJE) fez uma apresentagdo sobre os critérios de nomeacdo dos
correspondentes para os aspectos técnicos (CAT). Explicou como este tépico se tinha tornado
importante com a entrada em vigor da Decisdao da RJE. Para tirar o melhor proveito da
Decisao da RJE e da experiéncia até a data, era importante encontrar uma pessoa para cada
Estado-Membro com o perfil certo para ser um CAT. Foram tidos em conta trés aspectos para
encontrar e nomear uma pessoa adequada: 1) enquadramento juridico; 2) fungdes efectivas
de um CAT; e 3) perfil de uma pessoa adequada para ser nomeada CAT. Através da andlise
destes aspectos, Fatima Martins explicou aos Estados-Membros se seria mais adequada uma
pessoa com formacao juridica ou em TL

32 RJE/2010/02: Actas da 9.% reunido dos correspondentes para os aspectos técnicos, Haia, 16 de Margo de 2010.
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Em conclusdo, um CAT nao s6 deveria ter uma formacdo juridica ou em TI, mas deveria
estar em contacto proximo com funciondrios/autoridades dos Estados-Membros com
conhecimento nessas areas. Fatima Martins aconselhou os Estados-Membros a nomear uma
pessoa que permanecesse no cargo durante pelo menos 5 anos; este aspecto seria importante
principalmente por causa do Editor do Atlas, que é a ferramenta mais complicada e que
demora tempo e implica formagao constante para ser plenamente utilizada.

O Secretariado da RJE também fez apresentagdes sobre o projecto para renovar e redesenhar
o sitio da Web da RJE, transformando-o no portal principal.

ACTIVIDADE 1.5 - FORNECER APOIO PARA A ORGANIZACAO DE REUNIOES REGIONAIS

De acordo com as Directrizes sobre reunides regionais, o funcionamento da RJE pode ser
melhorado através da organizagdo das reunides regionais dos Pontos de Contacto da RJE em
varios Estados-Membros®. O Secretariado da RJE fornece apoio na organizacao de reunides
regionais.

De acordo com as directrizes, as reunides regionais dos Pontos de Contacto da RJE serdo
organizadas com base na realizacdo de um pedido de apoio financeiro apresentado ao
Secretariado da RJE pelo Ponto de Contacto da RJE dos Estados-Membros que organizam a
reunido regional; o orcamento da RJE suportard até um maximo de 75% dos custos de
organizagdo, com um tecto de 5000 € por reunido.

Até ao final do prazo em 2010, foram recebidos trés pedidos para a organiza¢do das reunides
regionais, tendo-se realizado duas das reunides em 2010.

REUNIAO REGIONAL EM INSBRUQUE, AUSTRIA

A reunido regional da RJE, organizada pelos Pontos de Contacto da Austria, decorreu nos
dias 6 - 8 de Outubro de 2010 em Insbruque. O tema geral da reunido foi «Medidas de
investigacgdo transfronteiricas e o papel da RJE».

De acordo com o relatdrio sobre a reunido regional, apresentado ao Secretariado da RJE pelo
contratante (o Ministério Federal da Justica austriaco), durante a reunidao de trés dias,
realizaram-se apresentacdes sobre: o enquadramento juridico de medidas de investigagao
transfronteiricas de acordo com o direito austriaco e internacional; o desenvolvimento dos
instrumentos juridicos para a obtencdo de prova no estrangeiro no enquadramento da
legislacdo da UE; os esforgos feitos para a conclusdo de uma convengao de antifraude com a
UE e a associagdo para o acervo de Schengen; as investigacdes transfronteiricas; os principais
desafios na cooperacdo transfronteirica do ponto de vista das autoridades policiais; e as

33 RJE/2009/2: Directrizes sobre as reunioes regionais da RJE adoptadas na 32.° reunido plendria da RJE, 25-26
de Junho de 2009.
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prerrogativas para a obtengdo de informacdes bancarias na Austria. Os participantes da
reunido também tiveram a oportunidade de visitar o servico do Ministério Puablico
competente a nivel local em Bolzano, na Itdlia, que é um parceiro predominante das
autoridades judiciarias de Insbruque.

Em conclusao, a reunido foi de grande importancia para os Pontos de Contacto austriacos,
pois possibilitou reforcar os contactos directos com outros Pontos de Contacto, e trocar
informagcdo juridica e pratica sobre os diferentes sistemas dos Estados-Membros. Além disso,
a visita a Italia permitiu a comunicacdo directa de possiveis problemas na cooperacdo
transfronteirica e estabeleceram-se contactos pessoais directos.

REUNIAO REGIONAL EM KROMERI{Z, REPUBLICA CHECA

A reuniao regional dos Pontos de Contacto da RJE da Austria, Reptblica Checa,
Alemanha e Eslovaquia decorreu nos dias 17-19 de Outubro de 2010, nas instalacdes
da Academia Judicial, em Kromériz. De acordo com o relatério sobre a reunido
regional, apresentado ao Secretariado da RJE pelo contratante (a Academia Judicial),
foram debatidos trés tépicos principais:

1.Auxilio judicidrio matuo com base no n.° 3 do artigo 1.° da Convencao Europeia de
Auxilio Judicidrio Muatuo em Matéria Penal, de 1959, conforme alterado pelo
Segundo Protocolo Adicional, e no artigo 3.° da Convencdo relativa ao Auxilio
Judicidrio Matuo em Matéria Penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia
(«Convencgao da UE de 2000»);

2.Reconhecimento e execugdo das sangdes pecunidrias com base na Decisdo-Quadro
2005/214/JAIL

3.Apreensdo de bens em processos penais (apreensdo e entrega de prova material;
apreensdo de artigos com a finalidade de restituicdo ao dono legitimo noutro
Estado; apreensdao dos produtos do crime e resultados da reunido geral anual da
rede CARIN).

No primeiro dia da reunido, os Pontos de Contacto de quatro paises apresentaram os
respectivos regulamentos nacionais relativamente as d&reas supracitadas de
cooperacgao internacional e auxilio mttuo em matéria penal. No segundo dia da
reunido, realizou-se um semindrio sobre as perspectivas nacionais, problemas e
obstaculos nos casos de AJM com base no n.° 3 do artigo 1.° da Convengao Europeia
de Auxilio Judicidario Matuo em Matéria Penal, de 1959, e artigo 3.° da Convencdo da
UE de 2000 relativa ao reconhecimento e execugao de sangdes pecunidrias.
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Em conclusdo, de acordo com os organizadores, a reunido regional dos Pontos de Contacto
da RJE alcangou o seu objectivo principal. Todos os quatro paises apresentaram a respectiva
legislacdo nacional nas trés dreas agendadas e comunicaram os problemas com que se
deparariam na cooperagdo internacional e auxilio matuo em matéria penal, que conduziram
a discussdes e debates interessantes e a um melhor entendimento das diferentes abordagens.

OBJECTIVO 2 - ASSEGURAR O FUNCIONAMENTO CORRECTO DO SITIO DA WEB DA RJE

ACTIVIDADE 2.1 - MANUTENCAO DO SITIO DA WEB DA RJE

De acordo com os artigos 7.° a 9.° da Decisao da RJE, a manutencdo do sitio da Web
é uma funcdo crucial para o Secretariado da RJE. Uma empresa contratante é
responsavel pela manutencdo técnica e funcional do sitio da Web. Em 2010, a
manutencdo do sitio da Web foi efectuada pelo Secretariado da RJE, em cooperacgdo
com a Unidade de Gestdo da Informacdo da Eurojust, com o apoio da empresa
contratante anterior e das novas empresas contratantes. Ndao se verificou nenhum
problema em particular relativamente a manutencdo do sitio da Web da RJE em
2010.

OBJECTIVO 3 - MELHORIA E DESENVOLVIMENTO ADICIONAL DA PLATAFORMA DE
INFORMACAO DA RJE

O ano de 2010 foi fulcral para redesenhar e renovar o sitio da Web da RJE. A entrada
em vigor do contrato de enquadramento com a nova empresa contratante e a
adopcdao das Conclusdes do Conselho sobre o seguimento dos instrumentos de
reconhecimento matuo deram um impulso positivo a implementacdo deste projecto
do Secretariado da RJE: ter um sitio da Web totalmente renovado, com uma vasta
biblioteca sobre cooperacdo judicidria em matéria penal, bem como ferramentas
electrénicas adequadas a todos os tipos de cooperacdo judicidria, inclusive os novos
instrumentos juridicos de reconhecimento mutuo.
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Assim, no dia 9 de Dezembro de 2010, o Secretariado da RJE conseguiu apresentar
ao COPEN os primeiros protétipos do novo sitio da Web da RJE. O Secretariado da
RJE planeia colocar on-line um sitio da Web renovado no primeiro semestre de 2011.
O sitio da Web terd uma estrutura facil usar pelo utilizador e um contetdo
abrangente. O novo sitio da Web da RJE também incluird uma parte relacionada com
a RJE e as suas actividades, mas os segmentos mais importantes do sitio da Web
serdo aqueles que contém as ferramentas praticas para a aplicacdo dos instrumentos
juridicos de cooperacdo judicidria em matéria penal.

A seccdo de ferramentas praticas do novo sitio da Web da RJE contera toda a
informacdo que os profissionais possam precisar: o texto integral dos instrumentos
juridicos (o pedido de auxilio judicidrio mutuo «classico» e todos os instrumentos
juridicos de reconhecimento miutuo), tabelas sobre o estado de implementacao,
notificacdes apresentadas pelos Estados-Membros ao Secretariado-Geral do
Conselho, declaracdes, legislacdes nacionais que transpdem os instrumentos de
reconhecimento mutuo, formuldarios, relatérios, informacdo pratica, manuais, etc.

Toda esta informacdo estara disponivel em todas as linguas oficiais da UE.
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OBJECTIVO 4 - FUNCIONAMENTO DOS PONTOS DE CONTACTO DA RJE

ACTIVIDADE 4.1 - APOIAR AS INICIATIVAS DOS ESTADOS-MEMBROS PARA
PROPORCIONAR FORMACAO LINGUISTICA AOS PONTOS DE CONTACTO DA RJE

De acordo com o n.° 5 do artigo 2.° da Decisdo da RJE, cada Estado-Membro
assegurard que os Pontos de Contacto tenham conhecimento adequado de linguas da
Unido Europeia para além da respectiva lingua nacional. O Secretariado da RJE
pretende adoptar medidas para apoiar os esforgos dos Estados-Membros no
cumprimento do requisito do n.° 5 do artigo 2.° da decisdo da RJE.

Em 2010, o Secretariado da RJE, através do Conselho Geral para o Poder Judicial de
Espanha, organizou cursos de formacao linguistica para os Pontos de Contacto da
RJE na area da cooperacdo judicidria e sistemas judicidrios, em inglés, francés e
espanhol e de nivel intermédio/avangado. Os cursos destinaram-se a familiarizar os
Pontos de Contacto da RJE com a lingua e expressdes técnicas na area da cooperacdo
judicidria e com os diferentes sistemas judicidrias da Unido Europeia. O objectivo
destes cursos foi facilitar o processo de integragdo europeia contribuindo para a
criacdo de uma area judicidria europeia. Para o efeito, os objectivos dos cursos
foram: melhorar o conhecimento da linguagem juridica (falada e escrita) com uma
énfase particular na terminologia especifica da cooperagao judicidria internacional;
melhorar o conhecimento dos principais sistemas judicidrios da UE; facilitar o
estudo comparativo das principais institui¢des tradicionais da UE; e potencializar a
aquisicdo de novas capacidades de comunicagdo oral e escrita.
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Disponibilizaram-se cursos linguisticos especializados em cooperacdo judicidria
internacional para os Pontos de Contacto, em inglés e francés (inicialmente o
espanhol foi planeado, também, mas o namero de candidatos foi muito reduzido,
portanto ndo se realizou nenhuma formac¢do em lingua espanhola em 2010). Exigiu-
se aos candidatos a formacdo que tivessem, pelo menos, um conhecimento basico
da(s) lingua(s) de preferéncia. Uma vez elaborada uma lista dos candidatos pré-
seleccionados, as capacidades linguisticas dos mesmos foram testadas por telefone
pelos professores do instituto que ministra a formagdo. A formacgao linguistica foi
tedrica e pratica: os exercicios apresentados aos estudantes foram casos para debate
e situacdes comuns na drea da cooperacdo judicidria internacional nos diferentes
sistemas judicidrios.

Os cursos linguisticos revelaram-se um grande sucesso entre os Pontos de Contacto
da RJE. Decorreram durante uma semana de trabalho, de 18 a 22 de Outubro de
2010, nas instalacdes do Conselho Geral para o Poder Judicial de Espanha.

OBJECTIVO 5 - AUMENTAR A VISIBILIDADE DA RJE ENTRE OS PROFISSIONAIS DOS
ESTADOS-MEMBROS E OS PAISES CANDIDATOS E EM FASE DE ADESAO

ACTIVIDADE 5.1. ASPECTOS GERAIS
BOLETIM INFORMATIVO

O boletim informativo da RJE, criado em 2005, foi actualizado e traduzido para as 23
linguas da UE em 2010. As altera¢des foram necessdrias particularmente tendo em
conta a nova base juridica. O boletim informativo foi enviado a todos os Pontos de
Contacto da RJE para revisdo nas respectivas linguas. A resposta dos Pontos de
Contacto foi recebida até ao fim de 2010 e, no final do ano, os boletins informativos

estavam prontos para impressao.
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2008-ban az EJN jogszabalyi hatterét tovabb

OBJECTIVO 6 - FOMENTAR UMA COLABORACAO MAIS EFICAZ ENTRE A RJE E OS OUTROS
PARCEIROS NA AREA DA COOPERACAO JUDICIARIA

ACTIVIDADES 5.2 E 6.1 - MISSOES

Estas actividades fornecem uma avaliagdo dos custos de representacdo com que a RJE se
depara para conferéncias, reunides e semindrios realizados por outros agentes de cooperacao
judicidria. O Secretariado participou em varias reunides, semindrios e conferéncias com
parceiros terceiros para aumentar a visibilidade da RJE entre os profissionais e alcangar uma

colaboracdo mais eficaz com outros parceiros.

REUNIOES COM O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Em 2010 realizaram-se vérias reunides com o Conselho da Unido Europeia, relativamente as
Conclusdes do Conselho adoptadas em Outubro de 2010, em relagdo as Conclusdes do
Conselho sobre o seguimento da implementagdo de instrumentos que executam o principio
de reconhecimento mutuo de decisdes judicidrias em matéria penal.

Além disso, decorreu em Bruxelas uma reunido sobre o portal electrénico europeu de justica
e o sitio da Web da Rede Judicidria Europeia em matéria penal.
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FORMACAO EM COOPERACAO JUDICIARIA

A cooperacao com a Academia de Direito Europeu (ERA) também continuou. Féatima
Martins, Maria Almeida Gomes e lanina Lipara foram convidadas para os semindrios
organizados pela ERA para apresentar a RJE e as suas ferramentas, durante o curso de Verdo
da ERA sobre justica penal.

Em 2010, continuou a parceria com a Rede Académica de Direito Penal Europeu (ECLAN).
Florin-Rdzvan Radu, perito nacional destacado para a RJE, deu uma conferéncia na escola de
Verdao da ECLAN. Foram ministrados cursos de formacdo semelhantes por Florin-Razvan
Radu, em Liubliana, a convite do Centro de Formacdo Judiciaria esloveno, durante a
Conferéncia sobre instrumentos de justica penal em prética na UE (24 de Maio de 2010); em
Bucareste, durante um semindrio de formacdo organizado pelo Instituto Nacional de
Magistratura da Roménia (27-28 de Maio de 2010); na Haia, na 9.7 conferéncia anual (7 de
Dezembro de 2010) da Rede de Direito Penal Internacional (ICLN); em Amesterdao, na
conferéncia sobre direito penal europeu (9-10 de Dezembro de 2010).

A Secretaria da RJE, Fatima Martins, também participou como conferencista no «Semindrio
de Formacdo para Magistrados, Inspectores da Policia Judicidaria e Funcionarios do
Ministério da Justica sobre Cooperacao Judiciaria Internacional em Matéria Penal» de 13 a 17
de Dezembro de 2010, na Guiné-Bissau.

REUNIOES COM REDES JUDICIARIAS E AUTORIDADES JUDICIARIAS DOS ESTADOS-
MEMBROS

Fatima Martins e Maria Almeida Gomes participaram numa ronda de reunides com
autoridades e entidades portuguesas sobre o enquadramento da cooperacdo judicidria. A
primeira reunido com os Pontos de Contacto foi uma reunido frutifera na qual se debateram
problemas de cardcter pratico sobre a cooperacdo didria e questdes de cardcter pratico
relacionadas com a troca de informacao entre os pontos de contacto e as autoridades locais.
Além disso, foram abordados outros pontos importantes relativos ao funcionamento da RJE,
como as estatisticas dos Pontos de Contacto e o papel do correspondente nacional e do
correspondente para os aspectos técnicos. Realizaram-se outras reunides com os
representantes do Ministério da Justica sobre cooperacdo internacional, com a Escola de
Magistrados e com o Sindicato dos Magistrados. Nestas reunides, a mensagem principal foi
reforcar a cooperacgdo judiciaria e disseminar e fazer uso das ferramentas existentes e dos
instrumentos disponiveis para este fim. Um dos resultados imediatos destas reunides foi um
convite para uma conferéncia internacional, intitulada «Combate a criminalidade na
Europa», organizada pelo Sindicato de Magistrados. Fatima Martins fez uma apresentagao
sobre o sitio da Web da RJE as autoridades judiciarias locais portuguesas.
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REUNIOES NO CONSELHO DA EUROPA

Pela segunda vez, o Secretariado da RJE foi representado numa reunido plenaria (a 58.%) do
Comité de Peritos sobre o Funcionamento das Convengdes Europeias de Cooperacdo em
Matéria Penal (PC-OC) do Conselho da Europa. O Secretariado da RJE foi representado por
Florin-Rdzvan Radu. Posteriormente em 2010, Florin-Rdzvan Radu também deu uma
conferéncia no seminario sobre auxilio judiciario muatuo organizado a margem da 59.7
reunido plendria do PC-OC.

REUNIOES E COOPERACAO COM A EMPRESA CONTRATANTE DO SITIO DA WEB

Desde a entrada em vigor do novo contrato para o sitio da Web da RJE, organizou-se uma
reunido de trabalho em Junho de 2010, em Bilbau, entre Oscar Serrano, responsédvel pelo
projecto da Eurojust e a equipa da empresa contratante; também se realizou uma reunido
inicial com a Secretdria da RJE e a equipa do Secretariado da RJE, na Haia, em Outubro de
2010. Entretanto, as videoconferéncias semanais entre a equipa do Secretariado da RJE e a
Bilbomatica passaram a ser um método de trabalho permanente. Através das
videoconferéncias semanais e dada a possibilidade de o Secretariado da RJE controlar o
estado do trabalho efectuado pela empresa contratante, fizeram-se progressos significativos
na implementacao do projecto de renovagao do sitio da Web da RJE.

MISSOES RELACIONADAS COM OS PARCEIROS NA AREA DA COOPERACAO JUDICIARIA

A RJE assumiu um papel activo no estabelecimento de uma rede de autoridades judicidrias
que combatem a criminalidade transfronteirica. Com a finalidade de encorajar as relacoes
entre as redes, como declarado na Declaracdo da Madeira, a Secretaria da RJE participou em
iniciativas da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre esta matéria e contribuiu activamente
para o 12.° Congresso das Nag¢des Unidas sobre Prevencdao ao Crime e Justica Criminal,
realizado em Salvador da Baia, Brasil, de 12 a 19 de Abril de 2010 (vide: Parte II, Capitulo IV,
Accdes externas).

ACTIVIDADES 5.3 E 6.2 - ORGANIZACAO DE REUNIOES COM OUTROS AGENTES DE
COOPERACAO JUDICIARIA

Organizagdo de reunides informais que envolvem a RJE com outras estruturas e redes
judiciarias para promover a cooperacao judicidria internacional.
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«A 1.2 REUNIAO DE HAIA»

A 1.2 reunido de Haia - a reunido das redes de cooperacdo judicidria - teve lugar no dia 4 de
Marco de 2010, na Haia, por iniciativa do Secretariado da RJE. O seu propésito foi partilhar
pontos de vista sobre as melhores praticas para melhorar a cooperagdo entre as redes no
enquadramento do 12.° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica
Criminal, realizado em Salvador da Baia, Brasil, de 12 a 19 de Abril de 2010, cujo resultado
principal foi a «Declaracdo de Salvador sobre Estratégias Amplas para Desafios Globais:
Sistemas de Prevencdo ao Crime e Justica Criminal e seus Desenvolvimentos em um Mundo
em Transformacao».

As redes seguintes foram representadas na reunido: Red Iberoamericana de Cooperacion
Juridica Internacional (IberRed) (Rede Iberoamericana de Cooperagao Juridica Internacional),
Commonwealth Network of Contact Points (Rede de Pessoas de Contacto da
Commonwealth), Réseau de Cooperation Maroc (RCM) (Rede de Cooperagao com Marrocos)
e Grupo Consultivo de Procuradores Pablicos da Europa do Sudeste (SEEPAG).

Todos os participantes nesta reunido expressaram claramente a necessidade de trabalharem
em conjunto para criar uma plataforma de redes, em linha com a tendéncia geral para a
globalizagdo. A reunido resultou na Declaracdo de Haia%. A Declaracdo de Haia combina as
ideias da Declaracdo da Madeira e da Declaragao de Salvador de cooperacao internacional e
auxilio matuo em matéria penal, que conduziram a discussdes e debates interessantes e a um
melhor entendimento das diferentes abordagens, e representa um sinal de vontade de
cooperagdo por parte das redes.

«A 2.2 REUNIAO DE HAIA»

A 2.7 reunido de Haia realizou-se a 6 de Setembro de 2010, s6 algumas semanas antes da
quinta sessao da Conferéncia das Partes para a Convencdo de Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transfronteirica e respectivos Protocolos realizada em Viena de
18 a 22 de Outubro de 2010.

Os participantes na 2.% reunido de Haia foram: Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica
Internacional (IberRed) (Rede Iberoamericana de Cooperagdo Juridica Internacional), Grupo
Consultivo de Procuradores Publicos da Europa do Sudeste (SEEPAG), Réseau de Cooperation
Maroc (RCM) (Rede de Cooperacdo com Marrocos), Plateforme régionale “Justice” des Etats

3¢ The Hague Declaration, A primordial step towards a Worldwide Platform of Judicial Networks
(WWP) - A Declaragio da Haia, Um passo primordial para uma Plataforma Mundial de Redes Judicidrias,
Haia, 4 de Marco de 2010.

[68]



Relatério sobre o Funcionamento da Rede Judicidria Europeia
24 de Dezembro de 2008 — 24 de Dezembro de 2010

membres de la Commission de I'Océan Indien (COI) (Plataforma regional «Justica» dos Estados-
Membros da Comissdo do Oceano Indico (COI)), Commonwealth Network of Contact Points
(Rede de Pessoas de Contacto da Commonwealth). A reunido teve um grande sucesso, pois
os participantes confirmaram uma vez mais a necessidade de trabalhar em conjunto. Foram
debatidos passos adicionais acerca de uma possivel cooperagdo no futuro. Uma rede
judiciaria global acabou por ndo ser uma solugdo possivel; ao invés, uma plataforma para
cooperacdo e coordenagdo entre as redes regionais existentes que forneceria apoio a outras
regides no estabelecimento de redes semelhantes foi vista como um modo apropriado de
combate a criminalidade internacional.

OBJECTIVO 7 - ASSEGURAR O FUNCIONAMENTO CORRECTO DO SECRETARIADO DA RJE

Para assegurar o funcionamento correcto do Secretariado da RJE, devem ser suportados
alguns custos gerais, inclusive custos de tradugdo de documentos, de material para reunides
da RJE, custos de artigos de papelaria e de servico de bufete, etc. Tais despesas nao
excederam o previsto no orcamento do Secretariado da RJE.

Em 2010, além das actividades para implementar o Programa de Trabalho, o Secretariado da
RJE respondeu a um pedido do Programa UE-Filipinas de Apoio a Justica (EPJUST). O
EPJUST é um programa da UE criado para auxiliar o Governo das Filipinas a melhorar a
situacdao dos direitos humanos no pais. Como lider da equipa foi nomeado Detlev Mehlis,
procurador colocado em Berlim e Ponto de Contacto da RJE. Inspirado pela sua experiéncia
de trabalho em rede com a RJE, solicitou ao Secretariado da RJE que auxiliasse o EPJUST e
varias organizacoes da sociedade civil filipina a estabelecer uma rede e um sitio da Web, em
parte baseados na RJE. O administrador Web da RJE, Remco Niggebrugge, esteve em Manila
e, durante vérias semanas, trabalhou de perto com a equipa do EPJUST na criacdo do sitio da
Web e do sistema de gestao de contetdo.
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CariTULO II1

AUTO-AVALIACAO DA ADMINISTRACAO DA REDE

Nos termos do n.° 8 do artigo 2.° da Decisdo da RJE%®, a RJE tem um Secretariado «responsivel
pela administragio da Rede».

Nos termos da alinea a) do artigo 25.° e dos nimeros 19 e 20 do PreaAmbulo da «Decisdo da
Eurojust», o Secretariado da RJE é uma unidade separada e auténoma dentro da
administracdo da Eurojust, que «pode beneficiar dos recursos administrativos da Eurojust que
sejam necessdrios ao exercicio das funcoes da Rede Judicidria Europeia, designadamente para cobrir os
custos ocasionados pelas suas reunioes plendrias».36

Além disso, o artigo 11.° da Decisdo da RJE estipula: «Para permitir que a Rede Judicidria
Europeia desempenhe as suas fungoes, o orcamento da Eurojust deve incluir uma parte especifica
reservada a actividade do Secretariado da Rede Judicidria Europeia».

Por conseguinte, em conformidade com o enquadramento juridico que regulamenta o
Secretariado da RJE e as directrizes ndo vinculativas sobre a estrutura da RJE, o Secretariado
da RJE é responsavel ndo s6 perante o Director Administrativo da Eurojust, mas também, e
mais importante, perante a comunidade dos Pontos de Contacto da RJE.

Devido a esta posicdo dupla, a administracdo da RJE pelo Secretariado é examinada, em
varias ocasides, todos os anos, pela propria Rede e pelo Colégio da Eurojust e pelo Director
Administrativo.

Nos tltimos dois anos, o Secretariado da RJE dedicou a maior parte do seu trabalho ao
interesse superior da RJE, que é executar as suas fun¢des em condi¢des adequadas, como
uma rede independente, tendo em mente que a RJE e as Decisdes do Conselho da Eurojust
estipulam a necessidade de relacdes privilegiadas entre a RJE e Eurojust.

Em 2008, o Conselho JAI, com a revisdao da base juridica da RJE e da Eurojust, reafirmou a
vontade dos Estados-Membros de que a Eurojust e a RJE trabalhassem em conjunto para o
mesmo objectivo geral, embora com meios diferentes e organizacdes funcionais diferentes.
Para o efeito, o Conselho reconheceu o valor acrescentado da RJE como uma rede baseada
nos principios de informalidade, descentralizacdo, horizontalidade e flexibilidade, com

% Decisdo 2008/976/JAI do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, sobre a Rede Judicidria Europeia; JO L 348
de 24.12.2008, p. 130-134.
36 Decisdo 2009/426/]Al do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativa ao reforco da Eurojust e que altera a
Decisio 2002/187/JAI do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, relativa a criagdo da Eurojust a fim de reforcar a
luta contra as formas graves de criminalidade; JO L 138 de 4.6.2009, p. 14-32.
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Pontos de Contacto «no campo»; por outro lado, a Eurojust trata principalmente de casos
transnacionais graves e de questdes de coordenagéo.

O Secretariado da RJE foi bem-sucedido em proporcionar & RJE uma administragao e gestao
correctas, mantendo simultaneamente os custos reduzidos: em 2009, o Secretariado era
constituido por apenas 4 membros (1 posicdo AD, 2 posi¢des TA, com graus AST 1 e AST 3, e
1 posicdo CA com grau GF IV) e um perito nacional destacado (PND); em 2010, para além do
PND, o pessoal passou a ser constituido por 6 membros (foram acrescentadas 2 posigdes CA
com o grau GF III).

O Secretariado da RJE elaborou os documentos estratégicos para a Rede e organizou, em
cooperacdo com as Presidéncias da RJE, as reunides da RJE. Ao mesmo tempo, o Secretariado
teve um envolvimento activo na representagio da Rede e na formacdo prestada as
autoridades judiciarias nacionais, em cooperacdo com parceiros, como a ERA e escolas
nacionais de magistratura.

Durante os dltimos dois anos, o Secretariado da RJE foi também promotor da coordenacdo
entre as redes judicidrias para a cooperacdo internacional em matéria penal e teve sucesso em
transformar a RJE num protagonista na sua drea de actividade.

Com um orcamento de 398 000 EUR, em 2009, e 485 000 EUR, em 2010, o Secretariado da RJE
conseguiu executar todas as actividades e implementar todos os objectivos previstos nos
Programas de Trabalho da RJE de 2009 e 2010.

Relativamente ao planeamento financeiro regular, o Programa de Trabalho da RJE é
preparado numa base bianual. O Secretariado da RJE prepara o Programa de Trabalho com a
informac¢do do orcamento e apresenta-o aos Correspondentes Nacionais da RJE para sua
informagdo e concordéancia. O Secretariado da RJE comparece no Colégio em Outubro, todos
0s anos, bem como todas as outras unidades da administracdo, para apresentar e debater o
seu orcamento. Sdo feitas varias perguntas ao Secretariado da RJE pelos Membros Nacionais
da Eurojust, inclusive relativamente ao Programa de Trabalho, actividades internas da RJE e
todas as linhas do orcamento da RJE. Se o Colégio ndo concordar com todas as actividades e
objectivos da RJE (uma estrutura independente da UE), o Colégio pode, ndo aprovando ou
reduzindo o orcamento, afectar adversamente o funcionamento normal da RJE, reflectindo-
se nos objectivos e actividades do Programa de Trabalho da RJE. O Secretariado da RJE é
informado pela administracdo da Eurojust da decisdao do Colégio sobre o orgamento da RJE.
O Secretariado da RJE informa os participantes no plendrio da RJE, que tem lugar no final de
cada ano, sobre o orcamento do Secretariado da RJE para o ano seguinte.

Na realidade, o Secretariado da RJE devera comparecer nas reunides do Colégio para debater
o orcamento, ndo como uma unidade da Eurojust, mas como uma entidade independente.
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A mesma filosofia deverd estender-se a todos os outros assuntos relacionados com o
Secretariado da RJE e que, em dultima instancia, afectem o funcionamento da RJE. Por
exemplo, a consideracdao dos recursos humanos por parte do Secretariado da RJE é feita com
o objectivo de concretizar todas as tarefas do Programa de Trabalho da RJE, e ndo as tarefas
de uma unidade administrativa da Eurojust. O Secretariado da RJE necessita de recursos,
estabilidade e promocao adequada de pessoal para assegurar a continuidade da RJE e da sua
comunidade de mais de 300 Pontos de Contacto e para poder executar adequadamente o seu
Programa de Trabalho. A perspectiva da Eurojust é diferente; vé o Secretariado da RJE como
uma pequena unidade administrativa.

Portanto, o namero de pessoal é extremamente subjectivo, dependendo da perspectiva de
cada um. O que é real, no entanto, é que o Secretariado da RJE trabalha como e para uma
rede, uma rede enorme disseminada pelos 27 Estados-Membros, e ndo somente para a sua

propria existéncia.

Para fornecer melhor a perspectiva da RJE nos debates do orcamento durante as reunides
plenarias do Colégio da Eurojust, a partir de 2010, o Secretariado da RJE é convidado a
participar em conjunto com o Trio de Presidéncias da RJE, para apresentar o Secretariado da
RJE como uma estrutura independente.

Na opinido do Secretariado da RJE, o nosso caracter duplo, de sermos, por um lado,
responsaveis por uma rede de aproximadamente 400 Pontos de Contacto e, por outro lado,
de sermos uma unidade dentro da administracdo da Eurojust, apresenta incertezas
constantes relativamente a identidade da RJE, pois, no fim de contas, as actividades da RJE
dependem de recursos financeiros, e esses recursos sdo estipulados e controlados por outra
estrutura, a Eurojust.

2

Adicionalmente, é vital aumentar a consciéncia da falta prolongada de estabilidade e da
insuficiéncia de recursos humanos no Secretariado da RJE. Temos que ter em mente que as
actividades da RJE sdo administradas, organizadas e executadas pelo Secretariado da RJE e
que, sem um secretariado estavel, estas actividades podem falhar. Os Pontos de Contacto da
RJE necessitam de um secretariado eficaz e qualificado para os apoiar na prossecucdao do
objectivo da RJE - facilitar a cooperagdo judiciaria. O Secretariado da RJE também é o
organismo representativo da RJE e permite a RJE criar a visibilidade da RJE e a cooperacao
judicidria nos Estados-Membros, bem como estabelecer e reforcar relagdes com outros
parceiros na cooperacdo judicidria, nomeadamente outras redes na Unido Europeia e

também em paises terceiros.

Apesar de todas as dificuldades encontradas, o Secretariado da RJE desenvolveu uma
administracdo saudavel da RJE durante o periodo avaliado, de Dezembro de 2008 a
Dezembro de 2010.
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CAriTULO IV

ACCOES EXTERNAS

1. RUMO A UMA PLATAFORMA MUNDIAL DE REDES JUDICIARIAS OPERACIONAIS

Durante os taltimos dois anos, a RJE assumiu um papel de lideranca na ligagdo em rede das
autoridades judiciarias empenhadas na luta contra a criminalidade transfronteirica.

N

Gragas a sua posicdo privilegiada como uma rede pioneira que tem Pontos de Contacto
envolvidos noutras redes (como a IberRed e o SEEPAG), a RJE tem sido promotora de uma
cooperacdo estreita entre as redes judicidrias operacionais existentes e do estabelecimento de
redes semelhantes nas regides do globo onde ainda nao existiam redes judiciérias.

Com base na Declaragio de Madeira, o primeiro documento politico que encoraja a
interligacdo das redes judiciarias, a Secretaria da RJE participou nas iniciativas de
Organizagdo das Nagdes Unidas sobre esta matéria e contribuiu activamente para o 12.°
Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal, realizado em
Salvador da Baia, Brasil, de 12 a 19 de Abril de 2010. As conclusdes do congresso salientaram
a importancia do reforco das redes judiciarias regionais para a cooperagdo internacional em
matéria penal. Um més mais tarde, as conclusdes gerais do Congresso da ONU foram
incluidas na Resolucdo 19/7 - «Refor¢o das redes judicidrias regionais de cooperagao
internacional em matéria penal» (vide: Parte I).

A visdo do Secretariado da RJE relativamente a relacdes estreitas entre as redes judicidrias
operacionais existentes e o apoio a criacdo de redes semelhantes é que «s6 se nés unirmos,

poderemos lidar efectivamente com a criminalidade transfronteirica».

Nesta era de globaliza¢do e de abertura de fronteiras, devem encontrar-se meios flexiveis
apropriados para responder a criminalidade organizada transfronteirica. Embora estejamos
convictos de que uma rede judicidria global ndo é uma solugdo vidvel, consideramos que
uma plataforma para cooperagdo e coordenacdo entre as redes regionais existentes e para
prestar apoio a outras regides no estabelecimento de redes semelhantes, é uma forma
adequada de atingir o objectivo geral de dar uma resposta apropriada a internacionalizagao
da criminalidade.

O Secretariado da RJE ja apoiou a interligacdo das redes judiciarias existentes, através da
organizagdo na Haia de duas reunides de representantes das redes.

Com vista ao mesmo objectivo, ou seja, uma melhor interligacdo entre as redes regionais, a
Secretaria da RJE, Fatima Adélia Pires Martins, assistiu a reunides do SEEPAG, e Ele-Marit
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Eomois, assistente legal, participou nas reunides organizadas pela Comissdo Europeia
relacionadas com o apoio a Rede de Procuradores no Sudeste da Europa.

2. INSTITUCIONALIZACAO DA COOPERACAO COM A IBERRED

E natural uma cooperacdo estreita entre a RJE e a IberRed, pois a RJE, através dos seus
Pontos de Contacto espanhois e portugueses, teve um contributo importante para o
estabelecimento da IberRed em 2004. De facto, as duas redes partilham pontos de contacto e,
portanto, tem existido uma cooperagao informal entre elas desde 2004.

A assinatura - a 21 de Junho de 2010 - do Memorando de Entendimento entre a RJE e a
IberRed formalizou a cooperagdo existente, embora nao pudesse ser uma formalizacao
adequada, pois a RJE ndo tem personalidade juridica e, por conseguinte, ndo pode concluir
acordos formais de direito internacional. Todavia, a assinatura do Memorando de
Entendimento possibilitou o estabelecimento da base para reforcar essa cooperagdo de
diversas formas: partilhar pontos de contacto, realizar sessdes de formacdo conjuntas e
grupos de trabalho ad-hoc.

3. PARCERIAS COM A REDE EUROPEIA DE FORMACAO JUDICIARIA (REF]), A
ACADEMIA DE DIREITO EUROPEU (ERA) E OUTROS AGENTES IMPORTANTES QUE
MINISTRAM FORMAGCAO DE ELEVADA QUALIDADE DE COOPERACAO JUDICIARIA EM
MATERIA PENAL

Uma das fungdes mais importantes dos Pontos de Contacto da RJE é disseminar o seu
conhecimento e pericia na area da cooperacdo judicidria em matéria penal;, portanto, a
Secretaria da RJE considera uma das prioridades do seu mandato envolver activamente a
RJE na formacao das autoridades judicidrias nacionais para a pratica da cooperagao judiciaria

em matéria penal e, especialmente, os instrumentos de reconhecimento matuo europeus.

A RJE é uma rede operacional judicidria e os seus Pontos de Contacto sdo as pessoas com um
elevado nivel de experiéncia na drea da cooperagao judicidria em matéria penal, mas a RJE
ndo tem os meios necessdrios para organizar semindrios de formacdo regulares para os
profissionais. O Secretariado da RJE considerou esses semindrios de formagao fundamentais
para estabelecer parcerias de trabalho (que, porém, ndo podem ser o objecto de documentos
vinculativos, pois a RJE ndo tem personalidade juridica) com organizagdes de renome para a
formagdo de elevada qualidade que ministram.

3.1. RELACOES COM A REDE EUROPEIA DE FORMACAO JUDICIARIA (REF])

[75]



Relatdrio sobre o Funcionamento da Rede Judiciaria Europeia
24 de Dezembro de 2008 — 24 de Dezembro de 2010

Em Fevereiro de 2009, a Secretaria da RJE encontrou-se com o Secretario-Geral da REF] para
identificar dreas de interesse comum e concordar sobre o envolvimento dos Pontos de
Contacto da RJE em semindrios de formag¢do da REF], como estagiérios e oradores.

3.2. PLANO DE COOPERACAO COM A ERA

A Secretaria da RJE acordou com o Director da Academia de Direito Europeu (ERA) em
Trier, Alemanha, um plano para uma parceria estreita entre a RJE e a ERA, no interesse dos
profissionais da cooperagao judiciaria em matéria penal dos Estados-Membros da UE, paises
candidatos e paises terceiros. Entre as acgdes previstas neste plano, contam-se as seguintes: a
ERA consultard com o Secretariado da RJE relativamente as sessdes de formacao organizadas
no dominio da cooperagio com a Rede Europeia de Formagdo Judicidria (REFJ), que
poderiam situar-se no dmbito do n.° 3 do artigo 4.° da “Decisdo da RJE” (participagdo de
Pontos de Contacto da RJE em sessdes de formagdo a autoridades nacionais); a ERA e o
Secretariado da RJE trabalhardo em conjunto na organizagdo de um semindrio anual dirigido
a comunidade judicidria em diferentes Estados-Membros, com o objectivo de ter uma
formagdo descentralizada na cooperagdo judicidria em toda a UE; o Secretariado da RJE
ajudard a ERA na identificacdo e recrutamento de oradores especialistas de entre os Pontos
de Contacto da RJE ou do pessoal do Secretariado da RJE para eventos de formacdo no
dominio da cooperagdo judiciaria em matéria penal; a ERA convidara os Pontos de Contacto
da RJE para eventos relevantes da ERA sobre a cooperacdo judicidria em matéria penal e,
pelo menos, para os eventos que dizem respeito a Rede Judiciaria Europeia; todos os
representantes e Pontos de Contacto da RJE que participam em eventos da ERA como
oradores ou delegados serdo identificados como Pontos de Contacto da RJE, para além do
respectivo titulo profissional oficial no programa, na lista de participantes e no sitio da Web
de ERA.

A maioria dos pontos acordados no plano com a ERA j4 se tinha implementado em 2010 e
outros continuarao a ser implementados como medidas permanentes. Os Pontos de Contacto
da RJE e os representantes do Secretariado da RJE fizeram apresentacdes em eventos da ERA
em 2009 e 2010.

No inicio de 2011, a RJE apoiaré a escola de Inverno da ERA, inclusive com duas visitas de

estudo a RJE e a Eurojust, na Haia.

3.3. RELACOES COM OUTROS FORNECEDORES DE FORMACAO JUDICIARIA

Durante os ultimos dois anos, a RJE levou a cabo uma cooperacao frutifera com outras
estruturas envolvidas na formagdo sobre cooperagdo judicidria.
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Em 2009 e 2010, o Secretariado da RJE apoiou a Rede Académica de Direito Penal Europeu
(ECLAN) na elaboragao de um manual para formadores de cooperacdo judicidria em matéria
penal, ao abrigo do Projecto «COPEN» da UE. O perito nacional destacado da RJE, Florin-
Rédzvan Radu, fez uma apresentagao sobre a RJE na escola de Verdo da ECLAN de 2010.

Em 2010, a RJE apoiou a Rede de Direito Penal Internacional (ICLN) a organizar a sua 9.2
Conferéncia Anual intitulada «Making European Criminal Justice Work: Assessments and
Perspectives one year after the Lisbon Treaty» (Fazer com que a Justiga Penal Europeia Funcione:
Avaliacoes e Perspectivas um ano apdés o Tratado de Lisboa). Também foi feita uma
apresentacao sobre «EU judicial co-operation in criminal matters: achievements and future
directions» (Cooperacdo judicidria europeia em matéria penal: realizagcdes e direccdes para o
futuro) nesta conferéncia anual pelo representante do Secretariado da RJE, Florin-Razvan
Radu.

O Secretariado da RJE também apoiou o projecto EUROMED, fazendo apresentagdes aos
participantes dos semindrios de formacdo organizados em Nicésia (Remco Niggebrugge) e
Haia (Florin-Rdzvan Radu) para os paises do programa MEDA.

A Secretéria da RJE, Fatima Martins, deu uma conferéncia no «Semindrio de Formagao para
Magistrados, Inspectores da Policia Judicidria e Funcionérios do Ministério da Justica sobre
Cooperagao Judiciaria Internacional em Matéria Penal» de 13 a 17 de Dezembro de 2010, na
Guiné-Bissau.

4. COOPERACAO COM O CONSELHO DA EUROPA

Em 2009, o Secretariado da RJE iniciou uma cooperagao estreita com o Conselho da Europa,
nomeadamente com a Secc¢ido de Direito Penal.

A RJE e o Comité de Peritos sobre o Funcionamento das Convencdes Europeias de
Cooperagao em Matéria Penal (PC-OC) do Conselho da Europa tém uma meta comum, isto
é, fomentar a cooperacdo judicidria em matéria penal, o que explica por que razdo a maioria
dos Estados-Membros da UE nomeou Pontos de Contacto da RJE como representantes no
PC-OC, e acordou-se que a Secretaria da RJE seria convidada como observadora nas reunides
plenarias do PC-OC e que o Secretario do PC-OC assistiria as Reunides plendrias da RJE,
como observador. Este acordo ja foi implementado.

Além disso, o Secretariado da RJE apoiou o Projecto do Conselho da Europa relativamente a
«ferramentas praticas e eficazes para facilitar a cooperacao judiciaria em matéria penal».

Também, a Secretaria da RJE participou na reunido de 2010 do Conselho Consultivo de
Procuradores Europeus (CCPE).
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5. REPRESENTACAO DA RJE EM FORUNS INTERNACIONAIS

A Secretaria e o PND da RJE representaram-na na Terceira Cimeira Mundial de
Procuradores-Gerais, procuradores do Ministério Publico e procuradores principais,
realizada em Bucareste, Roménia, de 23 a 25 de Marco de 2009.

Conforme acima referido, a Secretaria da RJE participou nos trabalhos do 12.° Congresso das
Nacgoes Unidas sobre Prevencado ao Crime e Justica Criminal, realizado em Salvador da Baia,
Brasil, de 12 a 19 de Abril de 2010.
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PARTE III

QUESTOES EM MATERIA DE POLITICA PENAL E PROPOSTAS
PARA MELHORAR A COOPERACAO JUDICIARIA EM MATERIA
PENAL

cCarituLo 1

PROBLEMAS EM MATERIA DE POLITICA PENAL NA UNIAO EUROPEIA COMO
REFLECTIDO NAS ACTIVIDADES DA RJE

1. AVALIACAO GERAL

Os Pontos de Contacto da RJE estdo numa posicdo privilegiada para fazer uma avaliacdo
correcta sobre os problemas que ocorrem ao lidar com casos de coopera¢do judicidria
europeia e internacional em matéria penal. Assim, os Pontos de Contacto da RJE que
trabalham como juizes ou procuradores na area tém uma experiéncia directa dos problemas
relacionados com a cooperacdo judicidria e podem reunir-se com aqueles que nas
autoridades centrais trabalham para resolver problemas de caracter pratico. Todos os Pontos
de Contacto da RJE - juizes, procuradores, funciondrios dos Ministérios da Justica - tentam
resolver imediatamente os assuntos relacionados com a cooperacdo judicidria em matéria
penal, nos respectivos Estados-Membros, e este é um valor acrescentado importante
comparativamente com uma agéncia centralizada, como a Eurojust, onde os Estados-

Membros Nacionais estdo sedeados na Haia.

De facto, a sua ajuda é necessdria especialmente quando existem problemas relacionados
com a cooperacdo judicidria bilateral em matéria penal entre Estados-Membros da UE. Ha
quase dez anos, no primeiro Relatério da RJE (1998-2001%7), os principais problemas para a
cooperagdo judicidria europeia em matéria penal detectados pelo Contacto da RJE
relacionaram-se com a cooperacdo judicidria europeia em matéria penal: problemas de
natureza juridica (diferencas entre legislacdes nacionais), lacunas nos instrumentos juridicos,

ou conhecimento linguistico insuficiente.

Infelizmente, dez anos depois, estes problemas continuam a ser um obstaculo a uma
cooperacdo judicidria em matéria penal rapida entre os Estados-Membros da UE. Numa
Uniado Europeia onde ha livre circulagdo (da qual também os criminosos beneficiam), ainda

375137/1/02, Bruxelas, 22 de Janeiro de 2002.
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existem entraves burocréticos e juridicos a luta das autoridades judicidrias contra as formas
graves de criminalidade.

Com a adopgao e a implementacdo de instrumentos juridicos baseados nos principios de
reconhecimento mutuo e confianca mutua, muito progresso foi feito no sentido de se
alcancar um genuino espago judicidrio europeu em matéria penal. Todavia, os problemas
que se verificaram na prética demonstram que ainda temos um longo caminho a percorrer
para se atingir uma cultura judicidria europeia, baseada na confianca mutua.

Os Pontos de Contacto da RJE mencionaram em vérias reunides plenarias a falta de
confianca como um obstaculo a cooperacao eficaz entre as autoridades judiciarias. Gragas ao
envolvimento activo dos Pontos de Contacto da RJE, ultrapassou-se a maioria destes
obstaculos.

A partir das conclusdes das reunides da RJE realizadas nos tultimos dois anos, podemos
afirmar que um problema geral é a implementagdo insuficiente dos instrumentos juridicos
adoptados pela UE. Ao passo que a Decisdo-Quadro relativa ao mandado de detencao
europeu e aos procedimentos de entrega entre Estados-Membros foi reconhecida por
unanimidade como uma «histéria de sucesso», outros instrumentos juridicos de
reconhecimento mutuo da EU ainda ndo foram transpostos para a legislacdo de todos os
Estados-Membros ou ndo estdo correctamente implementados na prética. Por exemplo, no
caso de decisdes de congelamento, a maioria dos participantes nos seminarios organizados
durante a 31.* Reunido plenaria da RJE realizada em Paris, em Novembro de 2008,
identificou como um problema o préprio formulario, que nado tornaria as funcdes das
autoridades judicidrias mais complexas, quando comparado com a carta rogatéria classica;
também, a existéncia simultdnea deste instrumento de reconhecimento mutuo com o AJM

classico foi vista como um problema3s.

Noutros casos, como no mandado europeu de obtencdo de provas (MEOP), a maioria dos
Pontos de Contacto da RJE (vide: Parte II, Capitulo II, n.° 1.1. «A 33.* Reunido Plendria da
RJE») reconhece que o &mbito dos instrumentos juridicos ndo d4 uma resposta satisfatéria as
expectativas dos profissionais da &drea. A este respeito, os Pontos de Contacto da RJE
notaram, por vezes, uma abordagem diferente entre os profissionais e os representantes dos
respectivos Estados-Membros nos grupos de trabalho e noutras instancias onde sdo
negociados os instrumentos juridicos.

Também se identificou como um problema comum da cooperacdo judiciaria a fraca
qualidade da traducdo dos pedidos de cooperagao judicidria e da documentagdo de apoio.

3 Vide documento 5682/09, RJE 5, COPEN 16 «Relatério geral do seminério “Cooperagdo judiciaria:
das expectativas dos profissionais a politica legislativa da Unido” (no 10.° aniversdrio da Rede
Judiciaria Europeia em matéria penal)».
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2. CONCLUSOES RETIRADAS DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS ENVIADOS OU
PUBLICADOS NO FORUM ELECTRONICO DA RJE

Uma das melhores préticas da RJE desde o seu inicio tem sido a distribui¢do de questionarios
sobre assuntos de interesse para a comunidade da RJE, relacionados com questdes em curso
de cooperacdo judicidria em matéria penal. A partir de 2010, esta metodologia foi
complementada pela possibilidade dada aos Pontos de Contacto e as autoridades judiciarias
de expressarem as suas opinides sobre questdes de cooperacao judicidria no férum da RJE,
disponivel no sitio da Web da RJE.

Foram emitidos varios questiondrios entre Dezembro de 2008 e Dezembro de 2010. As
respostas a estes questionarios mostram o nivel de envolvimento dos Pontos de Contacto da
RJE nos mais recentes desenvolvimentos na area judicidria europeia em matéria penal.

2.1. RESPOSTAS DOS PONTOS DE CONTACTO AO QUESTIONARIO APRESENTADO PELA
PRESIDENCIA CHECA, RELATIVAMENTE A INTERCEPCAO DE TELECOMUNICACOES E
VIGILANCIA TRANSFRONTEIRICA

As perguntas e as respostas relevantes dos questiondrios estao indicadas abaixo®.
Pergunta sobre quem pode aprovar a intercepgdo de telecomunicagdes.
Respostas:

= juiz: AT, BG, CH, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, IT, LV, LT, NO, PL, PT, RO, SK,
SE

= juiz de instrucdo: BE, LU, SI

= procurador apds uma aprovagao por escrito do juiz de instrugao: NI
= Ministro da Justica, da Igualdade e da Reforma Legislativa: IE

=  Ministro responsavel pelos servigos de seguranca: MT

= Secretario de Estado (E,W, NIr) e nivel de execugdo da lei (Sc): UK

Pergunta sobre quem pode aprovar a intercepgdo de telecomunica¢des em casos urgentes.

39 Bélgica (BE), Bulgdria (BG), Repiiblica Checa (CZ), Dinamarca (DK), Alemanha (DE), Estoénia (EE), Irlanda
(IE), Grécia (EL), Espanha (ES), Franca (FR), Italia (IT), Chipre (CY), Letonia (LV), Litudnia (LT),
Luxemburgo (LU), Hungria (HU), Malta (MT), Paises Baixos (NL), Austria (AT), Polénia (PL), Portugal
(PT), Roménia (RO), Eslovénia (SI), Eslovdquia (SK), Finldndia (FI), Suécia (SE), Reino Unido (RU).
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Respostas:
= procurador: BE, DE, IT, LV, LT, NO, PL, SK
= o procurador deve ser informado: BG

= a intercepcao durante 24 horas é permitida com aprovagdo prévia por um tribunal:
DK

Noutros Estados-Membros ndo houve qualquer diferenca na tomada de decisdo em casos
urgentes.

As respostas ao questionario mostraram que apenas BE, DE, LT, SI, SK e UK ja tinham
experiéncia com a intercepcdo «on-line», nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° da
Convencao de 29 de Maio de 2000.

Pergunta sobre as condi¢des para a vigildncia transfronteirica.
Respostas:

= pena minima de 5 anos de prisdo: BG, HU

= pena minima de 4 anos: NL

=  pena minima de 1 ano: AT, CY, LU,

m o crime tem de ter sido cometido com inteng¢do: CZ

= crimes enumerados: SI

= sem limite: BE, EE, ES, LV, LT, MT, RO

Apenas limites SIC: FI, FR, DE, GR, NO, PL, SK, SE, UK

Sao estabelecidas outras condi¢bes em tratados bilaterais.

Pergunta sobre quem pode estar sob vigilancia.
Respostas:
= apenas o(s) suspeito(s): EE, FI, EL, MT, PL, PT, CH

= 0 suspeito e pessoas que provavelmente podem conduzir ao(s) suspeito(s): AT, DE,
FR, IT, NO, RO, SE, UK
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também outras pessoas para além do(s) suspeito(s): BE, BG, CY, CZ, ES, FI, LU, NI,
SK, SI.

Nao se chegou a um padrdo europeu comum para a vigilancia transfronteirica. Foram

colocadas duas perguntas: uma é sobre a natureza da cooperagdo - «as autoridades

judicidrias podem ser excluidas?» e a segunda é «a vigilancia electrénica constitui uma

intrusdo na soberania?»

Pergunta sobre problemas relativos a vigilancia transfronteirica.

Respostas:

= falta de capacidade policial: BE, UK

= alguns Estados-Membros dao prazos bastante rigidos para a vigilancia

transfronteirica através de meios técnicos: AT

= dificuldade em encontrar uma autoridade judicidria responsavel que possa
aprovar a vigilancia transfronteirica, sobretudo em casos urgentes: CZ

= expectativas divergentes sobre o que é vigilancia: UK

Pergunta relativa as condi¢des para se proceder a entregas controladas nos termos do artigo
12.° da Convengao de 2000.

Respostas:

limite minimo de 5 anos: LV

limite minimo de 4 anos: NI

limite minimo de 1 ano: SI, RO

crimes enumerados: GR, HU, PL

condicdes do MDE: AT

infracgdo para a qual pode ser ordenada a detencdo: IT

condicOes de tratados internacionais: BG, NO

qualquer crime - sem limite: BE, DK, CH, CZ, EE, ES, F], DE, IE, LU, MT, SE, UK

nenhuma informacéo: CY, FR, SK
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Como os problemas ocorreram durante entregas controladas, a SI mencionou dificuldades
que resultam das diferencas nos sistemas juridicos dos Estados-Membros, a AT citou
problemas com transitos por varios paises e o UK mencionou que, por vezes, havia uma
grande desproporcao entre o valor dessa medida e os seus custos. As entregas controladas
ndo conduziram muitas vezes a acusagdo do perpetrador principal; também, quaisquer
detencdes ocorreram ao abrigo da lei britanica e conduziram a acusa¢des no Reino Unido e

nao no estrangeiro.

2.2. RESPOSTAS AS PERGUNTAS COLOCADAS PELA PRESIDENCIA SUECA

A presidéncia sueca dedicou a maior parte da Reunido plenaria da RJE a semindrios nos
quais se debateram os problemas de carécter pratico relativos ao auxilio judiciario matuo,
instrumentos de reconhecimento mutuo e o papel dos Pontos de Contacto da RJE.

A este respeito, sera feita referéncia aos problemas mais relevantes descritos pelos Pontos de
Contacto da RJE e dar-se-4 resposta as perguntas colocadas nos seminérios.

Mais uma vez, foram realgados os problemas de traducao dos pedidos de auxilio judicidrio
mutuo. A traducdo na lingua nacional é requerida em varios Estados-Membros. O uso das
ferramentas da RJE (nomeadamente, o Compéndio) pode ajudar a reduzir os custos de
traducao.

Foram mencionados problemas relativos a execucdo de medidas especificas: audicdes por
telefone, que ndo sdo permitidas em alguns Estados-Membros; citacdo e notificacdo de
documentos aos requeridos.

Também foram mencionadas dificuldades relativas a apreensao e transferéncia de bens, em
particular a apreensdo de bens de terceiros e a necessidade de uma decisdo judicial para a
transferéncia dos bens apreendidos.

2.3. DEBATES EM FORUNS DURANTE A PRESIDENCIA ESPANHOLA

A presidéncia espanhola preferiu substituir os questiondrios classicos por tépicos abertos a
debate no férum electrénico da RJE.

Os topicos foram:

®  Transferéncia de processos penais: admissibilidade da prova produzida no Estado de
onde é transferida;

®  Questdes colocadas pelo Livro Verde sobre o facto de um Estado-Membro obter de
outro Estado-Membro prova em matéria penal e garantir a sua admissibilidade;
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= O valor e a admissibilidade da prova produzida em conformidade com as leis de
outro Estado;

= Producdo de prova entre os Estados-Membros: avaliacdo da pratica actual, mandado
europeu de obtencdo de provas e perspectivas futuras tendo em conta o Programa de
Estocolmo;

®  Prova produzida no ambito de uma Equipa de Investigacdo Conjunta: o uso desta
prova em processos penais noutro Estado.

Os topicos anteriores também foram debatidos no plendrio, durante seminarios dedicados.

Regra geral, ndo foram mencionados quaisquer problemas especificos relativamente a
admissibilidade de prova obtida em conformidade com a lei de outro Estado-Membro. A
Unica excepcdo foi o Reino Unido. O artigo 4.° da Convencdo de 29 de Maio de 2000 nao é
utilizado com muita frequéncia e o artigo 26.° da Convencao do Conselho da Europa relativa
a transferéncia de processos penais permite o uso de tal prova.

A maioria dos participantes no seminério dedicado a este tépico foi a favor de um tnico
instrumento abrangente sobre a producdo e a admissibilidade de prova. Todavia, alguns
Estados-Membros prefeririam dois instrumentos juridicos separados.

Durante o semindrio «Producdo de prova entre os Estados-Membros: avaliacdo da prética
actual, mandado europeu de obtencdo de provas e perspectivas futuras tendo em conta o
Programa de Estocolmo» os participantes mencionaram que, para além do prazo rigoroso
para execugdo, do uso de um formuldrio e da abolicdo da dupla criminalizagdo, o0 mandado
europeu de obtencdo de provas estava longe de dar resposta as necessidades dos

profissionais e a maioria preferiria um instrumento abrangente.

As Equipas de Investigacdo Conjuntas (EIC) foram consideradas uma forma muito atil de
cooperacdo judicidria, mas salientou-se a importancia de respeitar rigorosamente os direitos

defendidos para evitar qualquer contestacdo do processo.

2.4. RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DISTRIBUIDO PELA PRESIDENCIA BELGA

O tépico principal escolhido pela presidéncia belga para a 35.% reunido plendria da RJE foi a
cooperacdo em regides fronteiricas. Enviou-se um questiondrio sobre a experiéncia dos
Pontos de Contacto na cooperacdo judicidria regional em matéria penal. O questionério
centrou-se claramente em formas especificas de cooperacdo judicidria e em como as forgas
policiais estdo a trabalhar em conjunto, no sentido de um objectivo judicidrio, nas &areas
fronteirigas da Europa. Este exercicio também incluiu projectos policiais e judicidrios mistos.
N3o incluiu colaboragio transfronteirica em termos oficiais meramente administrativos.
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Os resultados iniciais, de um ponto de vista judicidrio, foram que as formas especificas de
cooperagdo nas areas fronteiricas sdo a excep¢do na UE. A Bélgica parece estar na dianteira,
com cinco projectos nos quais estdo activamente envolvidos os advogados de acusacdo da
fronteira (Euregio Maas-Rijn (Euro-regido Mosa-Reno) em Maastricht, com os Paises Baixos e
a Alemanha, Euregio Meuse-Lorraine (Euro-regido Mosa-Lorena) com a Franca e o
Luxemburgo, oficial de ligacdo internacional com os Paises Baixos (Breda), Euregio
Scheldemond (Euro-regido Scheldemond) com os Paises Baixos, o acordo de Tournai com a
Franca).

Normalmente, estas formas de cooperacao foram precedidas por cooperacdo estrutural a um
nivel puramente policial, como os trés Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira (CCPA)
ou CCPD - Centro di Cooperazione di Polizia e Doganale - (policia comum e centros aduaneiros)
com os Paises Baixos, Alemanha, Franca e Luxemburgo.

Em termos de modelos estruturais e organizacionais, a cooperagdo do Bureau for Euregio
(BES) - Gabinete para a Euro-regido - em Maastricht, é a mais extensa e ndo tem comparagao
na Europa.

O BES é constituido por representantes dos ministérios publicos dos Paises Baixos, Bélgica e
Alemanha. Nao tem qualquer base juridica, mas tem objectivos claros (coordenar uma boa
estrutura organizacional com um orcamento holandés provisério apenas para a Euro-regido
Mosa-Reno, com a sua criminalidade fronteirica habitual, enquanto aguarda que a Bélgica e a
Alemanha se envolvam).

As autoridades judicidrias dos Paises Baixos, Alemanha, Luxemburgo e Franca estdo
activamente envolvidas em projectos transfronteiricos. Os Paises Baixos também anunciaram
um projecto conjunto com a Alemanha nas areas fronteiricas do norte. A Franga salientou a
importancia de uma forma judiciaria de cooperagdo entre os ministérios ptblicos de Colmar
(Franca), Basileia (Suica) e Karlsruhe (Alemanha).

Noutros Estados-Membros da UE existem poucas iniciativas judicidrias nas 4areas

fronteirigas.

A Hungria mencionou contactos informais entre os principais procuradores publicos nas
areas fronteiricas. A Roménia e a Bulgédria sublinharam a importancia da rede SEEPAG
(Grupo Consultivo de Procuradores Publicos da Europa do Sudeste) com cooperagao
transfronteirica nas regides (Balcas).

Os Pontos de Contacto espanhdis mencionaram o grupo espanhol-francés de peritos em
antiterrorismo. A area visada por esta cooperacdo é todo o territério nacional, embora as
investigacOes estejam orientadas basicamente para as regides fronteiricas: os Pirenéus
Ocidentais e os paises bascos espanhol e francés.
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Esta forma de cooperacdo baseia-se em reunides regulares de um grupo multidisciplinar
constituido por peritos de ambos os paises, pertencentes aos respectivos Ministérios da
Justica, da Administracdo Interna e autoridades judicidrias especializadas. Os magistrados
de ligacao e os funciondrios de ligacdo também fazem parte deste grupo. O mandato desta
task force destina-se a implementar quatro mecanismos especificos de cooperagao judiciaria
no dominio do terrorismo como: rendi¢cdes temporarias, transferéncia de processos, acesso
imediato a informacdo e a criagdo de equipas de investigagdo conjuntas. Portanto, a Espanha
e a Franca utilizaram amplamente estes instrumentos, antes de serem utilizados geralmente
por outros paises da UE.

Enquanto os formularios puramente de cooperagdo judicidria nas areas fronteiricas da
Europa tendem a ser a excepgdo, os formuldrios policiais especificos de cooperagdo estdo
amplamente difundidos na Europa (ntmero: +/- 34 CCP).

A Dinamarca mencionou que a burocracia complexa persistente por vezes interfere na
cooperagdo, mas os contactos informais directos sdo um aspecto positivo e a lingua nao é um
grande problema na Escandindvia. A Alemanha analisou a urgéncia de se trabalhar em

conjunto nas areas fronteiricas e nas questdes relacionadas (como problemas linguisticos).

A Franga considerou um obstaculo a multiplicidade de canais envolvidos na cooperacdo
internacional.

A Irlanda salientou o problema de enviar provas de um modo répido e flexivel no &mbito da
cooperagdo de transfronteirica.

Um dos problemas mais comuns identificado pela Espanha foi o conflito de jurisdicao que se
verifica quando as medidas de investigagdo sdo pedidas pelas autoridades francesas e as
autoridades espanholas tomam conhecimento de que as infrac¢des foram cometidas em
Espanha. A subsequente instauracdo de processos penais internos cria problemas no envio
rapido dos resultados do pedido de AJM a autoridade requerente.
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CariTUuLO 11

PROPOSTAS PARA MELHORAR A COOPERACAO JUDICIARIA EM MATERIA
PENAL

As actividades da RJE durante o periodo de dois anos de 2009-2010 também ofereceram uma
oportunidade de partilhar opinides sobre possiveis solu¢des para reduzir os problemas
encontrados pela cooperagdo judicidria da Unido Europeia em matéria penal.

Como descrito acima, apesar da evolugao positiva apds o Conselho Europeu de Tampere, os
obstaculos principais a uma coopera¢do judicidria UE eficaz, como as diferencas entre
legislagcdes nacionais, a burocracia, as questdes linguisticas, e mesmo a falta de confianca,

ainda permanecem.

A Uniao Europeia e os seus Estados-Membros precisam de trabalhar mais para construir
uma cultura judicidria europeia baseada na confianga mutua.

A RJE considera que o fortalecimento das redes judicidrias é uma das solucdes para melhorar
a cooperacdo judiciaria em matéria penal. Dotar a RJE e outras redes operacionais para a
cooperacdo em matéria penal com todos os recursos necessdrios representard um modo
econdmico de facilitar a cooperacao judiciaria em matéria penal, mantendo simultaneamente
um contacto directo entre as autoridades judicidrias como uma regra. Para o efeito, um sitio
da Web da RJE actualizado, abrangente e multilingue, cuja implementacdo teve inicio em
2010, ajudara os profissionais a lidar com os casos correntes de cooperacao judiciaria.

A formacdo das autoridades judicidrias para a cooperacdo judicidria em matéria penal é
imprescindivel num espago judicidrio europeu em matéria penal. Os juizes, procuradores e
outros profissionais também receberdo formagdo em terminologia juridica em diferentes
linguas para facilitar a comunicagdo. Assim, a RJE sugere uma cooperagao mais estreita entre
os principais intervenientes na 4rea da cooperacdo judicidria com vista a promover e
participar activamente em actividades de formacdo a nivel nacional, inclusive através da

criacdo de principios de boas préaticas nesta drea.

A plena implementacdo de todos os instrumentos juridicos existentes com base no
reconhecimento mutuo serd a prioridade principal, antes de se avancar para
desenvolvimentos legislativos adicionais. Entretanto, antes de dar inicio a novas propostas
legislativas, utilizar-se-ao mais os estudos de impacto e a analise de oportunidades.

A experiéncia dos profissionais da area, nomeadamente a dos Pontos de Contacto da RJE,
serd tida em conta sistematicamente, e as sinergias entre aqueles que aplicam a legislagao e
aqueles que a elaboram e negociam serdo um elemento fundamental, garantindo o éxito dos
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novos instrumentos juridicos. Nao faz sentido adoptar um instrumento juridico se ndo for
utilizado na prética, como acontecia no caso do mandado europeu de obten¢do de provas e
mesmo das decisdes de congelamento (relativamente ao MEOP, consulte os debates nas
reunides plenarias da RJE de Estocolmo - Novembro de 2009 - e de Madrid - Junho de 2010
- e, relativamente as decisdes de congelamento, consulte as conclusdes dos seminarios
organizados durante a reunido plenaria de Paris, realizada em Novembro de 2008). A RJE
aconselha vivamente que se proceda a uma consulta mais aprofundada com os profissionais
da area da cooperagdo judicidria em matéria penal quando se iniciarem e negociarem novos
instrumentos juridicos da UE. Para o efeito, os vastos conhecimentos especializados dos
Pontos de Contacto da RJE poderiam contribuir com o valor acrescentado necessario para o
processo legislativo da UE na area da cooperacao judiciaria em matéria penal.

Um importante elemento para melhorar a cooperagdo judicidria europeia em matéria penal é
também uma harmonizacdo prévia das leis processuais penais, nacionais e substantivas,
antes de dar novos passos legislativos com instrumentos juridicos de reconhecimento mutuo.
Evidentemente, isto deve ser feito respeitando as tradicdes e os sistemas juridicos
constitucionais nacionais.

Por outro lado, os novos instrumentos juridicos de reconhecimento mutuo devem ser
elaborados de forma a serem flexiveis: os formuldrios anexados a cada instrumento de
reconhecimento mutuo sdo muito tteis mas, no futuro, estes formularios deverdo permitir
uma maior flexibilidade, como é o caso dos pedidos «classicos» de auxilio matuo.

O fortalecimento adicional da Eurojust e a possivel criagdo de uma Procuradoria Europeia
deverdo ter em conta os valores nacionais e os principios fundamentais do direito e a
necessidade de preservar a RJE como um mecanismo independente, flexivel, horizontal e
descentralizado para facilitar a cooperacdo judicidria. A Eurojust e/ou a Procuradoria
Europeia tera poderes claros e definidos, principalmente para processos penais em casos
multilaterais, sem prejuizo para a cooperacdo judiciaria entre os Estados-Membros com o
apoio da RJE, que serd fortalecido. Para o efeito, devem ser exploradas novas abordagens ao
papel e a fungdo do Secretariado da RJE e ao financiamento da RJE para preservar e
fortalecer a identidade e a independéncia funcional da RJE.

Conforme observado em varios relatérios de avaliagdo mutua, os Pontos de Contacto da RJE
também suscitaram a questdo da proporcionalidade como um assunto de interesse para
futuros desenvolvimentos legislativos.

A RJE também encoraja os Estados-Membros a criarem as suas proprias paginas de Internet e
Intranet dedicadas a cooperacao judicidria em matéria penal, com informagdes e ferramentas
préticas, com base nas melhores praticas ja implementadas em alguns Estados-Membros.

A cooperagao regional entre autoridades judicidrias, com base no modelo de cooperacgdo
policial, sera ainda mais encorajada.
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A troca de experiéncia entre as autoridades judiciarias dos Estados-Membros, no dmbito de
programas de intercAmbio apoiados pela REF] ou de visitas de estudo organizadas no
enquadramento da RJE, tornar-se-a uma prética permanente.

Os Estados-Membros deverdo apoiar a organizacdo das reunides da RJE a nivel nacional,
para debater problemas que ocorreram no processo da cooperagao judicidria em matéria

penal.
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ANEXOS
ANEXO 1

DecisAo 2008/976/JAl bo CONSELHO, DE 16 DE DEzEMBRO DE 2008, SOBRE A REDE
JUDICIARIA EUROPEIA

Decisao 2008/976/JAl do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, sobre a Rede Judiciaria
Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 31.° e a alinea c) do n.” 2
do artigo 34.°,

Tendo em conta a iniciativa do Reino da Bélgica, da Reptublica Checa, da Reptblica da Esténia,
do Reino de Espanha, da Reptblica Francesa, da Reptublica Italiana, do Grdo-Ducado do
Luxemburgo, do Reino dos Paises Baixos, da Reptblica da Austria, da Republica da Polénia, da
Reptblica Portuguesa, da Republica da Eslovénia, da Reptblica Eslovaca e do Reino da Suécia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu [1],
Considerando o seguinte:

(1) Pela Acgdo Comum 98/428/JAI [2], o Conselho criou a Rede Judiciaria Europeia que tem
dado provas da sua utilidade para facilitar a cooperagéo judicidria em matéria penal.

(2) Em conformidade com o artigo 6.° da Convengdo relativa ao Auxilio Judicidrio Mdtuo em
Matéria Penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia [3] o auxilio judiciario muatuo é
conduzido através de contactos directos entre as autoridades judicidrias competentes. Esta
descentralizacdo do auxilio judicidrio mituo encontra-se agora amplamente implementada.

(3) O principio do reconhecimento mituo das decisdes judiciais em matéria penal, que esta a ser
gradualmente implementado, ndo s6 confirma o principio dos contactos directos entre as
autoridades judicidrias competentes, como acelera os procedimentos e lhes da pleno carécter
judicial.

(4) O impacto destas mudancas operadas na cooperagdo judicidria foi intensificado pelo
alargamento da Unido Europeia em 2004 e 2007. Devido a esta evolugdo, a Rede Judiciaria
Europeia é agora ainda mais necesséria do que na altura da sua criagao, pelo que importa
reforca-la.

(5) Pela Decisao 2002/187/JAI [4], o Conselho criou a Eurojust a fim de melhorar a coordenacao
e a cooperacdo entre as autoridades competentes dos Estados-Membros. A Decisdo
2002/187/JAl estabelece que a Eurojust mantém relacdes privilegiadas com a Rede Judicidria
Europeia, assentes na consulta e na complementaridade.

(6) Os cinco anos de coexisténcia da Eurojust e da Rede Judicidria Europeia demonstram a
necessidade de manter ambas as estruturas, por um lado, e de clarificar a relagdo entre elas, por
outro.

(7) Nada na presente decisdo devera ser interpretado como afectando a independéncia que os
pontos de contacto poderéao ter ao abrigo do direito nacional.

(8) E necessario reforcar a cooperacéo judicidria entre os Estados-Membros e permitir que, para o
efeito, os pontos de contacto da Rede Judicidria Europeia e da Eurojust comuniquem sempre que
necessario, directamente e com mais eficicia, por meio de uma ligacdo segura de
telecomunicagoes.

(9) A Accao Comum 98/428/]JAI devera, por conseguinte, ser revogada e substituida pela
presente decisdo,

DECIDE:
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Artigo 1.°
Criacao
A rede de pontos de contacto judicidrios entre os Estados-Membros criada pela Accdo Comum

98/428/JAl, adiante designada por "Rede Judicidria Europeia", continua a funcionar em
conformidade com o disposto na presente decisao.

Artigo 2.°

Composigao

~

1. A Rede Judiciaria Europeia é composta, tendo em conta as normas constitucionais, as
tradicdes juridicas e a estrutura interna de cada Estado-Membro, pelas autoridades centrais
responsaveis pela cooperagdo judicidria internacional e pelas autoridades judicidrias ou outras
autoridades competentes com responsabilidades especificas no quadro da cooperagdo
internacional.

2. Sao estabelecidos um ou mais pontos de contacto de cada Estado-Membro consoante as
respectivas regras nacionais e a reparticdo interna de competéncias, velando pela cobertura
efectiva de todo o seu territério.

3. Cada Estado-Membro designa, de entre os pontos de contacto, um correspondente nacional
para a Rede Judicidria Europeia.

4. Cada Estado-Membro designa um correspondente da Rede Judicidria Europeia para os
aspectos técnicos.

5. Cada Estado-Membro deve assegurar que os seus pontos de contacto exercam fungoes ligadas
a cooperagao judicidria em matéria penal e possuam um conhecimento adequado de uma lingua
da Unido Europeia diferente da lingua nacional, a fim de permitir a comunica¢édo com os pontos
de contacto dos restantes Estados-Membros.

6. Os magistrados de ligagdo referidos na Acgdo Comum 96/277/JAI do Conselho, de 22 de
Abril de 1996, que institui um enquadramento para o intercAmbio de magistrados de ligacado
destinado a melhorar a cooperagéo judicidria entre os Estados-Membros da Unido Europeia [5]
que tenham sido designados num Estado-Membro e que desempenhem funcdes analogas as que
sdo conferidas aos pontos de contacto pelo artigo 4.° da presente decisdo, sdo associados a Rede
Judiciaria Europeia e a ligacdo segura de telecomunicacdes, em conformidade com o artigo 9.° da
presente decisdo, pelo Estado-Membro que os designou, em moldes a definir por este.

7. A Comissdo designa um ponto de contacto para os dominios da sua competéncia.

8. A Rede Judicidria Europeia é dotada de um Secretariado que é responsavel pela administragdo
da rede.

Artigo 3.°
Funcionamento da rede
A Rede Judiciaria Europeia funciona especificamente nas trés vertentes seguintes:

a) Facilitar o estabelecimento de contactos adequados entre os pontos de contacto dos Estados-
Membros, tendo em vista o desempenho das fungdes previstas no artigo 4.%

b) Organizar reunides periddicas dos representantes dos Estados-Membros, nos moldes
previstos nos artigos 5.° e 6.%

c) Fornecer de forma permanente e actualizada um certo namero de informacdes de base,
designadamente através de uma rede de telecomunica¢es adequada, nas condicdes previstas
nos artigos 7.%,8.°e 9.°,

Artigo 4.°
Fungoes dos pontos de contacto

1. Os pontos de contacto sao intermediarios activos que tém por funcao facilitar a cooperacao
judiciaria entre os Estados-Membros, em especial no combate as formas graves de criminalidade.
Devem estar a disposi¢do das autoridades judiciarias locais e de outras autoridades competentes
do seu Estado-Membro, dos pontos de contacto dos outros Estados-Membros e das respectivas
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autoridades judicidrias locais e de outras autoridades competentes, para lhes permitir estabelecer
os contactos directos mais adequados.

Podem, se necessario, deslocar-se para se reunirem com os pontos de contacto de outros Estados-
Membros, com base em acordos celebrados entre as autoridades interessadas.

2. Os pontos de contacto fornecem as autoridades judiciarias locais do seu Estado-Membro, aos
pontos de contacto dos outros Estados-Membros e as respectivas autoridades judiciarias locais,
as informacdes juridicas e praticas de que necessitem para preparar de forma eficaz um pedido
de cooperacéo judiciaria, ou para melhorar a cooperacao judiciaria em geral.

3. Ao nivel respectivo, os pontos de contacto participam na organizacdo de ac¢des de formagao
sobre cooperagdo judicidria destinadas as autoridades competentes do seu préprio Estado-
Membro, eventualmente em cooperagdo com a Rede Europeia de Formagdo Judiciaria, e
promovem a organizacdo de tais acgdes.

4. Para além das fun¢des desempenhadas enquanto ponto de contacto referidas nos n.os 1 a 3, o
correspondente nacional, em especial:

a) E responsavel, no seu Estado-Membro, pelas questdes relacionadas com o funcionamento
interno da rede, incluindo a coordenagdo dos pedidos de informagdo e das respostas dadas pelas
autoridades nacionais competentes;

b) E o principal responsavel pelos contactos com o Secretariado da Rede Judiciaria Europeia,
incluindo a participa¢do nas reunides referidas no artigo 6.%

¢) Quando solicitado, d4 um parecer sobre a nomeagdo de novos pontos de contacto.

5. O correspondente da Rede Judicidria Europeia para os aspectos técnicos, que pode ser
igualmente um ponto de contacto na acepgdo dos n.os 1 a 4, assegura que as informacdes
relacionadas com o seu Estado-Membro e referidas no artigo 7.° sejam fornecidas e actualizadas
nos termos do artigo 8.°.

Artigo 5.°
Objectivos e locais das reunides plendrias dos pontos de contacto

1. As reunides plenarias da Rede Judiciaria Europeia, para as quais devem ser convidados pelo
menos trés pontos de contacto por Estado-Membro, tém os seguintes objectivos:

a) Permitir aos pontos de contacto conhecer-se e trocar experiéncias, nomeadamente no que
respeita ao funcionamento da Rede;

b) Constituir uma instdncia de debate sobre os problemas de cardcter pratico e juridico
experimentados pelos Estados-Membros no ambito da cooperacao judiciaria, nomeadamente no
que respeita a execugdo das medidas adoptadas pela Unido Europeia.

2. E transmitida ao Conselho e & Comissdo a experiéncia pertinente adquirida no ambito da Rede
Judicidria Europeia para servir de base de debate sobre eventuais alteracdes legislativas e
melhoramentos praticos no dominio da cooperacao judiciaria internacional.

3. As reunides referidas no n.° 1 sdo organizadas regularmente e pelo menos trés vezes por ano.
Uma vez por ano, a reunido pode realizar-se nas instalagdes do Conselho, em Bruxelas, ou nas
instalagdes da Eurojust, na Haia. Para as reunides organizadas nas instala¢cdes do Conselho e da
Eurojust sdo convidados dois pontos de contacto por Estado-Membro.

Podem realizar-se outras reunides nos Estados-Membros, para que os pontos de contacto de
todos os Estados-Membros possam encontrar-se com autoridades do Estado-Membro anfitrido
diferentes dos pontos de contacto e visitar organismos especificos desse Estado-Membro com
responsabilidades no &mbito da cooperagdo judicidria internacional ou da luta contra
determinadas formas graves de criminalidade. Os pontos de contacto participam nestas reunides
a expensas proprias.

Artigo 6.°
Reunides dos correspondentes

1. Os correspondentes nacionais da Rede Judicidria Europeia retinem-se de forma casuistica, pelo
menos uma vez por ano e consoante os seus membros considerem necessario, a convite do
correspondente nacional do Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho, que deve ter
igualmente em conta a vontade dos Estados-Membros de reunir os correspondentes. Nestas
reunides sao discutidas, em especial, questdes administrativas relacionadas com a rede.
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2. Os correspondentes da Rede Judicidria Europeia para os aspectos técnicos retinem-se de forma
casuistica, pelo menos uma vez por ano e consoante os seus membros considerem necessario, a
convite do correspondente para os aspectos técnicos do Estado-Membro que exerce a Presidéncia
do Conselho. Nestas reunides sao discutidas as questdes referidas no n.°5 do artigo 4.°.

Artigo 7.°
Contetido das informacdes difundidas no ambito da Rede Judicidria Europeia

O Secretariado da rede Judiciaria Europeia faculta aos pontos de contacto e as autoridades
judicidrias competentes as seguintes informagdes:

a) Coordenadas completas dos pontos de contacto em cada Estado-Membro, incluindo
eventualmente a indica¢do das suas competéncias a nivel interno;

b) Um instrumento das tecnologias da informacdo que permita a autoridade requerente ou a
autoridade emissora de um Estado-Membro identificar a autoridade competente, noutro Estado-
Membro, para receber e executar o seu pedido de cooperagdo judiciaria e decisdes na matéria,
inclusive no que respeita a instrumentos que aplicam o principio do reconhecimento matuo;

¢) Informagdes concisas, de caracter juridico e pratico, sobre os sistemas judiciais e processuais
dos Estados-Membros;

d) O texto dos instrumentos juridicos pertinentes e, no que respeita as convengdes em vigor, o
texto das declaracoes e reservas.

Artigo 8.°
Actualizagdo das informagdes

1. As informagdes difundidas no dmbito da Rede Judicidria Europeia devem ser sujeitas a
permanente actualizagdo.

2. Cabe a cada Estado-Membro a responsabilidade de verificar a exactiddo das informagdes
incluidas no sistema e de informar o Secretariado da Rede Judiciaria Europeia logo que seja
necessario alterar qualquer informagdo de um dos quatro tipos mencionados no artigo 7.°.

Artigo 9.°
Instrumentos de telecomunicac¢des

1. O Secretariado da Rede Judicidria Europeia assegura que as informacdes facultadas ao abrigo
do artigo 7.° sejam disponibilizadas num sitio web permanentemente actualizado.

2. E criada uma ligagio segura de telecomunicagdes para o trabalho operacional dos pontos de
contacto da Rede Judicidria Europeia. A criagdo da ligacdo segura de telecomunicagdes fica a
cargo do orcamento geral da Unido Europeia.

A criacdo da ligagdo segura de telecomunica¢des deve permitir o fluxo de dados e de pedidos de
cooperacao judiciaria entre os Estados-Membros.

3. A ligacdo segura de telecomunicac¢des a que se refere o n.° 2 pode também ser utilizada para
efeitos operacionais pelos correspondentes nacionais da Eurojust, pelos correspondentes
nacionais da Eurojust para as questdes relativas ao terrorismo, pelos membros nacionais da
Eurojust e pelos magistrados de ligagdo designados pela Eurojust. Pode ser ligada ao sistema de
gestdo de processos da Eurojust a que se refere o artigo 16.° da Decisao 2002/187/JAIL

4. O presente artigo em nada prejudica os contactos directos entre as autoridades judiciarias
competentes previstas em instrumentos de cooperagdo judicidria, tal como o artigo 6.° da
Convencgao relativa ao Auxilio Judicidrio Matuo em Matéria Penal entre os Estados-Membros da
Uniao Europeia.

Artigo 10.°
Relacdo entre a Rede Judicidria Europeia e a Eurojust

A Rede Judiciaria Europeia e a Eurojust mantém relagdes privilegiadas entre si, assentes na
consulta e na complementaridade, especialmente entre os pontos de contacto de um Estado-
Membro, o membro nacional da Eurojust do mesmo Estado-Membro e os correspondentes
nacionais da Rede Judicidria Europeia e a Eurojust. A fim de garantir uma cooperacéo eficaz,
devem ser tomadas as seguintes medidas:
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a) A Rede Judicidria Europeia deve facultar a Eurojust as informagdes centralizadas indicadas no
artigo 7.° e a ligacdo segura de telecomunicagdes criada nos termos do artigo 9.%

b) Os pontos de contacto da Rede Judicidria Europeia devem informar o respectivo membro
nacional, numa base casuistica, sobre todos os casos que considerem poder ser tratados em
melhores condicoes pela Eurojust;

c) Os membros nacionais da Eurojust devem poder participar nas reunides da Rede Judicidria
Europeia, a convite desta.

Artigo 11.°
Orgamento

Para permitir que a Rede Judicidria Europeia desempenhe as suas fungbes, o orcamento da
Eurojust deve incluir uma parte especifica reservada a actividade do Secretariado da Rede
Judiciéria Europeia.

Artigo 12.°
Ambito de aplicagao territorial

O Reino Unido notifica por escrito o Presidente do Conselho quando desejar aplicar a presente
decisdo as Ilhas Anglo-Normandas e a Ilha de Man. A decisao sobre tal pedido é tomada pelo
Conselho.

Artigo 13.°
Avaliagdo do funcionamento da Rede Judicidria Europeia

1. De dois em dois anos, a contar de 24 de Dezembro de 2008, a Rede Judiciaria Europeia
apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e & Comissdo um relatério escrito sobre as suas
actividades e gestao.

2. No relatério referido no n.° 1, a Rede Judicidria Europeia pode indicar igualmente quaisquer
problemas de politica criminal na Unido Europeia evidenciados em resultado das actividades da
Rede Judicidria Europeia, podendo também apresentar propostas de aperfeicoamento da
cooperacao judiciaria em matéria penal.

3. A Rede Judicidria Europeia pode também apresentar os relatérios e outras informacgdes sobre o
seu funcionamento que o Conselho entenda solicitar.

4. De quatro em quatro anos, a contar de 24 de Dezembro de 2008, o Conselho avalia o
funcionamento da Rede Judiciaria Europeia, com base num relatério elaborado pela Comissao,
em cooperagdo com a Rede Judicidria Europeia.

Artigo 14.°

Revogacdo da Accao Comum 98/428/JAl
E revogada a Accdo Comum 98/428/JAL
Artigo 15.°

Producao de efeitos

A presente decisdo produz efeitos na data da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Feito em Bruxelas, em 16 de Dezembro de 2008.

Pelo Conselho

A Presidente

R. Bachelot-Narquin

[1] Parecer emitido em 2 de Setembro de 2008 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

[2]JOL 191 de 7.7.1998, p. 4.
[3] JO C 197 de 12.7.2000, p. 3.
[4] JOL 63 de 6.3.2002, p. 1.
[5] JOL 105 de 27.4.1996, p. 1.
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ANEXO 2

EXCERTO DA DEecisAo 2009/426/JA1 po CONSELHO, DE 16 DE DezemBRO DE 2008,
RELATIVA AO REFORCO DA EUROJUST E QUE ALTERA A DEecisAo 2002/187/JAl po
CONSELHO, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2002, RELATIVA A CRIACAO DA EUROJUST A FIM DE
REFORCAR A LUTA CONTRA AS FORMAS GRAVES DE CRIMINALIDADE

Preambulo

(19) A Eurojust devera manter com a Rede Judiciaria Europeia relagdes privilegiadas, assentes em praticas de
consulta e na complementaridade. A presente decisdo contribuird para clarificar os papéis que cabem,
respectivamente, a Eurojust e a Rede Judicial Europeia e a relacdo entre elas estabelecida, mantendo-se
simultaneamente a especificidade da Rede Judicidria Europeia.

(20) Nenhuma disposicdo da presente decisio devera ser interpretada como afectando a autonomia dos
secretariados das redes nela mencionadas ao desempenharem as suas fun¢des na qualidade de pessoal da
Eurojust de acordo com o Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias, previsto no Regulamento
(CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho [5].

b) O secretariado da Rede Judiciaria Europeia faz parte do pessoal da Eurojust. Constitui uma unidade
distinta a nivel de funcionamento. Pode beneficiar dos recursos administrativos da Eurojust que sejam
necessarios ao exercicio das fun¢des da Rede Judiciaria Europeia, designadamente para cobrir os custos
ocasionados pelas suas reunides plendrias. Caso os plendrios se realizem nas instala¢des do Conselho em
Bruxelas, os custos podem cobrir apenas as despesas de deslocagdo e as despesas de interpretagdo. Caso
se realizem no Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho, os custos podem cobrir apenas
parte das despesas totais do plendrio;
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ANEXO 3

Directrizes sobre a Estrutura e o funcionamento da Rede Judicidria Europeia

Directrizes sobre a Estrutura e o funcionamento da Rede Judiciaria Europeia

Este documento destina-se a fornecer orientagio sobre a estrutura e o funcionamento da Rede Judicidria Europeia (adiante
designada por «a RJE»), tendo em conta a Decisdo 2008/976/JAI do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, sobre a Rede
Judicidria Europeia® (adiante designada por «Decisdo da RJE» e tendo em conta a Decisio 2002/187/JAl relativa a criacio da
Eurojust, a fim de reforcar a luta contra as formas graves de criminalidade, conforme corrigida pela Decisiao 2009/426/JAI do
Conselho de 16 de Dezembro de 200841 («adiante designada por «a Decisdo da Eurojust»)

Nada neste documento deve ser interpretado como afectando a natureza flexivel da RJE, os contactos informais
entre os pontos de contacto da RJE, o seu trabalho diario ou as rela¢des internas nos Estados-Membros.

L A Presidéncia da Rede Judiciaria Europeia

A Presidéncia da Rede Judicidria Europeia (RJE) é assumida pelo Estado-Membro que exerce a Presidéncia
rotativa da formagdo de Justica e Assuntos Internos (JAI) do Conselho. Este Estado-Membro trabalhard em
cooperacdo e coordenagdo estreitas com os Estados-Membros que fazem parte do Trio de Presidéncias da
formacao JAI do Conselho, em conformidade com Decisdo de 1 de Dezembro de 2009, relativa ao exercicio da
Presidéncia do Conselho (2009/881/UE), publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO L 315/50 de
2.12.2009).

O Estado-Membro da Presidéncia, assistido pelas duas presidéncias que assumem fungdes, adiante designada por
«Trio de Presidéncias da RJE», deve trabalhar em cooperacdo estreita com o Secretariado da RJE no interesse da
Rede e da continuidade das suas actividades.

Assegurar a continuidade das actividades da RJE é uma das principais fungdes do Secretariado da RJE, como
responsavel pela administracdo da Rede, em conformidade com a Decisdo da RJE. O mecanismo do Trio de
Presidéncias representard um valor acrescentado na garantia de coeréncia das actividades da RJE, de acordo com
os seus Programas de Trabalho anuais, com os Programas de Trabalho das presidéncias rotativas da formacao do
Conselho JAIL

O Trio de Presidéncias da RJE devera funcionar e cooperar com o Secretariado da RJE com base em principios
comuns e nas melhores praticas, conforme identificado até agora pelo primeiro Trio da RJE formal constituido
por Espanha, Bélgica e Hungria, na sua reunido de 4 de Fevereiro de 2010:

(1) No caso da Rede Judicidria Europeia, o Trio de Presidéncias tem de trabalhar em colaboragdo estreita com o
Secretariado da RJE na implementacao do Programa de Trabalho durante os 18 meses respectivos.

(2) O Trio de Presidéncias e o Secretariado da RJE devem reunir-se regularmente e, pelo menos, na preparagao
de cada uma das reunides da RJE e decidir a ordem de trabalhos das reunides da RJE e as actividades e
projectos futuros para os proximos 18 meses. Estas reunides chamadas de «reunides do Trio da RJE» sao
organizadas nas instala¢des da Eurojust, na Haia, ou no Estado-Membro que exerce a presidéncia rotativa da
formacao de Justica e Assuntos Internos do Conselho.

(3) O Secretariado da RJE deve preparar o Programa de Trabalho em cooperagdo estreita com a presidéncia da
RJE, auxiliada pelos outros dois Estados-Membros que constituem o Trio de Presidéncias da RJE.

0 JO L 348 de 24.12.2008.
41 Decisio 2009/426/]Al do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativa ao reforco da Eurojust e que altera a
Decisdo 2002/187/JAI do Conselho, relativa a criagio da Eurojust a fim de reforcar a luta contra as formas
graves de criminalidade; JO L 138 de 04/06/2009, p. 14.
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(4) As propostas adicionais de um membro do Trio ou do Secretariado da RJE relativamente a projectos e
actividades da Rede Judiciaria Europeia no futuro devem ser apresentadas para debate nas reunides do Trio
de Presidéncias da RJE.

(5) No inicio do ultimo semestre de um ciclo de 18 meses, por ocasido da Reunido dos Correspondentes
Nacionais da RJE, o Trio de Presidéncias em exercicio tem de entregar o «dossié» da RJE ao Trio que
assumird fungdes. Para o efeito, organiza-se naquela ocasido uma reuniao conjunta do Trio actual e do que
assumird fungdes. O Trio que assumird funcdes apresentard os seus objectivos e actividades para a RJE na
reunido plenaria antes da tomada de posse do Trio.

6) O Secretariado da RJE é incumbido pelo Trio de Presidéncias dos assuntos administrativos da RJE,
p

particularmente o sistema de informacdo e as ferramentas de telecomunicacdes, bem como a administragdo

dos projectos relevantes para a implementacao eficaz da Decisao da RJE e dos Programas de Trabalho da RJE.

(7) Tendo em conta que existe uma diferenca cronoldgica entre o ciclo do Trio de Presidéncias das formagdes do
Conselho (18 meses) e o calendario civil, o Secretariado da RJE continuara a administrar o seu planeamento
anual/bienal dentro da Eurojust em conformidade com os objectivos do Trio de Presidéncias.

(8) Para contribuir para o reforco das relagdes privilegiadas entre a RJE e a Eurojust, o Trio de Presidéncias da
RJE e o Secretariado da RJE reunir-se-do informalmente com a Equipa da Presidéncia da Eurojust, os
Membros Nacionais do Trio de Presidéncias do Conselho JAI e o Director Administrativo da Eurojust para
debater interesses ou assuntos comuns relacionados com ambas as estruturas. Com vista a aumentar as
relacOes e a coordenacdo entre ambas as estruturas, o Trio e o Secretariado podem participar nas reunides
internas da Eurojust a convite do seu Colégio ou Administragéao.

Doravante, sera tida em conta a metodologia de trabalho resultante das melhores praticas entre o Trio de
Presidéncias da RJE e o Secretariado da RJE.

IL. A Administracao da Rede (n.° 8 do artigo 2.°, artigo 7.°, n.° 1 do artigo 9.° e artigos 11.° e 13.°
da Decisao da RJE)

O Secretariado da RJE é responsavel pela administracdo da RJE (n.° 8 do artigo 2.° da Decisao da RJE). Portanto, é
essencial que o Secretariado da RJE possa fornecer apoio eficaz ao trabalho dos pontos de contacto da RJE, em
geral, e também assisténcia ao Estado-Membro que exerce a presidéncia do Conselho.

Como a unidade administradora que devera poder fornecer a experiéncia profissional, histéria e continuidade

necessarias, as suas fun¢des em termos praticos incluem, nomeadamente:

- garantir a administragdo correcta da RJE (incluindo a administragdo financeira e orcamental em cooperacao
estreita com a unidade de Orcamento da Eurojust), para permitir que os pontos de contacto da RJE
cumpram as suas fungdes, e manter a identidade da RJE;

- criar, manter e melhorar o sistema de informagao/sitio da Web da RJE;

- elaborar documentos relacionados com as actividades da RJE (incluindo os relatérios referidos no artigo 13.°
da Decisdo da RJE);

- manter um registo geral actualizado das decisdes e dos projectos levados a cabo pela RJE;

- fornecer apoio ao Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho relativamente a organizacdo das
reunioes;

- partilhar informagdes sobre os desafios, realizacdes, dificuldades e qualquer outro assunto de interesse geral
para a RJE com os pontos de contacto da RJE numa base de consulta permanente (por exemplo, através de
um boletim informativo);

- preparar planos de Acgdo preliminares para os projectos novos e em curso da RJE apés consultas com os
correspondentes nacionais;

- estabelecer e manter contactos com outros organismos e estruturas no ambito da cooperagdo judicidria em
matéria penal, dentro e fora da UE; e

[98]



Relatério sobre o Funcionamento da Rede Judicidria Europeia
24 de Dezembro de 2008 — 24 de Dezembro de 2010

- promover a RJE, inclusive através da apresentacdo da RJE em reunides, conferéncias ou outros eventos
organizados por membros, tanto na UE como fora desta, em paises terceiros ou organizagdes internacionais.

Em conformidade com a melhor pratica no ambito da RJE, o Secretariado da RJE pode estabelecer, de forma
casuistica, um subgrupo para uma finalidade especifica e dentro de um prazo especificado, quando o considerar
importante para a realizacdo dos resultados especificos, em particular relativamente as ferramentas de
informacao da RJE e & preparacao dos relatérios bienais da R]JE nos termos do artigo 13.° da Decisdo da RJE.

A funcdo do Secretariado da RJE é da maior importadncia para o funcionamento eficaz da RJE em si. O
Secretariado da RJE terd a sua propria identidade para ndo s6 poder representar a RJE em consulta e coordenagao
préximas com o Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho e cumprir as suas fun¢des de acordo com
a Decisdo da RJE, mas também para poder ser uma equipa visionaria, para identificar dreas novas nas quais a RJE
pode envolver-se ou concentrar-se, tirando partido da sua posicdo estratégica e transmitindo aos correspondentes
nacionais informacgdes actualizadas relativamente aos desenvolvimentos no ambito da cooperacdo judicidria
internacional. Por estas razdes, o Secretariado da RJE tem de estar dotado de todos 0os meios necessarios, inclusive
recursos humanos, financeiros e outros recursos materiais, para cumprir as suas importantes fungdes.

O Secretariado da RJE fica situado nas instalagdes da Eurojust e o pessoal do Secretariado da RJE faz parte do
pessoal da Eurojust. O Secretariado da RJE pode utilizar os recursos administrativos da Eurojust que sejam
necessarios ao desempenho das suas fung¢ées.*2 Deve poder utilizar e beneficiar totalmente de todos os meios que
estdo a disposicdo da Eurojust, como apoio juridico, de TI e financeiro. Isto deverd permitir o funcionamento
eficaz do Secretariado da RJE, mantendo simultaneamente o seu perfil de custo reduzido, que foi continuamente
considerado como um exemplo muito bom de uma administracdo economicamente eficiente. Isto ndo devera
obstar a uma possivel necessidade de aumentar os recursos humanos ou financeiros do Secretariado da RJE,
sujeita a factos concretos e razoavelmente apresentados.

111 As Reunides da RJE

1. Asreunides plenarias

As reunides plendrias dos pontos de contacto da RJE realizam-se pelo menos trés vezes por ano e sdo organizadas
pelo Estado-Membro que exerce a presidéncia do Conselho em cooperacao estreita com o Secretariado da RJE
(n.°s 1 e 3 do artigo 5.° da Decisdo da RJE). A primeira reunido plendria realizada em Bruxelas ou na Haia terd
lugar normalmente durante o més de Fevereiro; as outras duas reunides decorrerdo normalmente mais para o
final do periodo de presidéncia no Estado-Membro que exerce a presidéncia do Conselho.

1.1. As reunides plendrias dos pontos de contacto da RJE no Estado-Membro que exerce a presidéncia do
Conselho (n.°s1 e 3 do artigo 5.° da Decisio da RJE)

Serdo convidados pelo menos trés pontos de contacto por Estado-Membro para a reunido plendria organizada no
Estado-Membro que exerce a presidéncia do Conselho.#® A reunido sera constituida por duas partes:

e  Uma parte deve ser dedicada aos assuntos relativos ao funcionamento da RJE, que foram debatidos
preparados com antecedéncia pela reunido dos correspondentes nacionais (RCN) e apresentados
reunido plenaria para debate e tomada das decisdes finais. A fungdo da RCN relativamente
identificacdao de temas para debate na reunido plenaria é descrita abaixo na parte relativa a RCN.

S )

42 Vide alinea b) do n.° 1 do artigo 25.°-A da Decisio do Conselho relativa ao reforco da Eurojust e que altera a
Decisio 2002/187/]Al, relativa a criagio da Eurojust a fim de reforcar a luta contra as formas graves de
criminalidade da nova Decisio da Eurojust.

43 Mais delegados de paises candidatos/em vias de adesdo, bem como da Noruega, Isldndia,
Listenstaine e Suica, observadores de outras redes judicidrias internacionais e outros
participantes de paises terceiros e institui¢cdes internacionais convidados pela presidéncia
de forma casuistica. A Eurojust e a Comissdo Europeia também serdo convidadas. De
acordo com o Regulamento Interno do Conselho, o Secretariado do Conselho participa ex
officio nas reunides da RJE. Vide As reunides plendrias da RJE durante a presidéncia
rotativa da UE - Directrizes.
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e A outra parte deve ser deixada ao critério do Estado-Membro organizador que decidird o tema da
conferéncia (em geral relacionado com os problemas de caracter pratico e juridico experimentados pelos
Estados-Membros no ambito da cooperagdo judiciaria em matéria penal dentro da UE (alinea b) don.°1
do artigo 5.° da Decisdo da RJE).

Os pontos de contacto da RJE devem trocar informagdes e partilhar as melhores préticas durante a reunido
plenéria. Os semindrios podem ser usados como um férum para possibilitar um debate operacional adequado
sobre assuntos concretos (como exemplos de casos especificos ou o tema da conferéncia).

1.2. As reunides ordindrias dos pontos de contacto da RJE em Bruxelas/na Haia (n.° 3 do artigo 5.° da Decisdo da
RJE)

A reunido ordinaria dos pontos de contacto da RJE pode realizar-se nas instalagdes do Conselho, em Bruxelas, ou
nas instala¢des da Eurojust, na Haia, uma vez por ano (n.° 3 do artigo 5.° da Decisdo da RJE). Para esta reunido,
sdo convidados dois pontos de contacto da RJE por Estado-Membro.

E uma forma de reunido plendria especifica, mais limitada, que, caso contrério, decorre no final do periodo da
presidéncia e é organizada no Estado-Membro que exerce a presidéncia do Conselho, possibilitando, por outro
lado, um maior nimero de participantes do que a RCN.

A reunido ordinaria terda uma func¢do e objectivos diferentes por comparagdo com as reunides plendrias
organizadas no Estado-Membro que exerce a presidéncia do Conselho e a RCN. Deve ser dedicada a questdes de
carécter pratico e de organizacao da RJE ou a iniciativas novas no ambito da cooperacdo judicidria na UE. O seu
teor especifico serd determinado pelo Estado-Membro que exerce a presidéncia do Conselho em cooperacao
estreita com o Secretariado da RJE, o Secretariado do Conselho e a Comissdo Europeia. Deve restringir-se apenas
aos pontos de contacto da RJE, salvo decisdo em contrario do Estado-Membro que exerce a Presidéncia do
Conselho. Se a reunido se realizar em Bruxelas, as despesas de deslocacdao ndo podem, desde 2010, ser pagas pelo
orcamento do Conselho.4

2. Reunides dos correspondentes nacionais (RCN) (n.° 3 do artigo 2.°, n.° 4 do artigo 4.°, n.° 1 do artigo
6.° e artigo 10.° da Decisdo da RJE)

O RCN deve actuar como um comité dirigente da RJE. O objectivo da RCN deve ser assegurar o exame detalhado
das actividades relevantes da RJE, o consequente debate e preparacdo de possiveis solugdes, que sdo apresentadas
posteriormente nas reunides plendrias dos pontos de contacto da RJE para debate e tomada das decisdes finais. As
fungdes da RCN, executadas pelos correspondentes nacionais em cooperagdo estreita com o Secretariado da RJE
incluem, nomeadamente:

- a preparacdo e a execucdo do orcamento da RJE e outras questdes orcamentais;

- a politica interna da RJE, incluindo questdes administrativas, documentos ou regras a serem aplicados no
ambito da RJE e estatisticas relevantes sobre o fluxo de trabalho em cada Estado-Membro;

- a politica externa da RJE, incluindo as rela¢des publicas e a lista de actividades organizadas ou provaveis de
acontecer na area das relacdes externas da RJE para com parceiros em paises terceiros durante um
determinado periodo;

- a preparagdo de decisdes estratégicas relativas a desenvolvimentos adicionais das ferramentas de TI no
ambito do sitio da Web da RJE (os correspondentes para os aspectos técnicos sdo responsaveis pela
preparagdo técnica), inclusive a distribuicao dos recursos financeiros;

- a disponibilizacao da avaliacdo dos pontos de contacto da RJE e de informagdes actualizadas sobre as
principais questdes que preocupam os profissionais nacionais;

4 Relativamente a adopgdo da Decisido da RJE, as reunioes da RJE em Bruxelas ndo serdo mais consideradas
como reunioes do grupo de trabalho do Conselho e, por conseguinte, as despesas de deslocacdo ndo podem ser
pagas com o or¢amento do Conselho.
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- a disponibilizagdo da avaliacdo sobre a implementac¢do da Decisdao do Conselho relativa a RJE nos Estados-
Membros; e

- a preparacao, a elaboragdo e a implementacao de possiveis planos de Accao dos projectos novos e em curso
da RJE.

Caso a RCN considere adequado, a pedido do Secretariado da RJE ou de qualquer Estado-Membro, pode
estabelecer, de forma casuistica, um subgrupo para uma finalidade especifica e dentro de um prazo especificado.

De acordo com a Decisdo da RJE, a RCN decorrera de forma casuistica, pelo menos uma vez por ano (n.° 1 do
artigo 6.° da Decisdo da RJE). Tendo em conta os desafios da RJE e a fun¢do prevista da RCN, a RCN deve
realizar-se regularmente duas vezes por ano (normalmente em Outubro e Marco/Abril) para examinar as
actividades relevantes da RJE e preparar as reunides plendrias organizadas no Estado-Membro que exerce a
presidéncia do Conselho no final do periodo de presidéncia.

A RCN deve realizar-se nas instalagdes da Eurojust, na Haia, e deve ser preparada e presidida pelo
correspondente nacional do Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho, com o apoio e cooperagdo
estreita do Secretariado da RJE (n.° 1 do artigo 6.° da Decisao da RJE).

Cada Estado-Membro sera representado na RCN pelo seu correspondente nacional (n.° 1 do artigo 6.° da Decisdo
da RJE). O ponto de contacto da Comissdo Europeia também serd convidado para a RCN (n.° 7 do artigo 2.° da
Decisdo da RJE). As despesas de deslocacdo e alojamento dos correspondentes nacionais (um representante por
Estado-Membro) sdo reembolsadas através do orcamento da RJE. O Estado-Membro que exerce a Presidéncia do
Conselho deve determinar, caso a caso, se também é permitida a participagdo de um segundo ponto de contacto
da RJE para cada Estado-Membro (sem a possibilidade de reembolso dos custos). Deve ter-se em mente que uma
das vantagens principais da RCN é o seu formato como um grupo pequeno e eficaz.

3. Reunides dos correspondentes para os aspectos técnicos (n.° 4 do artigo 2.°, n.° 5 do artigo 4.°, n.° 2 do
artigo 6.° e artigos 7.° e 8.° da Decisdo da RJE)

As reunides dos correspondentes para os aspectos técnicos realizam-se pelo menos uma vez por ano (n.° 2 do
artigo 6.° da Decisao da RJE). As reunides dos correspondentes para os aspectos técnicos devem realizar-se nas
instalacdes da Eurojust, na Haia, e devem ser preparadas e presididas pelo correspondente nacional do Estado-
Membro que exerce a Presidéncia do Conselho, com o apoio e cooperacdo estreita do Secretariado da RJE (em
particular, o administrador Web da RJE). As fungdes dos correspondentes para os aspectos técnicos incluem,
nomeadamente:

- assegurar que as informagdes referidas no artigo 7.° da Decisdo da RJE sejam fornecidas e actualizadas nos
termos do artigo 8.° da Decisao da RJE (n.°5 do artigo 4.° da Decisdo da RJE);

- 0 debate sobre as novas ferramentas de informacdo da RJE e o desenvolvimento adicional das ferramentas de
informacgao da RJE existentes;

- 0 debate sobre os detalhes técnicos relativos ao sitio da Web da RJE;
- a avaliagdo do estado dos questiondrios distribuidos no ambito da RJE;

- questdes da formagao relativas a manipulacdo das ferramentas de informacédo da RJE.

IV. Questdes orcamentais e prazo para a preparacao, a adopcao e a execuc¢do do orcamento da RJE

De acordo com a Decisdo da RJE, para permitir que a Rede Judicidria Europeia desempenhe as suas fungoes, o
orcamento da Eurojust deve incluir uma parte especifica reservada a actividade do Secretariado da Rede
Judiciaria Europeia (artigo 11.° da Decisao da RJE).

De acordo com a Decisdo da RJE, a RJE serd informada sobre as partes que dizem respeito a actividade do seu
Secretariado «atempadamente, antes do envio do mapa previsional a Comissao» (alinea b) don.°1 do artigo 35.°).
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Para assegurar uma consulta eficaz da Rede e um envolvimento activo da RJE numa fase inicial do processo de
preparagdo da parte do orcamento da Eurojust que diz respeito a actividade do seu Secretariado, devem realizar-
se 0s passos seguintes numa base anual:

Até Outubro:
- 0 Secretariado da RJE apresenta na RCN o projecto de or¢amento inicial da RJE para os dois anos seguintes;

- 0 Secretariado da RJE informa sobre a execugdo do orcamento no curso do periodo orcamental para o qual o
orcamento foi adoptado na RCN;

- apd6s a RCN de Outubro, o Secretariado da RJE apresenta ao Colégio da Eurojust a sua proposta acordada
previamente na RCN para o ano seguinte;

- a RJE (Presidéncia da RJE e Secretariado) assiste ao plenério do Colégio da Eurojust para debater a sua proposta
orcamental para o ano seguinte.

Posteriormente, a reunido plenaria da RJE no final do ano civil estabelece acordo sobre:
- 0 projecto de orcamento da RJE para os dois anos seguintes;

- o projecto de orcamento da RJE para o ano seguinte em conformidade com a aprovacdo do Colégio da
Eurojust; e

- a execugao do orcamento no curso do periodo orcamental para o qual o orgamento foi adoptado.

E feita uma notificacdo oficial do Colégio da Eurojust ao Secretariado da RJE sobre o respectivo orcamento
adoptado.

*khkkA

Em Marco:

A Comissao Europeia comenta o projecto de orcamento da Eurojust para o ano seguinte e, por conseguinte, (as
linhas de) o or¢amento da RJE.

Pode existir um curto periodo de tempo entre a recepcdo do comentario da Comissdo Europeia e o prazo para
apresentar o or¢amento ajustado. Isto pode significar que a RJE pode ter de executar cortes rapidamente. Casos
estes cortes ocorram, o Secretariado da RJE, em cooperagdo com a Unidade de Orgamento e de Financas da
Eurojust, redigirda um novo orcamento ajustado com indicagdes dos pontos fundamentais para a execucao das
actividades da RJE em que ndo sdo desejaveis cortes.

Quando o orcamento da RJE for finalmente aprovado pela Comissao Europeia através do orcamento da Eurojust,
o Secretariado da RJE informara os correspondentes nacionais em conformidade.

Na RCN de Mar¢o/Abril e na reunido plenaria da RJE a meio do ano civil, o Secretariado da RJE informa sobre a
execugdo interina do orgamento no curso do periodo orgamental para o qual o orgamento foi adoptado.

Caso o Secretariado da RJE considere necessario atribuir novamente despesas entre as linhas orcamentais no
ambito do orcamento ja aprovado, durante o curso do periodo or¢amental para o qual o orgamento foi adoptado,
pode fazé-lo apenas até um méximo de 1% do orcamento total da RJE e na condigdo de que a transferéncia ndo
conduza ao cancelamento total de um projecto para o qual os recursos financeiros foram atribuidos. Para uma
nova atribuicdo de valores mais elevados ou uma nova atribuigdo resultante do cancelamento total de um
projecto, tem de ser conseguida a aprovacdo da RCN antes de se proceder a qualquer nova atribuicdo. A decisao
sobre essa nova atribuicdo serd adoptada por uma maioria simples dos correspondentes nacionais, que podem
comunicar a sua decisdo por correio electrénico.

4 Devido ao facto de o Colégio da Eurojust ter aprovado as linhas or¢camentais da RJE em meados de
Dezembro e devido ao facto de que o Parlamento Europeu aprova o orcamento da Eurojust todos os
anos em meados/final de Dezembro, a reunido plendria da RJE no final do ano civil pode acordar as
previsdes orcamentais da RJE sob a forma de um projecto de orgamento.
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Quando a aprovagdo for obtida por correio electrénico, os correspondentes nacionais tém um periodo de reacgdo,
de acordo com os limites do ciclo or¢camental da RJE, durante o qual avaliam essa nova atribui¢do. Decorrido este
limite de tempo, a nova atribuigdo sera considerada aprovada se a maioria dos correspondentes nacionais tiver
concordado ou ndo se tiver pronunciado.
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Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta publicagdo pode ser reproduzida ou
utilizada em qualquer forma por qualquer meio, gréfico, electrénico ou mecanico, incluindo
fotocopias, gravacao, gravacdo em fita magnética ou armazenamento de informacado e
sistemas de recuperacdo, sem a autorizagdo do Secretariado da RJE.

© Secretariado da RJE 2011
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