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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

ibbazat fuq I-Artikolu 29 (2) tad-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill tas-27 ta' Novembru 2008
dwar il-protezzjoni ta’ dejta personali pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-
pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali

1. INTRODUZZJONI
1.1. Sfond

Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI tas-27 ta’ Novembru 2008' (minn issa 'l
quddiem ‘id-Decizjoni Qafas’) dwar il-protezzjoni ta' dejta personali pprocessata fil-qafas tal-
kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f"materji kriminali tistabbilixxi qafas generali
legizlattiv ghall-protezzjoni tad-dejta fil-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f’materji
kriminali. Dahlet fis-sehh fid-19 ta’ Jannar 2009°.

Id-Decizjoni Qafas kienet mehtiega peress li f"dak iz-Zmien ma kien hemm l-ebda strument
generali fil-livell Ewropew li jkopri l-ipprocessar tad-dejta fl-ogsma tal-kooperazzjoni tal-
pulizija u dik gudizzjarja f"materji kriminali’. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 95/46/KE dwar il-
protezzjoni ta' dejta personali u dwar il-moviment liberu ta' dik id-dejta jiddikjara li ma
japplikax “ghall-ipproc¢essar tad-dejta personali fil-kors ta' attivita 1i ma tkunx skont il-finijiet
ta’ ligi tal-Komunita, bhal ma huma dawk provduti fit-Titolu VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, u fi kwalunkwe kaz ghal operazzjonijiet ta' pprocessar dwar sigurta pubblika, difiza,
sigurta tal-Istat jew l-attivitajiet tal-Istat fl-ogsma tal-ligi kriminali”.

L-ghan tad-Dec¢izjoni Qafas huwa li tipprovdi livell gholi ta' protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali u tal-libertajiet ta’ persuni fizi¢i fil-livell tal-UE meta tigi pprocessata d-dejta
personali fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f’materji kriminali. Fl-istess
hin, ghandu jigu garantit livell gholi ta’ sigurta pubblika®. Dan ma jipprekludix lill-Istati
Membri milli jipprovdu salvagwardji oghla biex jipprotegu d-dejta personali li tingabar jew
tigi pprocessata fil-livell nazzjonali’.

Il-kamp ta’ applikazzjoni® tad-Decizjoni Qafas huwa limitat ghall-ipprocessar tad-dejta
personali ghall-iskop ta’ prevenzjoni, investigazzjoni, kxif jew tehid ta’ passi fir-rigward ta’
reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali ta' dejta 1i hija trazmessa jew giet
trazmessa jew saret disponibbli:

! GU L 350, 30.12.2008, p. 60.

2 Artikolu 30.

3 Il-Premessa 5 tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta' Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta' dejta personali u dwar il-moviment liberu ta'
dik id-dejta, GU L 281, 23.11.1995, p. 31.

4 Artikolu 1.
> Artikolu 1(5).
6 Artikolu 1(2).
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- bejn I-Istati Membri,

- mill-Istati Membri lill-awtoritajiet jew lil sistemi ta’ informazzjoni stabbiliti fuq il-bazi tat-
Titolu VI tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea (‘Kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja
f'materji kriminali’); jew

- lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri minn awtoritajiet jew sistemi ta' informazzjoni
stabbiliti fuq il-bazi tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jew it-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea.

Dejta personali li tkun giet trasferita minn Stat Membru ghal iehor tista' wkoll tigi trasferita lil
Stati terzi jew korpi internazzjonali, sakemm jigu sodisfatti certi rekwiziti’.

Id-Decizjoni Qafas tapplika bis-shih ghar-Renju Unit u I-Irlanda, ghax hija zvilupp tal-acquis
ta' Schengen. Ir-Renju Unit u I-Irlanda huma parti mid-Dec¢izjoni Qafas skont 1-Artikolu 5 tal-
Protokoll 1i jintegra l-acquis ta' Schengen fil-qafas tal-Unjoni Ewropea anness mat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea u t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, u d-Dec¢izjonijiet tal-
Kunsill 2000/365/KE u 2002/192/KE.

Fir-rigward tal-Islanda, in-Norvegja, l-Isvizzera u I-Liechtenstein, id-Decizjoni Qafas
tikkostitwixxi zvilupp tal-acquis ta’ Schengen skont it-tifsira tal-Ftehim u I-Protokolli
konkluzi mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jew mill-Unjoni Ewropea mal-Islanda u man-
Norvegja, mal-Konfederazzjoni Svizzera u mal-Liechtenstein, u d-decizjonijiet tal-
Kunsill 1999/437/KE, 2008/149/GAI u 2008/262/GAL

1.2.  II-Kontenut tad-Decizjoni Qafas 2008/977/GAI

[I-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni Qafas ma jkoprix l-ipprocessar domestiku tad-dejta
personali mill-awtoritajiet kompetenti gudizzjarji jew tal-pulizija fl-Istati Membri
(Artikolu 1 (2)).

B’mod generali, l-istrumenti legizlattivi specific¢i ghas-settur ghall-kooperazzjoni tal-pulizija u
dik gudizzjarja f'materji kriminali 1i fihom dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni ta' dejta
personali u li kienu gew adottati qabel id-data tad-dhul fis-sehh tad-Decizjoni Qafas
jinghataw pre¢edenza fuq dawn tal-ahhar (I-Artikolu 28). L-istrumenti meqjusa li jistabbilixxu
“sett ta’ regoli komplet u koerenti” fir-rigward tal-protezzjoni tad-dejta mhumiex affettwati
mid-Dec¢izjoni Qafas (il-premessa 39). Mizuri ohrajn specifi¢i ghas-settur li fihom regoli
ghall-protezzjoni tad-dejta b'kamp ta’ applikazzjoni aktar limitat jinghataw precedenza fuq id-
Dec¢izjoni Qafas biss jekk dawn ir-regoli jkunu aktar restrittivi minn din tal-ahhar. F’kull kaz
iehor tapplika d-Decizjoni Qafas (il-premessa 40).

Id-Dec¢izjoni Qafas tispecifika I-ghanijiet tal-protezzjoni tad-dejta fi hdan il-qafas ta’
attivitajiet tal-pulizija u dawk gudizzjarji. Tistipula regoli dwar il-legalita tal-ipprocessar ta'
dejta personali biex tizgura li kwalunkwe informazzjoni li tista’ tigi skambjata tigi
pprocessata legalment u skont il-prin¢ipji fundamentali tal-kwalita tad-dejta.

Tiddefinixxi wkoll id-drittijiet tas-suggetti tad-dejta biex tizgura l-protezzjoni tad-dejta
personali minghajr ma tipperikola l-interessi tal-investigazzjonijiet kriminali. Ghal dan il-

7 Artikolu 13.
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ghan, is-suggetti tad-dejta jridu jkunu infurmati u jrid ikollhom aéc¢ess ghad-dejta personali
taghhom.

L-awtoritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali, li jagixxu b’indipendenza shiha fl-ezercizzju tal-
funzjonijiet fdati lilhom, iridu jaghtu parir u jissorveljaw l-applikazzjoni tal-mizuri adottati
mill-Istati Membri biex jittrasponu d-Decizjoni Qafas.

1.3. L-obbligu tal-Kummissjoni li tirraporta dwar l-implimentazzjoni

Skont 1-Artikolu 29(1) tad-Decizjoni Qafas, I-Istati Membri jridu jiehdu mizuri biex
jikkonformaw ma’ din id-Dec¢izjoni qabel is-27 ta' Novembru 2010.

Skont 1-Artikolu 29(2) ghandhom jittrazmettu lis-Segretarjat Generali tal-Kunsill u lill-
Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet li jittrasponu fil-ligi nazzjonali taghhom l-obbligi
imposti fughom, kif ukoll informazzjoni dwar l-awtoritajiet ta’ supervizjoni msemmija fl-
Artikolu 25 tad-Decizjoni Qafas.

[I-Kummissjoni ghandha tipprepara rapport bl-uzu tal-informazzjoni li tkun intbaghtet mill-
Istati Membri. II-Kunsill ghandu, qabel is-27 ta’ Novembru 2011, jivvaluta safejn 1-Istati
Membri kkonformaw ma’ din id-Decizjoni Qafas.

1.4. Ghejun ta’ informazzjoni li fughom huwa bbazat dan ir-rapport

Sad-9 ta’ Novembru 2011, 26 minn 27 Stat Membru, kif ukoll il-Liechtenstein, in-Norvegja,
l-Islanda u 1-Isvizzera, kienu baghtu informazzjoni lill-Kummissjoni dwar 1-implimentazzjoni
tad-Decizjoni Qafas.

Minn dawn is-26 Stat Membru, 14-il Stat Membru indika 1i 1-legizlazzjoni fis-sehh taghhom
timplimenta d-De¢izjoni Qafas (il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanja, 1-
Estonja, I-Irlanda, 1-Ungerija, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, 1-Awstrija, is-Slovakkja,
l-Isvezja, u r-Renju Unit). Il-Germanja, 1-Irlanda, 1-Estonja u 1-Isvezja ddikjaraw li kienu
ghadhom ged jinvestigaw jekk kienx hemmx bzonn ta’ izjed mizuri ta' implimentazzjoni.

9 Stati Membri jistghu jigu kkunsidrati li implimentaw parzjalment id-Decizjoni Qafas, peress
li huma jirrapportaw li l-legizlazzjoni implimentattiva ghadha trid tigi adottata.

4 Stati Membri ma rreagixxewx ghat-talba tal-Kummissjoni ghal informazzjoni (ir-Rumanija)
jew indikaw li huma ma implimentawx id-Decizjoni Qafas (il-Gre¢ja, 1-Italja®, Cipru).

I1-kontenut tal-informazzjoni, b’mod partikulari 1-livell ta’ dettall, moghti mill-Istati Membri
b'risposta ghall-kwestjonarju tal-Kummissjoni jvarja. It-Tabella 1 taghti harsa generali tat-
twegibiet: tirrifletti I-valutazzjoni min-naha tal-Istati Membri dwar l-istat ta’ implimentazzjoni
tad-Decizjoni Qafas.

L-Italja infurmat lill-Kummissjoni li ghadhom ma gewx adottati formalment strumenti implimentattivi
specifici. Hi tirreferi ghall-Kodi¢i ta’ Protezzjoni ta’ Dejta Personali, il-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali
u atti ohra li jinkludu dizpozzjonijiet applikabbli ghall-ipproc¢essar f’ogsma ohra. Stati Membri ohrajn
hadu approce differenti u indikaw li r-regoli tal-protezzjoni tad-dejta fis-sehh japplikaw ukoll ghall-
ipprocessar ta' dejta personali mill-Pulizija u 1-Gustizzja fil-livell nazzjonali kif ukoll ghall-ipproéessar
transkonfinali mill-Pulizija u 1-Gustizzja f'materji kriminali. Barra minn hekk, infurmaw lill-
Kummissjoni dwar mizuri implimentattivi addizzjonali li attwalment qed jigu ppreparati.
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2. TRASPOZIZZJONI TAD-DECIZJONI QAFAS
2.1. Decizjoni Qafas ex-Artikolu 34(2)(b) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea

Din id-Dec¢izjoni Qafas hija bbazata fuq it-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Unjoni Ewropea (TUE), u
b’mod partikulari 1-Artikoli 30, 31(e) u l-Artikolu 34(2)(b) tieghu.

Id-Decizjonijiet Qafas bhala strumenti legali jistghu jigu pparagunati l-ahjar ma' direttiva,
peress li huma vinkolanti fuq l-Istati Membri fir-rigward tar-rizultat 1i ghandu jinkiseb izda
jhallu f'idejn l-awtoritajiet nazzjonali 1-ghazla tal-forma u I-metodi. Madankollu, decizjonijiet
qafas m'ghandhomx effett dirett’.

Skont 1-Artikolu 10 tal-Protokoll dwar id-dispozizzjonijiet tranzitorji dwar l-atti adottati
abbazi tat-Titoli V u VI tat-TUE qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona (Nru 36), anness
mat-Trattati, is-setghat tal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 258 tat-TFUE mhumiex applikabbli
(u dawk tal-ECJ jibqghu limitati) fir-rigward tal-atti ta’ ‘dak li kien it-tielet pilastru’ ghal
perjodu ta’ tranzizzjoni ta' hames snin mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona (jigifieri sal-
1 ta’ Dicembru 2014).

Hawn taht hawn xi dettalji dwar I-implimentazzjoni ta’ erba’ dispozizzjonijiet ewlenin tad-
Decizjoni Qafas kif irrappurtat mill-Istati Membri bi twegiba ghat-talba tal-Kummissjoni tad-
9 ta' Dicembru 2010.

2.1.1.  Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-miZuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali

Id-Dec¢izjoni Qafas tapplika biss ghall-ipprocessar ta' dejta personali trazmessa jew li ssir
disponibbli bejn 1-Istati Membri (I-Artikolu 1(2)). L-ipprocessar tad-dejta personali mill-
pulizija u l-gustizzja f'materji kriminali fil-livell nazzjonali ma jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Decizjoni Qafas.

It-Tabella 2 tal-Anness tipprovdi harsa generali tal-mizuri implimentattivi fl-Istati Membri.
Hafna mill-Istati Membri rreferew ghal-legizlazzjoni generali dwar il-protezzjoni tad-dejta
bhala wahda mill-mizuri implimentattivi tad-Decizjoni Qafas u ziedu referenza ghal
legizlazzjoni settorjali applikabbli ghall-awtoritajiet tal-pulizija, tal-gustizzja, tad-dwana u tat-
taxxa. Xi Stati Membi ddecidew li ma jadottawx strumenti legizlattivi, izda li jimplimentaw
id-Decizjoni billi johorgu ¢irkulari amministrattivi (perezempju 1-Germanja u r-Renju Unit).

Hafna mill-Istati Membri indikaw li 1-legizlazzjoni generali tal-protezzjoni tad-dejta
tapplika ghall-ipprocessar tad-dejta personali mill-pulizija u l-gustizzja kemm fil-livell
nazzjonali Kkif ukoll f’kuntest transkonfinali'’, madankollu ta’ spiss flimkien mal-Atti
dwar il-Pro¢edura Kriminali u l-Atti (dwar id-Dejta) tal-Pulizija''. Tlettax-il Stat
Membru (il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, 1-Estonja, 1-Italja, il-Lussemburgu, 1-
Ungerija, Malta, il-Pajjizi 1-Baxxi, is-Slovenja, is-Slovakkja, il-Finlandja u I-Isvezja)
irreferew ghall-Atti dwar il-Pro¢edura Kriminali jew legizlazzjoni simili. Seba’ Stati Membri
(ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, 1-Ungerija, il-Pajjizi 1-Baxxi, is-Slovenja, il-Finlandja u 1-

o Ara 1-Kawza C-105/03, Pupino, sentenza tas-16.5.2005, para. 34, 43-45, 47, 61, li fiha 1-ECJ
ikkonkludiet 1i fl-interpretar tal-ligijiet nazzjonali, il-qrati nazzjonali huma obbligati jistinkaw biex
jiksbu interpretazzjoni konsistenti, anke ma' dec¢izjonijiet qafas.

Dan diga kien il-kaz qabel 1-adozzjoni tad-Decizjoni Qafas (ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni, Valutazzjoni tal-Impatt, SEC(2005) 1241 tal-4.10.2005, punt 5.1.2.).

1 Ara t-Tabella 2.
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Isvezja) irrapurtaw l-ezistenza ta’ Att (dwar id-Dejta) tal-Pulizija'?. Tliet Stati Membri
(perezempju 1-Bulgarija, il-Portugall, il-Litwanja) ziedu 1i huma adottaw ukoll legizlazzjoni
specifika biex jimplimentaw certi dispozizzjonijiet tad-Dec¢izjoni Qafas mhux koperti mil-
legizlazzjoni generali, li japplikaw biss ghall-ipprocessar transkonfinali tad-dejta personali®’.

Tliet Stati Membri kkunsidraw il-kamp ta’applikazzjoni limitat tad-De¢izjoni Qafas bhala
problema. L-Italja u I-Pajjizi [-Baxxi rrapurtaw diffikultajiet biex jiddistingwu fil-prattika bejn
l-ipprocessar transkonfinali tad-dejta skont id-Decizjoni Qafas 2008/977 u l-ipprocessar fil-
livell nazzjonali, u l-kumplessita relatata biex l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fl-Istati
Membri jahdmu b’regoli ta’ pprocessar differenti fir-rigward tal-istess dejta personali. II-
Polonja identifikat il-punti dghajfa fid-Decizjoni Qafas b’mod generali u, b’mod partikulari,
enfasizzat l-appogg taghha ghall-ghan tal-Kummissjoni biex twaqqaf qafas komprensiv u I-
estensjoni tar-regoli generali tal-protezzjoni tad-dejta fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija
u dik gudizzjarja f’materji kriminali'®,

2.1.2. Informazzjoni tas-suggetti tad-dejta (I-Artikolu 16, il-premessi 26-27)

Skont id-Decizjoni Qafas, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti
taghhom jinfurmaw lis-suggetti tad-dejta, 1i d-dejta taghhom qged tigi processata jew trazmessa
lil Stat Membru iehor ghall-iskop ta’ prevenzjoni, investigazzjoni, kxif u prosekuzzjoni ta'
reati kriminali jew ezekuzzjoni ta' pieni kriminali. IlI-forma, il-kontenut, il-metodu u I-
eccezzjonijiet (jigifieri l-ebda ghoti jew ghoti limitat ta’ informazzjoni) uzati ghal dan l-iskop
ghandhom ikunu determinati skont il-ligi nazzjonali. Din tista’ tiechu forma generali, billi
tinghadda ligi jew tigi ppubblikata lista ta’ operazzjonijiet tal-ipprocessar. Jekk id-dejta tkun
trasferita lil Stat Membru iehor, kull Stat Membru jista’ jitlob lill-Istat Membru I-iehor biex
ma jinfurmax lis-suggett tad-dejta.

It-Tabella 3 turi li kwazi I-Istati Membri kollha indikaw 1i huma jipprovdu lis-suggetti tad-
dejta b’xi informazzjoni dwar l-ipprocessar tad-dejta personali taghhom. Franza indikat li ma
tipprovdix informazzjoni. Lanqas id-Danimarka ma taghti dan id-dritt, izda rraportat li I-
kontrollur ghandu I-obbligu li jzomm registru u li jinforma lill-pubbliku.

Id-dritt ghall-informazzjoni huwa suggett ghal limitazzjonijiet fil-maggoranza kbira tal-
Istati Membri. Il-legizlazzjoni nazzjonali tillimita dan id-dritt ghall-ghan ta’ prevenzjoni,
investigazzjoni, kxif u prosekuzzjoni ta' reati kriminali jew tipprovdi li l-ipprocessar tad-dejta
minn kontrolluri tad-dejta specifi¢i (pulizija u/jew gudikatura) jigi ezentat mill-applikazzjoni
ta' dan id-dritt. F’xi kazijiet, huma previsti limitazzjonijiet/ezenzjonijiet minghajr ma jigi
specifikat ghal liema attivitajiet huma mahsuba. Ghadd konsiderevoli ta’ Stati Membri
jirraportaw 1i hemm limitazzjonijiet bhal dawn ghall-pulizija, ghall-pulizija militari, ghall-
grati, ghad-dwana u ghall-awtoritajiet tat-taxxa.

konsistenti bis-shih man-natura tax-xoghol tal-pulizija u l-gudikatura, izda li hemm fis-sehh
¢erti arrangamenti biex issir dispozizzjoni suffi¢jenti biex is-suggett tad-dejta jigi infurmat kif
mitlub rigward l-ipprocessar tad-dejta mill-awtoritajiet tal-pulizija u dawk gudizzjarji (jigifieri

12 Ara t-Tabella 2.

Ara l-kummenti min-naha tal-Pajjizi l-Baxxi.

Ara wkoll il-kontribut tal-Polonja (il-Ministeru tal-Intern) ghall-konsultazzjoni pubblika li nediet il-
Kummissjoni fl-ahhar tal-2010 (li ssir referenza ghaliha fit-twegiba taghhom ghall-kwestjonarju):
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/contributions/public_authorities/pl min_pl.pdf.
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I-ligijiet jinfurmaw dwar kazijiet u kundizzjonijiet tal-ipprocessar tad-dejta; il-prosekutur
pubbliku jinforma lis-suggett tad-dejta dwar l-ezercizzju ta’ setghat investigattivi specjali,
jekk l-interessi tal-investigazzjoni jkunu jippermettu). Il-Pajjizi 1-Baxxi indikaw ukoll li ma
hemmx il-htiega li din id-dispozizzjoni tkun implimentata ghax I-Artikolu 16(1)
semplicement jirreferi ghal-ligijiet nazzjonali tal-Istati Membri.

Id-Decizjoni Qafas tistabbilixxi d-dritt tas-suggetti tad-dejta ghall-informazzjoni izda ma fiha
l-ebda dettalji dwar il-metodi jew dwar ezenzjonijiet possibbli. Anke jekk, skont I-Istati
Membri, id-dritt ghall-informazzjoni huwa generalment moghti, l-implimentazzjoni tvarja
b’mod konsiderevoli.

2.1.3. Id-dritt ghall-access tas-suggetti tad-dejta (I-Artikolu 17)

Id-Decizjoni Qafas tipprovdi 1i suggett tad-dejta ghandu d-dritt li jikseb, minghajr tfixkil,
dewmien jew spejjez eccessivi, jew:

(a) mill-inqas konferma mill-kontrollur jew mill-awtorita ta' supervizjoni nazzjonali dwar
jekk dejta relatata mieghu gietx trazmessa jew maghmula disponibbli jew le u informazzjoni
dwar id-destinatarji jew kategoriji ta’ destinatarji li lilhom giet zvelata d-dejta u
komunikazzjoni tad-dejta ghaddejja minn ipprocessar;

(b) mill-inqas konferma mill-awtorita ta’ supervizjoni nazzjonali li saru l-verifiki
applikabbli kollha.

L-Istati Membri jistghu jillegizlaw restrizzjonijiet ghal dan id-dritt ta’ access, sabiex jevitaw li
jkun hemm xkiel f'inkjesti ufficjali jew legali, f’investigazzjonijiet jew fi proceduri legali; i
jippregudikaw il-prevenzjoni, il-kxif, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' reati kriminali
jew l-ezekuzzjoni ta' pieni kriminali; jipprotegu s-sigurta pubblika; jipprotegu s-sigurta
nazzjonali; u jipprotegu s-suggett tad-dejta jew id-drittijiet u I-libertajiet tal-ohrajn
(Artikolu 17(2)). Kwalunkwe rifjut mill-kontrollur 1i jipprovdi din l-informazzjoni ghandha
ssir bil-miktub (Artikolu 17(3)).

L-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri u kkumpilata fit-Tabella 4 dwar id-dritt tal-
access tirrifletti s-sitwazzjoni fir-rigward tal-ghoti ta’ informazzjoni lis-suggett tad-dejta.
Jista’ jigi konkluz li 1-Istati Membri kollha' jaghtu xi forma ta' dritt ghal aééess lis-
suggetti tad-dejta. Dan id-dritt huwa generalment minqux fil-legizlazzjoni generali tal-pajjiz
dwar il-protezzjoni tad-dejta. Bosta Stati Membru jirregolaw ukoll dettalji tad-dritt ta’ access
f’legizlazzjoni specifika ghas-settur (bhall-Atti tal-Pulizija).

Bl-istess mod, I-Istati Membri kollha jipprovdu ghal ezenzjonijiet mid-dritt ta’ access. Ir-
ragunijiet i l-aktar jissemmew ta’ spiss ghar-rifjut tad-dritt li jinghata ac¢ess huma:

— - il-prevenzjoni, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali;

— - is-sigurta nazzjonali, id-difiza u s-sigurta pubblika;

13 Wiehed jista’ jasal ghal din il-konkluzjoni din il-konkluzjoni minkejja 1i xi Stati Membri ma pprovdewx

specifikazzjonijiet (ara d-dettalji fit-Tabella 3).
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— - l-interessi ekonomici u finanzjarji ta’ Stat Membru u tal-UE (inkluzi kwistjonijiet
monetarji, bagitarji jew ta' tassazzjoni)'®;

— - il-protezzjoni tad-drittijiet u I-libertajiet tas-suggett tad-dejta jew ta’ persuni ohrajn.

Rigward il-mod li bih jinghata l-a¢¢ess ghad-dejta personali, xi Stati Membri indirizzaw
din il-kwistjoni b’mod espli¢itu, ohrajn le. Xi Stati Membri indikaw li huma jaghtu lis-
suggetti tad-dejta d-dritt li jibaghtu talba ghal access ghad-dejta taghhom direttament lill-
awtorita kompetenti (jigifieri 1-Awstrija, il-Germanja, il-Bulgarija, il-Finlandja, 1-Irlanda, il-
Latvja, Malta, il-Pajjizi 1-Baxxi, il-Polonja, is-Slovakkja, 1-Isvezja, ir-Renju Unit) filwaqt li
ohrajn jippermettu biss access ‘indirett’ (il-Belgju, Franza). Fil-kaz tal-ahhar, hija l-awtorita
ta’ supervizjoni nazzjonali u mhux is-suggett tad-dejta li jkollu ac¢cess ghad-dejta personali
kollha relatata mas-suggett tad-dejta. Fil-Finlandja u fil-Litwanja, is-suggetti tad-dejta
jinghataw ghazla. Fil-Portugall, jinghata access dirett bhala regola generali, izda jinghata
access indirett fkazijiet fejn I-ipprocessar tad-dejta personali jkollu impatt fuq is-sigurta tal-
Istat jew fuq il-prevenzjoni jew l-investigazzjoni tal-kriminalita . Is-sitwazzjoni hija simili fil-
Lussemburgu, fejn generalment l-a¢éess jinghata direttament, izda jekk tkun tapplika
ezenzjoni, it-talba ghall-access ghandha tigi indirizzata lill-awtorita ta’ supervizjoni tal-
protezzjoni tad-dejta.

Id-Dec¢izjoni Qafas fiha regoli generali li jaghtu lis-suggetti tad-dejta d-dritt li jiksbu access
ghad-dejta taghhom. Ma tispecifikax fid-dettall x'tip ta' informazzjoni trid tinghata lis-suggett
tad-dejta. Thalli wkoll f’idejn l-Istati Membri biex jiddeciedu jekk is-suggetti tad-dejta
jistghux jezercitaw id-dritt ta’ access taghhom direttament jew jekk ghandhomx juzaw il-mezz
indirett.

2.1.4.  L-Awtoritajiet ta’ Supervizjoni nazzjonali (I-Artikolu 25)

Id-Dec¢izjoni Qafas 2008/977 tirrikonoxxi li t-twaqqif fl-Istati Membri ta’ awtoritajiet ta’
supervizjoni, li jezer¢itaw il-funzjonijiet taghhom b’indipendenza shiha, huwa “komponent
essenzjali tal-protezzjoni tad-dejta personali pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-
pulizija u gudizzjarja bejn 1-Istati Membri” (il-premessa 33). Id-Dec¢izjoni tipprovdi wkoll 1i 1-
awtoritajiet ta’ supervizjoni diga stabbiliti fl-Istati Membri skont id-Direttiva "ghandhom
ikunu jistghu wkoll" jassumu din ir-responsabbilta (il-premessa 34). L-Artikolu 25 tad-
Decizjoni Qafas 2008/977 jirrifletti parti importanti tad-dispozizzjoni dwar l-awtoritajiet ta’
supervizjoni tal-Artikolu 28 (pararafi 1-4, 7) fid-Direttiva 95/46/KE dwar is-setghat tal-
awtorita, l-obbligazzjoni taghha 1i tagixxi b’indipendenza shiha u d-dmir ta' segretezza
professjonali. Kull awtorita jrid ikollha numru ta’ setghat, li jinkludu setghat investigattivi
(inkluz access ghad-dejta u 1-gbir ta’ informazzjoni mehtiega), setghat effettivi ta’ intervent
(bhall-hrug u l-ippubblikar ta’ opinjonijiet qabel l-ipprocessar ta’ operazzjonijiet; l-ordni ta’
twaqqif, thassir jew gerda ta’ dejta; impozizzjoni ta’ projbizzjoni temporanja jew definittiva
fuq l-ipprocessar; theddida jew twissija lill-kontrollur; referenza tal-kwistjoni lill-parlamenti
nazzjonali jew lil istituzzjonijiet politi¢i ohrajn) u s-setgha li tidher fi procedimenti legali.

It-Tabella 5 turi li, f'hafna kazijiet, 1-awtoritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali inkarigati biex
jissorveljaw l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tar-regoli generali dwar il-protezzjoni tad-

Din mhix ezenzjoni li hija msemmija espressament fl-Artikolu 17 tad-Decizjoni Qafas 2008/977.
Madankollu, tirrifletti ezenzjoni elenkata fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 95/46/KE.
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dejta huma wkoll responsabbli ghas-supervizjoni tal-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tad-
Decizjoni Qafas 2008/977.

L-Isvezja tindika li 1-Bord tal-Ispezzjoni tad-Dejta taghha ghad irid jinhatar bhala awtorita ta’
supervizjoni kompetenti skont 1-Artikolu 25 tad-Decizjoni Qafas.

Xi Stati Membri gajmu espressament il-kwistjoni tas-supervizjoni tal-ipprocessar tad-dejta
mill-gudikatura'’. Id-Danimarka indikat 1i 1-Qorti Amministrattiva hija responsabbli ghas-
supervizjoni tal-ipprocessar tad-dejta mill-gudikatura u l-Awstrija innutat li l-awtorita ta’
supervizjoni tal-protezzjoni tad-dejta mhijiex kompetenti biex tiddec¢iedi dwar ilmenti ta' ksur
ta' regoli dwar il-protezzjoni ta' dejta mill-gudikatura. Fil-Lussemburgu s-supervizjoni tal-
ipprocessar tad-dejta hija generalment il-kompetenza tal-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tad-
Dejta. L-attivitajiet ta’ pprocessar imwettqa fil-qafas ta’ dispozizzjoni nazzjonali li
timplimenta konvenzjoni internazzjonali huma sorveljati minn awtorita li hija komposta minn
Procureur Général d'Etat jew id-delegat tieghu u zewg membri tal-Kummissjoni ghall-
Protezzjoni tad-Dejta 1i jkunu gew proposti minnu u nnominati mill-Ministru.

2.1.5. Kwistjonijiet ohrajn li tqajmu mill-Istati Membri

Mis-26 Stat Membru, 20 — i 8 minnhom ma wegbux ghal din il-mistogsija (il-Belgju, id-
Danimarka, 1-Estonja, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, il-Lussemburgu, Cipru u I-Awstrija) — ma
rrapurtawx li sabu xi problemi partikulari bid-Decizjoni Qafas. .. Kif jidher fit-Tabella 6, 6
Stati Membri kkummentaw dwar kwistjonijiet li huma preokkupanti ghalihom, bhall-
kwistjonijiet li gejjin:

- il-Polonja kkunsidrat li d-Dec¢izjoni Qafas kien fiha diversi punti dghajfa li ghandhom jigu
rimedjati, u esprimiet l-appogg taghha ghal riforma sabiex titwaqqaf sistema tad-dejta
komprensiva u koerenti fil-livell tal-UE;

- 1-Italja u 1-Pajjizi 1-Baxxi sabu diffikulta biex jiddistingwu fil-prattika bejn l-ipprocessar
transkonfinali tad-dejta skont id-Decizjoni Qafas 2008/977 u l-ipprocessar fil-livell
nazzjonali, u d-diffikulta relatata biex l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fl-Istati Membri
jahdmu b’regoli ta’ pprocessar differenti fir-rigward tal-istess dejta personali;

- l-Italja, ir-Repubblika Ceka u 1-Pajjizi 1-Baxxi ikkritikaw ir-regoli dwar it-trasferimenti
internazzjonali inkluzi fid-Dec¢izjoni Qafas. B’'mod partikulari, I-Italja qalet li kien mehtieg li
jigi pprovdut livell xieraq u aktar uniformi ta’ protezzjoni ta’ dejta fit-trasferimenti tad-dejta
lil pajjizi terzi. Il-Pajjizi 1-Baxxi kkunsidraw bhala problema n-nuqqas ta’ kriterji fid-
Decizjoni Qafas biex jigi determinat il-livell ta’ protezzjoni xieraq ta’ pajjiz terz, li wassal
ghal implementazzjoni varjabbli mill-Istati Membri. Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Ceka
kkunsidrat 1i r-regoli dwar it-trasferimenti internazzjonali fid-Dec¢izjoni Qafas “mhumiex
realisti¢i”;

- Franza rreferiet ghal problema specifika fil-livell nazzjonali fir-rigward tal-perjodi ta’ hazna
ta’ dejta personali trazmessa lil pajjiz terz u réevuta minghandu meta dan il-pajjiz terz ikollu

Ara l-premessa 35, l-ahhar sentenza, tad-Decizjoni Qafas, li tistqarr 1li s-setghat ta' awtoritajiet
supervizorji "m'ghandhomx jinterferixxu ma’ regoli specifi¢i stipulati ghall-proc¢edimenti kriminali jew
ghall-indipendenza tal-gudikatura".
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rekwiziti differenti f’dak ir-rigward; - is-Slovakkja qalet li kien mehtieg 1i ssir aktar
distinzjoni bejn l-ipprocessar tad-dejta mill-pulizija u mill-gudikatura (pro¢edimenti tal-qorti).

- Kemm ir-Repubblika Ceka kif ukoll il-Pajjizi 1-Baxxi indikaw li seta’ jkun hemm konfuzjoni
fl-infurzar tal-ligi minhabba I-htiega i jkun hemm konformita ma’ regoli ta’ protezzjoni tad-
dejta multipli fil-livell internazzjonali (bhall-Kunsill tal-Ewropa), fil-livell tal-UE u fil-livell
nazzjonali.

3. IX-XOGHOL LI GHAD IRID ISIR

Dan ir-rapport jevalwa l-istat tal-implimentazzjoni u I-funzjonament tad-Decizjoni Qafas
dwar il-protezzjoni tad-dejta personali pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u
dik gudizzjarja f"materji kriminali.

Id-diffikultajiet pratti¢i li jiltagghu maghhom ghadd ta’ Stati Membri biex jiddistingwu bejn
ir-regoli ghall-ipprocessar domestiku u dawk ghall-ipprocessar transkonfinali ta’ dejta jistghu
jigu solvuti permezz ta’ sett uniku ta’ regoli li jkopri l-ipprocessar tad-dejta kemm fil-livell
nazzjonali kif ukoll f’kuntest transkonfinali. Il-kamp ta’ applikazzjoni u l-ezenzjonijiet
possibbli fil-livell tal-UE fir-rigward tad-dritt tas-suggetti tad-dejta ghall-informazzjoni
jisthoqqilhom aktar kjarifiki. Permezz ta’ kriterji armonizzati minimi fir-rigward tad-dritt ta’
access tas-suggetti tad-dejta ghandhom jissahhu d-drittijiet tas-suggetti tad-dejta filwaqt li
jipprovdu wkoll ezenzjonijiet sabiex jippermettu lill-pulizija u lill-gustizzja li jaghmlu
xogholhom sewwa.

Skont 1-Artikolu 16 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jizgura d-dritt
ghall-protezzjoni tad-dejta personali, issa hemm il-possibbilta li jitwaqqaf qafas komprensiv
tal-protezzjoni tad-dejta li jizgura kemm livell gholi ta' protezzjoni tad-dejta tal-individwi fil-
qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji kriminali, kif ukoll skambju
bla xkiel tad-dejta personali bejn l-awtoritajiet tal-pulizija u I-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati
Membri, biex b’hekk jigi rispettat bis-shih il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.
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