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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a biintetéiigyekben folytatott rendoérségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében
tovabbitott személyes adatok védelmérdél szolo, 2008. november 27-i tanacsi
kerethatarozat 29. cikkének (2) bekezdése alapjan

1. BEVEZETES
1.1. El6zmények

A Dbiintetéiigyekben folytatott rendOrségi ¢€s igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében
feldolgozott személyes adatok védelmérdl szo6l6, 2008. november 27-1 2008/977/IB tanacsi
kerethatarozat' (a tovabbiakban: kerethatirozat) altalanos jogi keretet hoz létre
biintetéiigyekben folytatott renddérségi ¢és igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozé
adatvédelem szamara. A kerethatarozat 2009. januar 19-jén 1épett hatalyba®.

A kerethatdrozatra azért volt sziikség, mert abban az iddben nem létezett olyan eurdpai szintii
altalanos eszkdz, amely lefedte volna a biintetSiigyekben folytatott rendérségi és igazsagligyi
egyiittmitkodés teriiletén folytatott adatfeldolgozast’. A személyes adatok védelmérél és az
ilyen adatok szabad aramlasarol szo6lo 95/46/EK iranyelv 3. cikke kimondja, hogy az iranyelv
nem alkalmazand6 ,a személyes adatoknak az olyan tevékenységek soran végzett
feldolgozasara, amelyek kiviil esnek a kozdsségi jog hatalyan, mint az Eurdpai Uniordl szolod
szerz0dés VI. cimében megallapitott tevékenységek, valamint semmilyen esetben nem
vonatkozik a kozbiztonsaggal, a védelemmel, a nemzetbiztonsaggal, tovabba a biintetdjog
teriiletén folytatott allami tevékenységekkel kapcsolatos feldolgozasi miiveletekre”.

A kerethatarozat célja, hogy a személyes adatoknak a biintetdligyekben folytatott renddérségi
¢€s igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében végzett feldolgozasa soran magas szintli védelmet
nyujtson az EU szintjén a természetes személyek alapvetd jogainak és szabadsagainak.
Ugyanakkor a magas fokii kozbiztonsagot is garantalni kell’. A kerethatarozat nem zarja ki
azt, hogy a tagallamok a nemzeti szinten gyiijtott vagy feldolgozott személyes adatok védelme
vonatkozasaban szigoribb biztositékokat tartalmazo rendelkezéseket allapitsanak meg’.

A kerethatarozat hatalya® az alabbiakra korlatozodik: a személyes adatok biincselekmények
megeldzése, nyomozasa, felderitése, blintetdeljaras lefolytatdsa vagy biintetéjogi szankciok
végrehajtasa céljabol torténd feldolgozasa, vagy hozzaférhetdve tétele:

' HL L 350., 2008.12.30., 60. o.

2 30. cikk.

A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol szo6lo, 1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, HL L 281.,
1995.11.23., 31. 0., (5) preambulumbekezdése.

4 1. cikk.
> Az 1. cikk (5) bekezdése.
6 Az 1. cikk (2) bekezdése.
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- tagallamok kozott;

- a tagallamok 4&ltal az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés VI. cime (,,Biintetdligyekben
folytatott rendOrségi ¢€s igazsagiigyi egylittmiikodés”) alapjan létrehozott informacios
rendszerek vagy hatosagok szamara; vagy

az Eurdpai Unioérol szolo szerzodés vagy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés alapjan
létrehozott hatoésagok vagy informacids rendszerek altal a tagillamok illetékes hatdségai
szamara.

Az egyik tagidllambol a masikba tovabbitott személyes adatok bizonyos kovetelmények
teljesiilése esetén harmadik 4llamoknak vagy nemzetkdzi szerveknek is tovabbithatok’.

A kerethatarozat teljes mértékben alkalmazand6 az Egyesiilt Kiralysagra és frorszagra, mivel
a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését jelenti. Az Eurdpai Unidrol szolo szerzédéshez, és
az Europai K6z0sség 1étrehozdsarol szo16 szerzddéshez csatolt, a schengeni vivmanyoknak az
Europai Unid keretébe torténd beillesztésérdl szolod jegyzokonyv 5. cikkének, valamint
2000/365/EK ¢s 2002/192/EK tandacsi hatarozatoknak megfeleléen az Egyesiilt Kiradlysag ¢€s
frorszag részes fele a kerethatarozatnak.

Ami Izlandot, Norvégiat, Svajcot és Liechtensteint illeti, a kerethatdrozat az Eurdpai Unio
Tanacsa, illetve az Eurépai Uni6, valamint Izland, Norvégia, a Svajci Allamszovetség és
Liechtenstein kozott 1étrejott megallapodas és jegyzokonyvek, valamint az 1999/437/EK, a
2008/149/IB ¢és a 2008/262/IB tanacsi hatarozatok értelmében a schengeni vivmanyok
tovabbfejlesztését képezi.

1.2. A 2008/977/1B kerethatarozat tartalma

A kerethatarozat hatdalya nem terjed ki a személyes adatoknak a tagéallamok illetékes
igazsagiigyi vagy renddri hatosagai altali belfoldi feldolgozasara (az 1. cikk (2) bekezdése).

A renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikddés azon agazat-specifikus jogi aktusai, amelyek
személyes adatok védelmére vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak, és amelyeket a
kerethatarozat hatalyba 1épésének idOpontja elétt fogadtak el, altalaban véve elsObbséget
¢lveznek a kerethatdrozattal szemben (28. cikk). A kerethatirozat nem érinti a személyes
adatok védelmével kapcsolatban ,teljes korti és koherens szabalyozast” meghatarozonak
tekinthetd jogi aktusokat ([39] preambulumbekezdés). A korlatozottabb hataskorii
adatvédelmi szabalyokat tartalmazo, egyéb agazat-specifikus intézkedések kizardlag akkor
¢lveznek elsébbséget a kerethatarozathoz képest, ha az emlitett szabalyok szigortibbak az
utobbi szabalyainal. Minden egyéb tekintetben a kerethatdrozat alkalmazand6 ([40]
preambulumbekezdés).

A kerethatarozat megallapitja az adatvédelmi célkitlizéseket a rendOrségi €s igazsagiligyi
egylttmiikodés keretében. A jogszabdly a személyes adatok torvényes feldolgozésara
vonatkoz6 szabalyokat hataroz meg annak érdekében, hogy az informécidk esetleges cseréjét
torvényesen, ¢s az adatmindség alapvetd elveivel dsszhangban végezzEk.

7 13. cikk.
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A személyes adatok védelme érdekében — a bliniigyi nyomozasok céljainak veszélyeztetése
nélkiil — meghatarozza tovabba az adatalany jogait. Ennek érdekében tajékoztatni kell az
adatalanyokat, és hozzaférést kell biztositani szamukra a személyes adataikhoz.

A rajuk bizott feladatokat teljes mértékben filiggetleniil ellaté feliigyeleti hatdésagoknak

tanacsot kell adniuk a tagallamok altal a kerethatdrozat nemzeti jogba torténd atiiltetése
céljabol elfogadott intézkedések alkalmazasa soran, és nyomon kell azt kdvetniiik.

13. A Bizottsag Kkoteles jelentést tenni a végrehajtasrol

A kerethatarozat 29. cikkének (1) bekezdése szerint a tagéllamokat kotelesek megtenni az
ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy e hatarozatnak 2010. november 27-¢ elott
megfeleljenek

A 29. cikk (2) bekezdése értelmében kotelesek eljuttatni a Tanacs Foétitkarsdganak és a
Bizottsagnak azon rendelkezéseknek a szovegét, amelyekkel az e kerethatarozatbdl fakadod
kotelezettségeket nemzeti jogukba atiiltetik, valamint a kerethatarozat 25. cikkében emlitett
felligyeleti hatésagokra vonatkozé informaciokat.

A Bizottsagnak jelentést kell készitenie a tagallamok altal benytjtott tajékoztatas
felhasznalasdval. A Tanacsnak 2011. november 27. eldtt meg kell vizsgilnia, hogy a
tagallamok milyen mértékben felelnek meg e kerethatarozatnak.

14. Az e jelentés alapjaul szolgalé informacioforrasok

2011. november 9-ig a 27 tagallambdl 26, valamint Liechtenstein, Norvégia, Izland és Svéjc
kiildott tajékoztatast a Bizottsagnak a kerethatarozat végrehajtasarol.

Az emlitett 26 tagallambol 14 jelezte, hogy hatdlyos jogszabalyaik végrehajtjak a
kerethatarozatot (Belgium, a Cseh Koztarsasag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Irorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Ausztria, Szlovakia, Svédorszag és az
Egyesiilt Kiralysag). Németorszag, [rorszag, Esztorszag és Svédorszag azt kozolte, hogy még
vizsgaljak tovabbi végrehajtasi intézkedések sziikségességét.

Ugy tekinthetd, hogy 9 tagallam részlegesen hajtotta végre a kerethatarozatot, mivel arrol
szamolnak be, hogy a végrehajtasi jogszabalyok még elfogadasra varnak.

4 olyan tagallam volt, amelyik vagy nem valaszolt a Bizottsag informacidkérésére (Romania),
vagy pedig azt jelezte, hogy nem hajtotta végre a kerethatarozatot (Gordgorszag,
Olaszorszag®, Ciprus).

A Bizottsag kérddivére valaszul a tagallamok altal szolgéltatott informaciok tartalma —
kiilonosen részletességlik foka — eltér egymastol. Az 1. tablazat altalanos attekintést nyujt a

Olaszorszag arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a konkrét végrehajtasi eszkdzoket még nem fogadtak
el hivatalosan. Olaszorszag a személyes adatok védelmérdl szolo torvényre, a biintetdeljarasrol szo6lo
térvényre, valamint az e teriileteken torténd adatfeldolgozasra vonatkozd rendelkezéseket tartalmazd
egyéb jogi aktusokra hivatkozik. A tobbi tagallam eltérd allaspontra helyezkedik, és azt kozli, hogy a
hatalyos adatvédelmi szabalyok a rendérség és az igazsagszolgaltatds altali, nemzeti szintli
személyesadat-feldolgozasra, valamint a renddrség és az igazsagszolgaltatas altal biintetdligyekben
folytatott hatdron atnyuld adatfeldolgozasra is alkalmazandok. E tagallamok emellett arrol tajékoztattak
a Bizottsagot, hogy jelenleg tovabbi végrehajtasi intézkedéseket készitenek eld.
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valaszokrol: képet ad arrdl, hogy miként értékelik a tagallamok a kerethatarozat
végrehajtasanak helyzetét.

2. A KERETHATAROZAT ATULTETESE

2.1. Az Europai Uniordl szolé szerzédés korabbi 34. cikke (2) bekezdésének b)
pontjan alapulé kerethatarozat

Ez a kerethatdrozat az Eurdpai Uniot 1étrehozo szerzédésen (EUSZ) és kiilondsen annak 30.
cikkén, 31. cikkének e) pontjan, valamint 34. cikke (2) bekezdésének b) pontjan alapul.

A kerethatdrozatok leginkabb az irdnyelvhez hasonlithato jogi eszk6zok, mivel az elérendd
cél tekintetében kotelezdek a tagallamokra nézve, de meghagyjak a nemzeti hatésagoknak a
forma és a modszerek kivalasztdsat. A kerethatarozatoknak azonban nincs kozvetlen
hatalyuk’.

A Szerzddéshez csatolt, az Eurdpai Uniordl szold szerzédés V. és VI. cime alapjan a
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése elott elfogadott jogi aktusokra vonatkozd atmeneti
rendelkezésekrdl szol6 jegyzOkonyv (36. sz.) 10. cikke alapjan Bizottsdgnak az Eurdpai Uniod
mikodésérdl szolo szerzodés 258. cikke szerinti hataskorei a ,,harmadik pillérbe” tartozo jogi
aktusok tekintetében a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetd otéves atmeneti idészak
soran (vagyis 2014. december 1-jéig) nem alkalmazhatok (a Birosagéi pedig korlatozottak
maradnak) .

Az aldbbiakban részletesen ismertetjiik a kerethatdrozat négy alapvetd rendelkezésének
végrehajtasat a Bizottsag 2010. december 9-1 kérésére valaszul adott tagéallami jelentések
alapjan.

2.1.1. A nemzeti végrehajtas intézkedések hatélya

A kerethatarozat kizarolag a tagallamok kozott tovabbitott vagy hozzaférhetdvé tett személyes
adatok feldolgozasara vonatkozik (az 1. cikk (2) bekezdése). A renddrség ¢és az
igazsagszolgaltatas altal biintetéligyekben végzett nemzeti szintli személyesadat-feldolgozas
nem tartozik a kerethatarozat hatalya ala.

A melléklet 2. tablazata altalanos attekintést nyujt a tagallami végrehajtasi intézkedésekrdl. A
legtobb tagallam a kerethatarozat végrehajtasi intézkedéseinek egyikeként hivatkozott az
altalanos  adatvédelmi  jogszabalyra, ¢és ezt kiegészitette a rendOrségre, az
igazsagszolgaltatasra, a vimhatdsagra €s az adohatdsagokra vonatkozo agazati jogszabalyokra
vald hivatkozassal. Néhany tagallam ugy dontott, hogy nem fogad el jogalkotasi eszkdzoket,
hanem kozigazgatdsi utasitdsok révén hajtja végre a hatarozatot (pl.: Németorszag és az
Egyesiilt Kiralysag).

A legtobb tagdllam azt kozolte, hogy az altalanos adatvédelmi jogszabalyok
alkalmazandok a rendorség és az igazsagszolgaltatas altal nemzeti szinten és hataron

’ Lasd a C-105/03. sz., Pupino tigyben 2005. majus 16-an hozott itélet 34., 43-45., 47. és 61. pontjat,
amelyekben a Birosag kimondta, hogy a nemzeti jogszabalyokat értelmez6 nemzeti birésagok kotelesek
kovetkezetes értelmezés kialakitasara torekedni a kerethatarozatok tekintetében is.
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atnyalé osszefiiggésben végzett személyesadat-feldolgozasra is'’, azonban ezeket
gyakran a biintetdeljarasrol sz6l6 torvények és a rendérségi (adatvédelmi) torvények'
mellett alkalmazzak. Tizenharom tagallam (Belgium, a Cseh Koztarsasdg, Németorszag,
Esztorszég, Olaszorszag, Luxemburg, Magyarorszadg, Malta, Hollandia, Szlovénia, Szlovékia,
Finnorszag és Svédorszag) a biintetoeljarasrol szolo torvényre vagy hasonld jogszabalyra
hivatkozott. Hét tagillam (a Cseh Koztarsasag, Németorszdg, Magyarorszag, Hollandia,
Szlovénia, Finnorszdg és Svédorszag) szamolt be arrdl, hogy létezik kiillon renddrségi
(adatvédelmi) torvény'?. Harom tagallam (Bulgaria, Portugalia, Litvania) hozzafiizte, hogy
kiilon jogszabalyokat is elfogadtak a kerethatarozat egyes olyan rendelkezéseinek
végrehajtasara, amelyekre nem terjed ki az altaldnos jogszabdly, és kizarolag a személyes
adatok hataron atnyulé feldolgozasara alkalmazandok'.

Héarom tagéllam ugy vélte, hogy problémat jelent a kerethatarozat korlatozott hatalya.
Olaszorszag ¢s Hollandia arrdl szamolt be, hogy a gyakorlatban nehéz elkiiloniteni a
2008/977/IB kerethatdrozat alapjan torténd, hatiron atnyuld adatfeldolgozast, valamint a
nemzeti szintli adatfeldolgozast, tovabba a tagallami bliniild6z6 hatdésagok nehezen igazodnak
el a kapcsolddd bonyolult szabélyozasi kdrnyezetben, ahol kiilonb6zd feldolgozasi szabalyok
vonatkoznak ugyanazon személyes adatokra. Lengyelorszag altalanossagban mutatott rd a
kerethatarozat hidnyossagaira, ¢és kiilon kiemelte, hogy tamogatja a Bizottsagnak azt a
torekvését, hogy atfogd keretet hozzon Iétre, és az altalanos adatvédelmi szabalyokat
kiterjessze1 ) a Dbiintetéligyekben folytatott renddrségi ¢és igazsagiigyi egyiittmikodés
teriiletére.

2.1.2. Azadatalanyok tdjékoztatasa (16. cikk, (26)-(27) preambulumbekezdés)

A kerethatdrozat szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy illetékes hatosagaik
tajékoztassak az adatalanyt személyes adatainak biincselekmények megelézése, nyomozasa,
felderitése, biinteteljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
torténd gyijtésérol, feldolgozasardl vagy mas tagallam részére torténd tovabbitdsarol. A
tajékoztatds formajat, tartalmat, modszerét és ez az aldli kivételeket (vagyis a tdjékoztatas-
nyujtas elhagyasa vagy korlatozott tajékoztatds) a nemzeti jog alapjan kell meghatarozni.
Mindez torténhet altalanos formaban, egy jogszabaly elfogadasaval vagy a feldolgozasi
miuveletek jegyzékének kozzétételével. Ha az adatokat madsik tagallamnak tovabbitjak,
mindegyik tagallam kérheti, hogy a masik tagallam ne tajékoztassa az adatalanyt.

A 3. tablazat szerint majdnem az Osszes tagéallam jelezte, hogy nyujt valamilyen jellegt
tajékoztatast az adatalanynak a személyes adatai feldolgozasarol. Franciaorszag azt kozolte,
hogy nem teszi meg ezt. Dania szintén nem biztositja ezt a jogot, de arrdl szamolt be, hogy az
adatkezelOnek nyilvantartast kel vezetnie és tdjékoztatnia kell a kozvéleményt.

A tagallamok nagy tobbsége korlatozza a tajékoztatdshoz vald jogot. A nemzeti
jogszabalyok a biincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, és a biintetdeljaras

Mar a kerethatarozat elfogadasa el6tt is ez volt a helyzet (lasd : A Bizottsdg munkadokumentuma,
Hatasvizsgalat, SEC(2005) 1241, 2005.10.4., 5.1.2. pont).

Lasd az 2. tablazatot.

Lasd az 2. tablazatot.

Lasd Hollandia észrevételeit.

Lasd tovabba Lengyelorszag (Belliigyminisztérium) hozzaszolasat a Bizottsag altal 2010 végén inditott
nyilvanos  konzultacidhoz  (amelyet a  kérddivre adott  valaszukban emlitenek):
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/contributions/public_authorities/pl min_pl.pdf.
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lefolytatasa céljabol korlatozzak ezt a jogot, vagy pedig ugy rendelkeznek, hogy a kiilonleges
adatkezel6k (a renddrség és/vagy a birdi kar) mentesiilnek e jog alkalmazasa aldl. Néhany
esetben anélkiil allapitottak meg korlatozasokat, hogy ezek meghatdrozndk, mely
tevékenységekre vonatkoznak. Jelentds szamu tagallam szdmol be ilyen korlatozasokrol a
renddérség, a katonai renddrség, a birdsagok, a vam- és adohatosagok esetében.

Hollandia ugy nyilatkozott, hogy az adatalany tdjékoztatdsdra vonatkoz6 4ltalanos
kotelezettség nincs teljesen Osszhangban a renddérség és a birésag munkajanak jellegével,
azonban egyes hatdlyban 1évd eldirasok kellden biztositjak az adatalany eldirt tajékoztatasat a
rend6ri  és igazsagiligyi hatosagok altali adatfeldolgozasrol (vagyis a jogszabalyok
tajékoztatast nyljtanak az adatfeldolgozas eseteirdl és feltételeirdl; amennyiben a nyomozas
érdekei lehetové teszik, az allamiigyész tajékoztatja az adatalanyt a kiilonleges nyomozati
hataskor gyakorlasarol). Hollandia kozolte tovabba, hogy ezt a rendelkezést nem sziikséges
végrehajtani, mivel a 16. cikk (1) bekezdése pusztan hivatkozik a tagdllamok nemzeti
jogszabdlyaira.

A kerethatarozat megallapitja az adatalany tajékoztatashoz vald jogat, azonban nem tartalmaz
részleteket a modszereket ¢€s az esetleges kivételeket illetéen. Noha a tagillamok szerint
altalanossagban biztositjdk a tdjékoztatashoz vald jogot, a végrehajtas jelentdsen eltér
egymastol.

2.1.3. Azadatalany adathozzaféréshez val6 joga (17. cikk)

A kerethatarozat eldirdsa szerint az adatalany jogosult arra, hogy korlatozas, tilzott késedelem
vagy koltség nélkiil megkapja az alabbiakat:

a) legalabb annak az adatkezeld vagy a nemzeti feliigyeleti hatosag altali megerdsitését,
hogy tovabbitottak vagy hozzaférhetdvé tettek-e ra vonatkozé adatokat, tovabba tajékoztatast
azon cimzettekrdl vagy cimzettek kategoriairdl, akiknek az adatokat atadtak, valamint
tajékoztatas a feldolgozas alatt 4116 adatokrol, vagy

b) legalabb annak a nemzeti feliigyeleti hatdsag altali megerdsitését, hogy valamennyi
alkalmazando ellendrzést elvégezték.

A tagallamok jogszabalyokat fogadhatnak el e hozzaféréshez vald jog korlatozasara az
alabbiak érdekében: a hivatalos vagy jogi vizsgdlatok, nyomozasok vagy eljarasok
akadalyozasanak elkeriilése; blincselekmények megelézése, nyomozéasa, felderitése,
biintetdeljaras lefolytatasa vagy biintetéjogi szankciok végrehajtasa megsértésének elkertilése;
a kozbiztonsag védelme; a nemzetbiztonsag védelme; valamint az adatalany vagy masok
jogainak ¢és szabadsagainak védelme (a 17. cikk (2) bekezdése). Az ezen
informacioszolgaltatds adatkezeld altali megtagadasat irasban kell k6zolni (a 17. cikk (3)
bekezdése).

A tagéllamok altal a hozzaféréshez vald jogra vonatkozoan kozolt, és a 4. tdblazatban
Osszefoglalt informaciok tiikrozik az adatalany tdjékoztatasa tekintetében kialakult helyzetet.

Megallapithaté, hogy az osszes tagallam'® biztosit valamilyen fajta hozzaférési jogot az
adatalanyoknak. E jogot altalaban belefoglaltdk az adott orszdg altalanos adatvédelmi

Ez a kovetkeztetés vonhato le, bar néhany tagallam nem nyujtott be pontos kritériumokat (a részleteket
lasd a 3. tablazatban).
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jogszabalyaba. Sok tagallam az agazatspecifikus jogszabalyokban (példaul a renddrségrol
sz016 torvényekben) is szabalyozza a hozzaféréshez vald jog részleteit.

Ugyanigy az 0sszes tagallam eldir Kivételeket a hozzaféréshez valéo jog alol. A

hozzaféréshez vald jog biztositdsdnak megtagadasara szolgald leggyakrabban emlitett okok az
alabbiak:

— blincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése és iildozése;
- nemzetbiztonsag, nemzetvédelem és kozbiztonsag;

— a tagallam ¢és az EU gazdasagi és pénziigyi érdekei (beleértve a monetaris,
koltségvetési és adozasi kérdéseket)'®;

— az adatalany vagy mas személyek jogainak és szabadsadgainak védelme.

Ami a személyes adatokhoz valé hozzaférés biztositasanak moédjat illeti, néhany tagallam
kifejezetten foglalkozott ezzel a kérdéssel, masok pedig nem. Néhany tagallam jelezte, hogy
biztositja az adatalanyoknak azt a jogot, hogy kozvetleniil az illetékes hatdsagtol kérjenek
hozzaférést az adataikhoz (pl.: Ausztria, Németorszag, Bulgaria, Finnorszag, Irorszag,
Lettorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Szlovakia, Svédorszag, az Egyesiilt Kiralysag),
masok pedig csak ,.kozvetett” hozzaférést tesznek lehetdvé (Belgium, Franciaorszag). Utobbi
esetben az adatalany helyett a nemzeti feliigyeleti hatésag rendelkezik hozzaféréssel az
adatalanyra vonatkoz6 valamennyi személyes adathoz. Finnorszadgban és Litvanidban az
adatalany valasztasi jogot kap. Portugdlidban a kozvetlen hozzaférés az altalanos szabaly, de
kozvetett hozzaférést biztositanak olyan esetekben, amikor a személyes adatok feldolgozasa a
nemzetbiztonsagot vagy biincselekmények megel6zését, illetve kivizsgalasat érinti. Hasonlo a
helyzet Luxemburgban, ahol altaldban kézvetlen hozzaférést biztositanak, ha azonban kivételt
kell alkalmazni, akkor a hozzaférés iranti kérést az adatvédelmi feliigyeleti hatosaghoz kell
intézni.

A kerethatarozat altaldnos szabalyokat tartalmaz arra vonatkozdan, hogy biztositani kell az
adatalany szamdra az adataihoz valo hozzaférés jogat. A jogszabdly nem hatirozza meg
részletesen, hogy milyen tipusti adatokat kell atadni az adatalanynak. Annak eldontését is a
tagallamokra bizza, hogy az adatalanyok kozvetleniil gyakorolhatjak-e a hozzaféréshez vald
jogukat, vagy kozvetett csatornékat kell igénybe venniiik.

2.1.4. Nemzeti felligyeleti hatosadgok (25. cikk)

A 2008/977/1B kerethatarozat elismeri, hogy a feladataikat teljes mértékben fiiggetleniil ellato
felligyeleti hatosdgok létrehozasa a tagallamokban ,,a tagdllamok kozotti renddrségi és
igazsagiigyi egylittmiikddés keretében feldolgozott személyes adatok védelmének alapvetd
eleme” (a (33) preambulumbekezdés). Leszogezi tovabba, hogy az iranyelv alapjan a
tagallamokban mar létrehozott felligyeleti hatosagoknak ,lehetévé kell tenni”, hogy e
feladatokat is ellathassak (a (34) preambulumbekezdés). A 2008/977/IB kerethatarozat 25.
cikke jelentds részben tiikrozi a 95/46/EK hatdrozat 28. cikkének ([1]-[4] bekezdés, [7]
bekezdés) a feliigyeleti hatdésaggal kapcsolatos rendelkezését, a hatosag hataskore, a teljes
fiiggetlenséggel valod eljarasi és szakmai titoktartasi kotelezettség vonatkozasaban. Minden

o A 2008/977/1B kerethatarozat 17. cikke nem tesz kifejezetten emlitést errdl a kivételrdl, amely azonban

tikrozi a 95/46/EK iranyelv 13. cikkének (1) bekezdésében felsorolt egyik kivételt.
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hat6sagot szamos hataskorrel kell felruhdzni, tobbek kozott vizsgalati jogkorrel (tobbek kozott
az adatokhoz vald hozzaférés és a sziikséges informaciok Osszegylijtése), hatékony
beavatkozasi jogosultsagokkal (mint példaul az adatfeldolgozasi miiveletek megkezdése elétti
véleményezés joga €s az ilyen vélemények megfeleld kozzététele; az adatok zaroldsanak,
torlésének vagy megsemmisitésének, az adatfeldolgozas atmeneti vagy végleges tilalmanak
elrendelése; az adatkezeld figyelmeztetése vagy megrovasa, az iigy nemzeti parlament vagy
mas politikai intézmény elé utaldsa), valamint bir6sagi eljarasban vald részvétel jogaval.

Az 5. tabldzat azt mutatja, hogy a legtobb esetben az altalanos adatvédelmi szabalyok
végrehajtasanak és alkalmazdsdnak nyomon kovetéséért felelds nemzeti feliigyeleti hatésagok
felelnek a 2008/977/1B kerethatarozat végrehajtasanak és alkalmazéasanak feliigyeletéért is.

Svédorszag jelezte, hogy még ki kell jeldlnie azt az adatvizsgélati testiiletet, amely betdlti
majd a kerethatarozat 25. cikke szerinti illetékes feliigyeleti hatdsag szerepét.

Néhany tagallam kifejezetten felveti a birdsagok 4ltali adatfeldolgozés feliigyeletének
kérdését'’. Dania kozolte, hogy a Kozigazgatisi Birosag felel a birosagok altali
adatfeldolgozas feliigyeletéért, Ausztria pedig megjegyezte, hogy az adatvédelmi hatésag nem
rendelkezik hataskorrel az adatvédelmi szabalyok birdsagok altali megsértésével kapcsolatos
panaszok elbiralasdhoz. Luxemburgban az adatfeldolgozés feliigyelete altalaban véve az
adatvédelmi bizottsag hataskorébe tartozik. A nemzetkozi egyezményeket végrehajtdo nemzeti
rendelkezés keretében végzett feldolgozasi tevékenységet egy olyan hatosag feliigyeli, amely
a Procureur Général d'Etat-bol vagy annak képvisel6jébdl, valamint az adatvédelmi
bizottsagnak a bizottsag altal javasolt és a miniszter altal kinevezett két tagjabol all.

2.1.5. Atagallamok altal felvetett tovabbi kérdések

A 26 tagallambol 20 — amelyek koziil 8 egyaltalan nem valaszolt erre a kérdésre (Belgium,
Dania, Esztorszag, Gordgorszag, Magyarorszag, Luxemburg, Ciprus és Ausztria) — nem
szamolt be semmilyen konkrét problémardl a kerethatirozattal kapcsolatban. Amint a 6.
tablazat mutatja, 6 tagallam észrevételeket tett az 6ket nyugtalanitd kérdésekre, igy példaul az
alabbiakra:

— Lengyelorszag tigy vélte, hogy a kerethatdrozat szamos orvosoland6 hidnyossagot tartalmaz,
¢és kifejezte, hogy tamogatja az atfogd ¢és koherens unids szintli adatvédelmi rendszer
létrehozasara iranyul6 reformot;

— Olaszorszag ¢és Hollandia arrol tett emlitést, hogy a gyakorlatban nehéz elkiiloniteni a
2008/977/IB kerethatarozat alapjan torténd, hatdron atnyuld adatfeldolgozast, valamint a
nemzeti szintii adatfeldolgozast, tovabba arrol a nehézségrdl, hogy a tagallami bliniild6z6
hatdsdgok nehezen igazodnak el ugyanazon személyes adatokra vonatkozd kiilonbozo
feldolgozasi szabalyok kozatt.

— Olaszorszag, a Cseh Koztarsasag, és Hollandia kritikat fogalmazott meg a kerethatarozatba
foglalt nemzetkozi tovabbitasra vonatkozé szabalyok tekintetében. Olaszorszag elsdsorban azt
allitotta, hogy megfeleld ¢és egységesebb szintli adatvédelmet kell eldirni a harmadik

1 Lasd a kerethatarozat (35) preambulumbekezdésének utols6 mondatat, amely kimondja, hogy a

feliigyeleti hatosagok hataskorei ,,nem sérthetik a biinteteljarasokra vagy a birdi testiiletek
fiiggetlenségére vonatkozo kiillonds eldirasokat™.
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orszagokba torténd adattovabbitas esetében. Hollandia problémasnak tekintette, hogy a
kerethatarozatb6l hidnyoznak azok a kritériumok, amelyek meghatarozndk a harmadik
orszagbeli megfeleldé védelem szintjét, és ennek kovetkeztében kiilonféle tagallami
végrehajtasra keriil sor. Végezetiil a Cseh Koztarsasag ugy itélte meg, hogy a kerethatarozat
nemzetkozi adattovabbitasra vonatkozo6 szabalyai ,,nem realisztikusak”.

— Franciaorszag emlitést tett egy konkrét nemzeti szintli problémaro6l, amennyiben olyan
harmadik orszagnak vagy orszagbdl tovéabbitanak személyes adatokat, amely eltérd
kovetelményekkel rendelkezik az adattarolasi idoszakok vonatkozasaban.

— Szlovékia szerint jobban el kell kiiloniteni a renddrség és a birdsag (birdsagi eljaras) altali
adatfeldolgozast;

— A Cseh Koztarsasag és Hollandia is jelezte, hogy a biinlild6zés szdméara bizonytalansagot
jelent, hogy nemzetkozi (pl.: Eurdpa Tandcs), unids €s nemzeti szinten sokféle adatvédelmi
szabalynak kell eleget tennie.

3. A TOVABBI MUNKA

E jelentés bemutatja a biintetdligyekben folytatott renddérségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés
keretében tovabbitott személyes adatok védelmérdl szold kerethatarozat muiikodését ¢€s
végrehajtasanak helyzetét.

A nemzeti szintli és a hatdron atnyuld keretben folytatott adatfeldolgozast egyarant lefedd
egységes szabalyrendszer megoldast nyujthat a tagallamoknak azokra a gyakorlati
nehézségekre, amelyekkel a belfoldi és a hatdron atnytlé adatfeldolgozasra vonatkozo
szabalyok elkiilonitése terén talalkoznak. Tovabbi tisztazast érdemelnének az adatalanyok
tajékoztatashoz vald jogaval kapcsolatos unids szintli hataskor és esetleges kivételek. Az
adatalanyok hozzaféréshez vald jogaval kapcsolatos kritériumok minimalis 0sszehangolasa
megerdsithetné az adatalanyok jogait, mikdzben olyan kivételeket is biztosithatna, amelyek
lehetové teszik a renddrségnek €s az igazsagszolgaltatasnak, hogy megfelelden elldssa a
feladatait.

Az Europai Unié miikddésérol szolo szerzodésnek a személyes adatok védelméhez valo jogot
rogzité 16. cikke alapjan jelenleg létrehozhatd egy olyan atfogd adatvédelmi keret, amely
egyarant biztositja az egyének adatainak magas szintli védelmét a biintetéligyekben folytatott
renddrségi és igazsagligyi egylittmiikodés terén, valamint a tagallamok renddri és igazsagiigyi
hatosdgai kozotti — a szubszidiaritds elvét teljes mértékben tiszteletben tarté — adatcsere
zavartalanabb lefolytatasat.
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