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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

annettu rikosasioissa tehtévassa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa kasiteltavien
henkilGtietojen suojaamisesta 27 péaivana marraskuuta 2008 tehdyn neuvoston
puitepaatoksen 29 artiklan 2 kohdan perusteella

1. JOHDANTO
1.1. Tausta

Rikosasioissa tehtavassa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa kasiteltavien henkil Gtietojen
suojaamisesta 27 paivana marraskuuta 2008 tehdylld neuvoston puitepaatoksella
2008/977/Y OS!, jaljempana ' puitepsétds , luodaan yleiset oikeudelliset puitteet tietosuojaa
varten poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen yhteistyon alalla. Puitepdatos
tuli voimaan 19. tammikuuta 2009°.

Puitepaétds oli tarpeen antaa sen takia, ettei kaytdssa ollut yleistd eurooppalaista
tietosuojavalinetta poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtavan oikeudellisen yhteistyon alalla®
Y ksildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetun direktiivin 95/46/EY 3 artiklassa todetaan, etté direktiivid ei sovelleta henkil 6tietojen
kasittelyyn, joka suoritetaan sellaisessa toiminnassa, joka e kuulu yhteisdn oikeuden
soveltamisalaan, kuten toiminta, josta on méaarétty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI
osastossa, ja kaikissa tapauksissa kasittely, joka koskee yleista turvallisuutta, puolustusta,
valtion turvallisuutta ja rikosoikeuden alala tapahtuvaa valtion toimintaa.

Puitepaétoksella on tarkoitus varmistaa EU:n tasolla korkeatasoinen suoja luonnollisten
henkil6iden perusoikeuksille ja -vapauksille henkilGtietojen kasittelyssa poliisiyhteistyon ja
rikosasioissa tehtéavan oikeudellisen yhteistyon aala. Samalla olis taattava yleisen
turvallisuuden korkea taso.* Puitepatos ei esté jasenvaltioita antamasta kansallisella tasolla
keréttyjen tai kasiteltyjen henkilttietojen suojaamiseksi séénnoksid, jotka ovat
pui tepéétok sessé siAdettyj & tiukempia®

Puitepaitoksen soveltamisala® kattaa henkilétietojen kasittelyn vain silloin, kun rikosten
torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittdmiseksi tai niistd syyttémiseksi tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantotnpanemiseksi:

! EUVL L 350, 30.12.2008, s. 60.

Puitepédtoksen 30 artikla

Yksildiden suojelusta henkiltietojen kasittelyssi ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 pédivana |okakuuta
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY johdanto-osan 5 kappale, EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31.

Puitepédtoksen 1 artikla

Puitepédtoksen 1 artiklan 5 kohta.

Puitepédtoksen 1 artiklan 2 kohta.
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— henkil6tietoja siirretdan tai on siirretty tai asetetaan tai on asetettu saataville jasenvaltioiden
kesken,

—jésenvaltiot siirtévét tai ovat siirtdneet henkil 6tietoja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
VI osaston (poliisiyhteistyd ja oikeudellinen yhteisty6 rikosasioissa) nojala perustetuille
viranomaisille tai perustettuihin tietojarjestelmiin taikka asettavat tai ovat asettaneet
henkil 6tietoja kysei sten viranomaisten tai tietojérjestelmien saataville, tai

— henkilGtietoja sirretéén tai on sirretty jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille tai
asetetaan tai on asetettu niiden saataville Euroopan unionista tehdyn sopimuksen tai Euroopan
yhteison perustamissopimuksen nojala perustetuilta viranomaisilta ta perustetuista
tietojarjestelmista.

Toisesta j&senvaltiosta sSirretyt henkilttiedot saa dirtda kolmansille valtioille tai
kansainvdlisille elimille, jos tietyt edellytykset tayttyvét.’

Puitepaétosta sovelletaan tdysimaaraisesti Y hdistyneessa kuningaskunnassa ja Irlannissa, silla
paatoksella kehitetédn Schengenin sdannostda. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti
osallistuvat puitepagtdkseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Schengenin sd8nnoston sisallyttémisesta osaks
Euroopan unionia tehdyn poytakirjan 5 artiklan ja neuvoston padtdsten 2000/365/EY ja
2002/192/EY nojalla.

Islannin, Norjan, Sveitsin ja Liechtensteinin osalta puitepaétoksella kehitetdan Schengenin
s88nn0stoa siten kuin siita madratéén sopimuksessa ja poytakirjoissa, joita Euroopan unionin
neuvosto tai Euroopan unioni on tehnyt Idannin ja Norjan, Sveitsin valdiiton ja
Liechtensteinin  kanssa, sekda neuvoston paatoksissa 1999/437/EY, 2008/149/YOS ja
2008/262/Y OS.

12 Puitepaatoksen 2008/977/Y OS sisalto

Puitepéétoksen soveltamisala e kata jasenvation toimivaltaisten oikeus- tai
poliisiviranomaisten jasenvaltion alueella suorittamaa henkilGtietojen kasittelya (1 artiklan
2 kohta).

Poliisiyhteistyota ja rikosasioissa tehtéavaa oikeudellista yhteisty6td koskevat alakohtaiset
séadokset, joilla sdénnelléan henkil btietojen suojaa ja jotka on annettu ennen puitepédttksen
voimaantuloa, ovat pédsdantbisesti ensisijaisia puitepddtokseen ndhden (28 artikla).
Puitepddtdos e vaikuta s8adoksiin, joiden katsotaan muodostavan kokonaisen ja
johdonmukaisen tietosuojaa koskevan saannoston (johdanto-osan 39 kappale). Muut
alakohtaiset s8adokset, joiden tietosuojasddnnosten soveltamisala on suppeampi, ovat
ensisijaisia puitepagtdkseen néhden vain, jos niiden séannét ovat luonteeltaan puitepadtoksen
séannobksid rgjoittavampia. Muissa tapauksissa sovelletaan puitepdédtosta (johdanto-osan
40 kappale).

Puitepaétoksessa médritelléén tietosuojan tavoitteet poliisin ja oikeuslaitoksen toiminnan
yhteydessa. Siind annetaan henkil 6tietojen kasittelyn lainmukai suutta koskevat séannokset sen
varmistamiseksi, ettd kaikki mahdollisesti vaihdettavat tiedot on kasitelty lainmukaisesti ja
tietojen laatuun liittyvia perusperiaatteita noudattaen.

Puitepédtoksen 13 artikla.
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Puitepaétoksessa madritell 88n rekisterdityjen oikeudet henkil 6tietojen suojan varmistamiseksi,
vaarantamatta kuitenkaan rikostutkinnan tarkoitusta. Sita varten rekisterdidyille on
ilmoitettava tietojen késittel ysté ja annettava mahdol lisuus tutustua omiin henkil Gtietoihin.

Kansallisten valvontaviranomaisten tehtdvana on toimia neuvojana ja vavojana
jasenvaltioiden puitepdédtoksen nojalla antamien sdannosten soveltamisessa. Viranomaisten on
suoritettava niille annetut tehtavét taysin itsendisesti.

1.3. Komission velvollisuus raportoida taytantéonpanosta

Puitepaétoksen 29 artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltioiden oli toteutettava tarvittavat
toimenpiteet puitepaatoksen sdanndsten noudattamiseksi ennen 27. péivaa marraskuuta 2010.

Puitepaétoksen 29 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava neuvoston
padasihteeristtlle ja komissiolle kirjallisna ne saannokset, joilla niille puitepaétoksesta
aiheutuvat velvoitteet saatetaan osaksi kansallista lainsdadantda, seka ilmoitus puitepadtoksen
25 artiklassa tarkoitetuista val vontaviranomaisista.

Komission on laadittava kertomus jéasenvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta. Neuvosto
arvioi 27. paivédn marraskuuta 2011 mennessd, missa méérin jasenvaltiot ovat noudattaneet
puitepadtoksen sdannoksia.

1.4. Kertomuksen pohjana kaytetyt tietolahteet

Marraskuun 9. paivaan 2011 mennessa 26 jasenvaltiota 27:sté sekad Liechtenstein, Norja,
Islanti ja Sveits olivat toimittaneet komissiolle tiedot puitepadtdksen taytantbonpanosta.

Néista 26 jasenvaltiosta 14 ilmoitti, etté puitepadtds on jo pantu taytantdéon niiden voimassa
olevalla lainsdadanndlla (Belgia, Irlanti, ItAvalta, Latvia, Liettua, Luxemburg, Ruotsi, Saksa,
Slovakia, Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja Y hdistynyt kuningaskunta). Irlanti, Ruotsi, Saksa ja
Viro ilmoittivat tutkivansa edelleen, tarvitaanko uusia taytantdonpanotoimenpiteita.

Yhdeksdn jdsenvaltion voidaan katsoa saattaneen puitepadtdksen  kansalliseen
lainsddant6onsa  osittain, silla ne  ilmoittivat, ettd niiden on annettava vield
taytantoonpanol ai nsdadantoa.

Nelja jasenvaltiota el joko ole reagoinut lainkaan komission tietopyyntéon (Romania) tai on
ilmoittanut, etté ne elvét ole saattaneet puitepdatosta kansalliseen lainsdadant6onsa (Kreikka,
Iltalia®, Kypros).

Tiedot, jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet vastauksena komission kyselylomakkeeseen,
vahtelevat sisdll6ltéan ja tarkkuudeltaan. Taulukossa 1 esitetddn yleiskatsaus vastauksista. Se
kuvastaa jasenvaltioiden arviota puitepagttksen taytantéonpanotilanteesta.

Italia ilmoitti komissiolle, ettéd erdita téytantdonpanosdadoksia e vield ole hyvaksytty virallisesti. Se viittaa
henkil6tietojen suojasta annettuun lakiin, rikosprosessilakiin ja muihin sdadoksiin, joissa sdadetdan henkil btietojen
kasittelystd kyseisilla aloilla. Muut jésenvaltiot sen sijaan ilmoittivat, ettd voimassa olevia tietosuojasdantdja
sovelletaan my6s poliisin ja oikeuslaitoksen kansallisella tasolla harjoittamaan henkil6tietojen kasittelyyn sekéd
poliisin ja oikeuslaitoksen rikosasioissa toteuttamaan rajatylittdvaén tietojen kasittelyyn. Lisdks ne ovat
ilmoittaneet komissiolle valmisteilla ol evista mui sta téytantdonpanotoi menpitei sta.
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2. PUITEPAATOKSEN SAATTAMINEN OSAKSI KANSALLISTA
LAINSAADANTOA

2.1. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen entisen 34 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukainen puitepaatos

Tama puitepddtds perustuu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja erityisesti sen
30 artiklaan, 31 artiklan e alakohtaan seké 34 artiklan 2 kohdan b alakohtaan.

Puitepdatokset ovat saadoksind parhaiten verrattavissa direktiiveihin, silla ne velvoittavat
jasenvaltioita saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta jéttévéat kansalisten viranomaisten
valittavaks taytantdonpanon muodon ja keinot. Puitepaétoksilla ei kuitenkaan ole valitonta
oikeusvaikutusta.’

Perussopimuksiin liitetyn, siirtymamaardyksid koskevan poytékirjan (nro 36) 10 artiklassa
vahvistetaan siirtymamaaraykset, jotka koskevat ennen Lissabonin sopimuksen voimaantul oa
annettuja, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V ja VI osastoon perustuvia saadoksia.
Artiklassa todetaan, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempana
"SEUT-sopimus’, 258 artiklan mukaista komission toimivaltaa e sovelleta (ja Euroopan
unionin tuomioistuimen toimivalta sdilyy ennallaan) siirtymakautena eli viiden vuoden ajan
Lissabonin sopimuksen voimaantulopéivasta (1. padivaan joulukuuta 2014), kun on kyse
entisen kolmannen pilarin alaan kuuluvista sé&doksista.

Jaljempana kuvataan tarkemmin puitepddtoksen neljan keskei sen sédnnoksen taytantéonpanoa
niiden vastausten pohjalta, jotka jasenvaltiot antoivat komission 9. joulukuuta 2010
esittdmaan pyyntoon.

2.1.1. Kansallisten taytantdonpanotoimien soveltamisala

Puitepdatosta sovelletaan pelkastdan sellaisten henkildtietojen kasittelyyn, jotka sirretéan tai
on siirretty tai asetetaan tai on asetettu saataville jésenvaltioiden kesken (1 artiklan 2 kohta).
Poliisin tai oikeuslaitoksen rikosasioissa suorittama henkildtietojen kéasittely kansallisella
tasolla el kuulu puitepdétoksen soveltamisalaan.

Liitteen taulukossa 2 kuvataan yleisesti taytantdonpanotoimenpiteitda jasenvaltioissa
Useimmat jasenvaltiot mainitsivat puitepadtoksen taytantdonpanotoimenpiteissa yleisen
tietosuojalainséaédannon ja viittasivat alakohtaiseen lainsdadantoon, jota sovelletaan poliisi-,
oikeus-, tulli- ja veroviranomaisiin. Erddt jasenvaltiot ovat pédttdneet olla antamatta
lainsdadant6d. Sen Sijaan ne ovat panneet puitepddtoksen taytantoon hallinnollisilia
Kiertokirjeilla (esim. Saksaja Y hdistynyt kuningaskunta).

Useimmat jasenvaltiot ilmoittivat, etta yleista tietosuojalainsaddantod sovelletaan poliisin
ja oikeuslaitoksen seké kansallisella tasolla etta rajatylittavissa tilanteissa harjoittamaan
henkilétietojen kasittelyyn.’® Lisaks usein sovelletaan rikosprosessilakeja ja poliisien
tietojenkasittelya koskevia lakga.'! Kolmetoista jasenvaltiota (Alankomaat, Belgia, Italia,

Katso asia C-105/03, Pupino, tuomio 16.5.2005 (34, 43-45, 47 ja 61 kohta), jossa yhteisdjen tuomioistuin katsoi,
etta kansdllisten tuomioistuinten olis kansalisia lakeja tulkitessaan pyrittdva johdonmukaisuuteen, mydés
puitepaétosten kanssa.

Tilanne oli vastaava jo ennen puitepéddtoksen antamista (ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja,
vaikutusten arviointi, SEC(2005) 1241, 4.10.2005, 5.1.2 kohta).

n Katso Taulukko 2.
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Luxemburg, Malta, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki, Unkari ja Viro) viittasi
rikosprosessilakeihin  tai muuhun vastaavaan lainsdddantdon. Seitseman jasenvaltiota
(Alankomaat, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, TSekki, Unkari) ilmoitti poliisin
tietojenkasittelya koskevan lain olemassaolosta.* Kolme jasenvaltiota (Bulgaria, Portugali ja
Liettua) ilmoitti lisdks, ettd ne ovat antaneet erikseen lainsaédant6d, jolla saatetaan
kansalliseen lainsdadantdon erdét puitepadtoksen saénnokset, joita yleinen lainsdadantt ei
katajajoita sovelletaan pelkastaan rajatylittavasn henkildtietojen kasittelyyn.*®

Kolme jasenvaltiota piti puitepddtoksen ragjalista soveltamisalaa ongelmallisena. Italia ja
Alankomaat ilmoittivat térmanneensd ongelmiin yrittdessdan kéytanntssa tehda eron
puitepdatoksen 2008/977/YOS mukaisen rajatylittévan tietojenkasittelyn ja kansallisella
tasolla tapahtuvan  Kkasittelyn  vélilla seka totesivat, ettd jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten on sen vuoksi hankala soveltaa erilaisia kasittel ysaantdja samoihin
henkildtietoihin. Puola viittas puitepddtoksen puutteisiin ja korosti erityisesti tukevansa
komission tavoitetta luoda kattavat puitteet ja lagjentaa yleisia tietosuojasaantdja
poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtavan oikeudel lisen yhteistyon aloille. ™

2.1.2. Rekisteroidylle ilmoittaminen (16 artikla, johdanto-osan 26 ja 27 kappale)

Puitepdatoksen mukaisesti jasenvaltioiden olis varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset
ilmoittavat rekisterdidyille henkil6tietojen kasittelysta tai siirrosta toiseen jasenvaltioon
rikosten torjumista, tutkimista, selvittdmistd tal niistd syyttémista tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanoa varten. Kansallisessa laissa olisi sdadettdva ilmoittamisen
muodosta, sisdllosta ja keinoista seka ilmoittamiseen sovellettavista poikkeuksista
(rekisterdidylle el ilmoiteta lainkaan tai ilmoitetaan vain ragjoitetusti). IImoittaminen voidaan
toteuttaa yleisell& tasolla esimerkiks antamalla asiasta lainsdadantoa tai julkaisemalla luettelo
tietojen kasittelytavoista. Jos tietoja sirretdan toiseen jasenvaltioon, kukin jésenvaltio voi
pyytaa, ettd toinen jasenvaltio @ ilmoita rekistertidylle.

Taulukosta 3 ilmenee, etta lahes kaikki jasenvaltiot ilmoittivat toimittavansa rekisteréidyille
joitakin tietoja henkil 6tietojen kasittelysta. Ranska ilmoitti, ettd se el annatietoja. Tanska ei
my6skaan anna rekisterdidyille oikeutta saada ilmoitusta tietojen kasittelystd, mutta se totes,
etté rekisterinpitg an on pidettava kasittel ysté kirjaa ja tiedotettava asiasta suurelle yleisille.

Rekisterdidylle ilmoittamista rajoitetaan useimmissa jasenvaltioissa. Kansallisessa
lainsdadannossa joko ragjoitetaan ilmoittamista rikosten torjumista, tutkimista, selvittamista tai
syytteeseenpanoa varten tai todetaan, etta tétd oikeutta ei sovelleta, kun tietoja kasittelevét
tietyt  rekisterinpitga  (poliis  jalta tuomioistuimet). Eraissd  tapauksissa
rgjoituksista/poikkeuksista sdadetéan ilman, ettd olis madritelty, mihin toimiin niita
sovelletaan. Useat jdsenvaltiot ilmoittivat, etta tallaisia ragoituksia sovelletaan poliisin,
sotilaspoliisin, tuomioistuinten sekatulli- ja veroviranomaisten kohdalla.

Alankomaat ilmoitti, etté yleinen velvollisuus ilmoittaa rekisterdidylle tietojen kasittelysté ei
ole tdysin johdonmukainen poliisin ja tuomioistuinten toiminnan luonteen kanssa, mutta etta
maassa on otettu kayttoon eréita jarjestelyjd, jotta rekisterdidyille voitaisiin tiedottaa poliisin

12 Katso Taulukko 2.

13 Ks. Alankomaiden esittamét huomautukset.

14 Ks. lisiksi Puolan (sisdministerié) panos komission vuoden 2010 lopulla kdynnistamaan julkiseen
kuulemiseen (mainitaan vastauksessa, jonka Puola antoi kyselylomakkeeseen):
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/contributions/public_authorities/pl_min_pl.pdf.
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ja oikeusviranomaisten harjoittamasta tietojenkasittelysta vaaditulla tavalla (lainséédannéssa
maaritellaan tapaukset, joissa tietoja voidaan kasitelld, seka tietojenkasittelyn edellytykset;
lisaks syyttdjaviranomainen ilmoittaa rekisterdidylle erityisten tutkintavaltuuksien kaytosta,
jos tama on tutkinnan kannalta mahdollista). Alankomaat ilmoitti myds, etta téta sdannosta el
tarvitse saattaa kansalliseen lainsé&dantoon, koska 16 artiklan 1 kohdassa viitataan pelkéastaan
jasenvaltioiden kansallisiin sdannoksiin.

Puitepéétoksessa vahvistetaan rekisterdityjen oikeus saada tietoa henkil6tietojensa
kasittelystd, mutta ei sdadeta yksityiskohtaisesti ilmoittamisen keinoista tai mahdollisista
poikkeuksista ilmoitusvelvollisuuteen. Vaikka jasenvaltioiden mukaan oikeus saada tietoa
yleensa toteutuu, sdanndksen taytantéonpano vaihtel ee huomattavasti.

2.1.3. Rekisterdityjen tiedonsaantioikeus (17 artikla)

Puitepadtoksessa saadetaan, ettd rekisterdidylla on oikeus saada vapaasti ja ilman aiheetonta
viivytysta tai aiheettomia kustannuksia:

a) ainakin vahvistus rekisterinpitdjalta tai kansalliselta valvontaviranomaiselta siitd, onko
hanta koskevia tietoja siirretty tai asetettu saataville vai e, sekatiedot tietojen vastaanottgjista
tal vastaanottajaryhmistg, joille tiedot on luovutettu, seké ilmoitus kasiteltavista tiedoista; tai

b) ainakin vahvistus kansaliselta valvontaviranomaiselta siita, ettd kaikki tarvittavat
varmennukset on tehty.

Jasenvaltiot voivat toteuttaa lainsdadantétoimia, joilla rgoitetaan tiedonsaantioikeutta, jos
tallainen rajoitus on tarpeen viralisten tai laillisten tiedustelujen, tutkintojen tai menettelyjen
estdmisen vélttdmiseksi, jotta véltetdan tuottamasta haittaa rikosten torjumiselle,
selvittamiselle, tutkimiselle ja niista syyttémiselle tai rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantoonpanolle, yleisen turvallisuuden suojelemiseksi, kansallisen turvallisuuden
suojelemiseksi, tai rekisterbidyn suojelemiseksi tai muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi (17 artiklan 2 kohta). Jos rekisterinpitdja kieltdytyy antamasta
tietoja, asiasta on ilmoitettava rekisterdidylle kirjallisesti (17 artiklan 3 kohta).

Jasenvaltioiden toimittamat tiedot on kerdtty Taulukkoon 4. Ne kuvaavat sita, miten eri
jasenvaltioissa annetaan rekisteroidyille tietoa. Voidaan todeta, etta kaikki jasenvaltiot™
myoOntévét rekisterdidyille jonkinlaisen tiedonsaantioikeuden. Tama oikeus vahvistetaan
yleensd kunkin maan yleisessa tietosuojalainsdddanndssd. Moni jasenvatio myods sadtda
tiedonsaantioikeudesta  yksityiskohtaisesti  alakohtaisessa  lainsdddannossa  (kuten
poliisilaeissa).

Lisaks kaikki jdsenvaltiot séatavat poikkeuksista tiedonsaantioikeuteen. Perusteeksi
tiedonsaanti oi keuden epddmiselle mainitaan useimmiten seuraavat:

- rikosten torjuminen, tutkiminen, selvittaminen ja syytteeseenpano,

- kansallinen turvallisuus, puolustus jayleinen turvallisuus,

1 Tama johtopéétds voidaan tehda siité huolimatta, ettd eréét jasenvaltiot eivét ole toimittaneet tarkempia tietoja (ks.

tarkemmin Taulukko 3).
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- jésenvaltion ja EU:n taloudelliset edut (esim. finanssipolitiikkaan, budjettiin ja
verotukseen liittyvissé asioissa)™®,

- rekisterGidyn tai muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien suojeleminen.

Erdissd jasenvaltioissa sdadetddan erikseen diitd, miten oikeus tutustua omiin
henkilGtietoihin toteutetaan. Erédt jasenvaltiot ilmoittivat myontévansa rekisterdidyille
oikeuden pyytda tietoa omista henkilttiedoistaan suoraan toimivaltaiselta viranomaiselta
(Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Itavalta, Latvia, Malta, Puola, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi,
Yhdistynyt kuningaskunta), kun taas eréét maat (Belgia, Ranska) salivat pelkastéan
epéasuoran tiedonsaantioikeuden. Jalkimméisessd tapauksessa oikeus tutustua kaikkiin
rekisterbitya  koskeviin  henkil6tietoihin ~ on  rekisterdidyn sijaan  kansallisella
valvontaviranomaisella. Suomessa ja Liettuassa rekisterGidyt voivat valita. Portugalissa
sovelletaan padsaantdisesti suoraa tiedonsaantioikeutta. Epé&suoraa tiedonsaantioikeutta
sovelletaan silloin, kun henkildtietojen kasittely vaikuttaa valtion turvallisuuteen tai rikoksen
ehkaisemiseen tai tutkimiseen. Tilanne on vastaava Luxemburgissa, jossa rekisterdidyille
myonnetdan yleensd suora tiedonsaantioikeus. Jos asiassa sovelletaan poikkeusta,
tiedonsaanti pyyntd on osoitettava tietosuojaviranomaiselle.

Puitepéétoksessa on yleisia sdantdja rekisterdityjen tiedonsaantioikeudesta. Siina ei
kuitenkaan maéaritella tarkemmin, millaisia tietoja rekisterdidylle on annettava. Lisdksi
puitepdatoksen mukaan jasenvaltiot saavat péadttdd, voivatko rekisterdidyt kayttéa
tiedonsaantioi keuttaan suoraan vai epasuorasti.

2.1.4. Kansalliset valvontaviranomaiset (25 artikla)

Puitepadtoksessa 2008/977/Y OS todetaan, etta taysin riippumattomien valvontaviranomaisten
perustaminen jasenvaltioihin on ”olennainen osa jasenvaltioiden keskindisen poliisi- ja
oikeudellisen yhteistyon yhteydessa kasiteltévien henkil 6tietojen suojaamista’ (johdanto-osan
33 kappale). Lisdks dind todetaan, etta yleisen tietosuojadirektiivin  mukaisesti
jasenvaltioihin jo perustettujen valvontaviranomaisten olisi myos voitava ottaa vastatakseen
kansallisten valvontaviranomaisten tehtdvistd (johdanto-osan 34 kappale). Puitepddtoksen
2008/977/Y OS 25 artikla vastaa suurelta osin direktiivin 95/46/EY 28 artiklan (14, 7 kohta)
séannosta valvontaviranomaisista ja ndiden valtuuksista, viranomaisen velvollisuudesta hoitaa
valtuuksia, kuten tutkintavaltuudet (ml. valtuudet saada tietoja ja kerétéd kaikki tarvittavat
tiedot), tehokkaat toimintavaltuudet (esim. valtuudet antaa ja julkistaa lausuntoja ennen
késittelyn toteuttamista, valtuudet maarétd tietojen suojaamisesta, poistamisesta tal
tuhoamisesta, kieltéa kasittely véliaikaisesti tai lopullisesti, antaa rekisterinpitgjélle varoitus
tal huomautus taikka valtuudet saattaa asia kansallisen parlamentin tai muun poliittisen elimen
kasiteltdvaks) seka asianosaisvaltuus.

Taulukosta 5 ilmenee, ettd useimmissa tapauksissa yleisten tietosuojasdanttjen
téytantdonpanosta ja soveltamisesta vastuussa olevat kansalliset valvontaviranomaiset
Seuraavat myos puitepaétoksen 2008/977/Y OS taytantbonpanoa ja soveltamista.

Ruotsi ilmoitti, ettd sen tietosuojalautakunta on viela nimitettéva puitepaatoksen 25 artiklan
mukaiseksi toimivaltaiseks valvontaviranomaiseks.

16 Téaté poikkeusta ei mainita erikseen puitepddttksen 2008/977/YOS 17 artiklassa. Se kuitenkin vastaa erasté

direktiivin 95/46/EY 13 artiklan 1 kohdassa mainittua poikkeusta.
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Erdét jasenvaltiot ottivat erikseen esille kysymyksen siitd, miten tietojenkasittelya
tuomioistuimissa valvotaan.'’ Tanska ilmoitti, ettd tuomioistuinhalinto on vastuussa
tuomioistuinten  tietojenkasittelyn valvonnasta. Itévalta puolestaan ilmoitti, etta
valvontaviranomaisella e ole toimivaltaa ratkaista kanteluja, jotka koskevat tapauksia, joissa
tuomioistuimet ovat rikkoneet tietosuojasdantdja. Luxemburgissa tietojenkasittelyn valvonta
kuuluu yleensd tietosuojalautakunnan vastuulle. Tietojenkasittelyd, joka tapahtuu
kansainvalisen sopimuksen téytantdtnpanoa koskevan kansallisen sddnnoksen puitteissa,
edustgjansa seka kaks tietosuojalautakunnan jasentd, joita lautakunta on itse ehdottanut ja
jotkaministeri on nimittényt tdhan tehtavaan.

2.15. Jasenvaltioiden esille ottamat muut seikat

26 jasenvaltiosta 20 e ottanut esille erityisid ongelmia puitepadtoksen taytantdonpanossa.
Naista 20 jasenvaltiosta kahdeksan (Belgia, Itévalta, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Tanska,
Unkari, Viro) e vastannut téhan kysymykseen lainkaan. Kuten Taulukosta 6 kay ilmi, kuusi
jasenvaltiota esitti huomautuksia ongel mallisista seikoista:

— Puola katsoi puitepaéatoksen sisdltévan useita puutteita, jotka olisi korjattava. Lisaks se
ilmoitti tukevansa uudistuksia, joiden tavoitteena on luoda EU:hun kattava ja yhdenmukainen
tietosuojajarjestelmg;

— Italia ja Alankomaat ilmoittivat, ettd on vaikea k&ytanndssd tehda ero puitepadtoksen
2008/977/Y OS mukaisen rajatylittévan tietojenkasittelyn ja kansallisella tasolla tapahtuvan
kasittelyn valilla, seka totesivat, etta jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten on sen vuoksi
hankala soveltaa erilaisia kasittel ysaantja samoihin henkil étietoihin;

— Italia, TSekki ja Alankomaat kritisoivat puitepdatoksen sdantdja, jotka koskevat
kansainvdlisia siirtoja. Erityisesti Italia totes, etta kolmansiin maihin siirrettavien tietojen
suojasta olis sdadettava riittavalla ja yhdenmukaisella tavala. Alankomaat piti
ongelmallisena sitg, etta puitepddtoksessd ei vahvisteta perusteita, joiden nojalla voitaisiin
maarittda riittava tietosuojan taso kolmannessa maassa. Tama puolestaan on johtanut
jasenvaltioissa vaihteleviin téytantdonpanotapoihin. TSekki piti kansainvdisia siirtoja
koskevia puitepadtoksen saantdja epérealistisina.

— Ranska mainitsi kansallisen tason erityisongelman, joka koskee kolmanteen maahan tai
kolmannesta maasta siirrettyjen henkilttietojen sédilytysaikoja tapauksissa, joissa kyseinen
kolmas maa soveltaa erilaisia vaatimuksia.

— Slovakian mukaan on tarpeen erottaa toisistaan tarkemmin poliisin  suorittama
tietojenkéasittely ja tuomioistuinten tietojenkasittely (oikeudenkaynnit).

— TSekki ja Alankomaat totesivat, ettéa lainvalvontaviranomaisten on hankala noudattaa
monenlaisia tietosuojasaanttjd kansainvélisella tasolla (esim. Euroopan neuvosto), EU:n
tasollaja kansallisellatasolla.

1 Katso puitepadtdksen johdanto-osan 35 kappaleen viimeinen virke, jonka mukaan valvontaviranomaisten valtuudet

"elvat kuitenkaan saisi olla ristiriidassa rikosoikeudellisia menettelyja koskevien sdéntdjen tai tuomioistuinten
riippumattomuuden kanssa’.
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3. EDESSA OLEVA TYO

Tassd kertomuksessa Kartoitetaan rikosasioissa tehtdvassa poliisi- ja oikeudellisessa
yhteistyossa  kasiteltdvien  henkilGtietojen  suojaamisesta annetun  puitepaétoksen
taytantdonpanoa ja toimintaa.

Ké&ytéannon ongelmat, joita jéasenvaltioilla on ollut jésenvaltion sisdla tapahtuvaa ja
rajatylittavaa tietojenkasittelya koskevien saantdjen erottamisessa, voitaisiin ratkaista
vahvistamalla yhdenmukaiset séannot tietojenkasittelya varten seké kansallisella tasolla etta
rajatylittévissa tapauksissa. Rekisterdityjen tiedonsaantioikeutta ja EU:n tasolla sovellettavia
poikkeuksia olis selkeytettavd. Vahvistamalla yhdenmukaiset vahimmaisedellytykset
rekisterdityjen tiedonsaantioikeudelle voitaisiin vahvistaa rekisterdityjen oikeuksia ja samalla
méadritella poikkeukset, jotta poliis ja tuomioistuimet voivat hoitaa tehtdvansa
asianmukai sesti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklassa vahvistetaan oikeus
henkildtietojen suojaan. Kyseisen artiklan mukaisesti on mahdollista vahvistaa kattavat
tietosuojapuitteet, joilla samanaikaisesti varmistetaan yksiloiden tietojen korkeatasoinen suoja
poliisiyhteistydn ja rikosasioissa tehtavan oikeudellisen yhteistyon aala ja toisadta
sujuvoitetaan henkildtietojen vaihtoa jasenvaltioiden poliisi- ja oikeusviranomaisten vélill4,
toissijai suusperiaatetta noudattaen.
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