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MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

ndukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsuse (kriminaalasjades tehtava politsei- ja
Oigusalase koost60 raames toddeldavate iskuandmete kaitse kohta) artikli 29 |6ike 2
alusel

1. SISSEJUHATUS
1.1. Taust

N&ukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsusega 2008/977/JSK* (edaspidi ,raamotsus’)
kriminaalasjades tehtava politsei- ja Gigusalase koostoo raames toodeldavate isikuandmete
kaitse kohta kehtestatakse Uldine digusraamistik kriminaalagades tehtava politsei- ja
o] gus?al ase koost6o raames toodel davate andmete kaitsmiseks. Raamotsus j6ustus 19. jaanuaril
2009°.

Raamotsust oli vaa, sest tol aga puudus Euroopa tasandil Uldine Oigusakt, mille
reguleerimisalasse oleks kuulunud andmete t66tlemine kriminaalagjades tehtava politsei- ja
Bigusal ase koost6d raames®. Direktiivi 95/46/EU artiklis 3 on sitestatud, et seda ei kohaldata
»iSikuandmete td6tlemise suhtes, kui see toimub sellise tegevuse kaigus, mis jadb véajapoole
thenduse Gigust, nagu néiteks Euroopa Liidu lepingu V ja VI jaotises osutatud tegevused, ja
igal juhul sellise to6tlemise suhtes, mis on seotud avaliku korra, riigikaitse, riigi julgeoleku ja
riigi toimingutega kriminaal 6iguse valdkonnas’.

Raamotsuse eesmark on pakkuda ELi tasandil fllsiliste isikute pohidiguste ja -vabaduste
korgetasemelist kaitset, kui kriminaalagades tehtava politsei- ja digusalase koostod raames
to6del dakse isikuandmeid. Samal gjal tuleb tagada avaliku julgeoleku kérge tase’. Sellega ei
takistata liilkmesriike kehtestamast siseriiklikul tasandil kogutavate vOi t6odeldavate
isikuandmete kaitseks rangemaid kaitsemeetmeid®.

Raamotsuse reguleerimisala® piirdub isikuandmete to6tlemisega kuritegude tdkestamise,
uurimise, avastamise vOi kuritegude eest vastutusele votmise voi kriminaakaristuste
téideviimise eesmargil ning andmetega, mis on edastatud voi tehtud kéttesaadavaks:

- litkmesriikide vahel,

- liitkmesriigi poolt Euroopa Liidu lepingu VI jaotise (kriminaalagades tehtav politsel- ja
0igusalane koost6) alusel loodud asutustele vai infoslisteemidel e voi

! ELT L 350, 30.12.2008, Ik 60.

2 Artikkel 30.

3 PBhjendus 5, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, iiksikisikute
kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta, EUT L 281, 23.11.1995,
Ik 31.
Artikkel 1.
Artikli 116ige 5.

6 Artikli 1 18ige 2.
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- liikmesriikide padevatele asutustele Euroopa Liidu lepingu vdi Euroopa Uhenduse
asutamislepingu kohaselt loodud asutuste voi infoslisteemide kaudu.

Uhelt liikmesriigilt teisele edastatud isikuandmeid vGib edastada ka kolmandatele riikidel e voi
rahvusvahelistele organitele, kui on téidetud teatavad tingimused’.

Raamotsust kohaldatakse téies ulatuses Uhendkuningriigi ja lirimaa suhtes, sest tegemist on
Schengeni acquis edasiarendamisega. Uhendkuningriik ja lirimaa osalevad raamotsuses
Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Schengeni acquis
Euroopa Liidu raamistikku integreerimist kasitleva protokolli artikli 5 ning ndukogu otsuste
2000/365/EU ja 2002/192/EU kohaselt.

Islandi, Norra, Sveitsi ja Liechtensteini puhul kujutab raamotsus endast Schengeni acquis
edasiarendamist kas Euroopa Liidu Néukogu v&i Euroopa Liidu ning Islandi ja Norra, Sveitsi
Konfoderatsiooni ja Liechtensteini vahel sdlmitud lepingu ja protokollide ning nukogu
otsuste 1999/437/EU, 2008/149/JSK ja 2008/262/JSK tahenduses.

1.2. Raamotsuse 2008/977/JSK sisu

Raamotsuse reguleerimisalasse el kuulu isikuandmete riigisisene to6tlemine padevate digus-
japolitselasutuste poolt liikmesriikides (artikli 1 16ige 2).

Kriminaal ag ades tehtava politsei- ja digusalase koostto kohta vastuvéetud val dkonnapdhised
Oigusaktid, mis sisaldavad isikuandmete kaitset kasitlevaid sétteid ja mis on vastu voetud
enne raamotsuse jOustumise kuupéeva, on selle suhtes Ulimuslikud (artikkel 28). Raamotsus
el mdjuta 6igusakte, mis moodustavad andmekaitset késitleva , téieliku jatervikliku eeskirjade
kogumi” (pdhjendus 39). Muud valdkonnapbhised meetmed, mis sisaldavad piiratuma
reguleerimisalaga andmekaitse-eeskirju, on raamotsuse suhtes Ulimuslikud ainult siis, kui
nende eeskirjadega ndhakse ette rohkem piiranguid kui raamotsusega. Muudel juhtudel
kohal datakse raamotsust (p&hjendus 40).

Raamotsusega méératakse kindlaks isikuandmete kaitse eesmargid politsei- ja Gigusalase
koostto raames. Sellega ndhakse ette isikuandmete to6tlemise seaduslikkuse eeskirjad, mis
tagaksid mis tahes vahetatava teabe seadudiku t6dtlemise kooskdlas andmete kvaliteedi
pdhimotetega.

Samuti ndhakse sellega ette andmesubjekti digused, et tagada isikuandmete kaitse ja mitte
ohustada eeluurimise eesmarki. Selleks tuleb andmesubjekti teavitada ja tal peab olema
voimalus oma isikuandmetega tutvuda.

Riiklikud jarelevalveasutused, kes tegutsevad neile usaldatud Ulesannete téitmisel taiesti
sOltumatult, peavad raamotsuse Ulevotmiseks liikmesriigis vastu vOetud meetmete
kohaldamisel ndu andmajaselle lle jarelevalvet teostama.

1.3. Komigoni kohustusrakendamise kohta aru anda

Raamotsuse artikli 29 16ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid vitma raamotsuse jargimiseks
vaalikud meetmed enne 27. novembrit 2010.

! Artikkel 13.
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Artikli 29 |6ike 2 kohaselt peavad nad edastama ndukogu peasekretariaadile ja komisjonile
nende sétete teksti, millega voetakse siseriiklikku Gigusse Ule agaomased kohustused, ning
raamotsuse artiklis 25 osutatud jarelevalveasutust kasitleva teabe.

Komigjon peab liikmesriikide esitatud teabe pdhjal koostama aruande. NGukogu peab enne
27. novembrit 2011 andma hinnangu, mil méaara liikmesriigid on kdnealust raamotsust
jarginud.

14. Aruande aluseks olevad teabeallikad

9. novembriks 2011 olid 26 liikmesriiki 27st ning Liechtenstein, Norra, Island ja Sveits
saatnud komisjonile teabe raamotsuse rakendamise kohta

26 liikmesriigist 14 teatasid, et nende kehtivate Gigusaktidega rakendatakse raamotsust
(Austria, Belgia, Eesti, lirimaa, Leedu, Luksemburg, Léti, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia,
Taani, TSehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik). Saksamaa, lirimaa, Eesti ja Rootsi
teatasid, et nad vedl uurivad, kas rakendamiseks on vaja votta lisameetmeid.

VOib véita, et 9 liikmesriiki on raamotsuse osaliselt rakendanud, sest nad teatavad, et otsuse
rakendamiseks vajalikud Gigusaktid tuleb veel vastu votta.

4 litkmesriiki kas el ole komigjoni teabendudele vastanud (Rumeenia) v6i on teatanud, et nad
ei ole raamotsust rakendanud (Kreeka, Itaalia,® Kipros).

Liikmesriikide poolt vastusena komigoni kisimustikule esitatud teabe sisu on erinev,
eelkdige teabe pohjalikkuse osas. 1. tabelis antakse Ulevaade vastustest: see peegeldab
liikmesriikide hinnangut raamotsuse rakendamise olukorrale.

2. RAAMOTUSE ULEVOTMINE
2.1 Raamotsuse tuginemine Euroopa Liidu asutamisepingu artikli 34 |dike 2
punktile b

Raamotsus tugineb Euroopa Liidu asutamislepingule (edaspidi ,ELi asutamisleping”) ning
eelkdige selle artiklile 30, artikli 31 punktile e jaartikli 34 16ike 2 punktile b.

Raamotsust kui digusakti voib vorrelda direktiiviga, sest need on liikmesriikidele siduvad
saavutatava tulemuse seisukohalt, kuid vormi ja meetodite valik jaetakse riigi ametiasutustele.
Samas ei ole raamotsustel otsest maju’.

8 Itaalia teatas komisjonile, et rakendamiseks vajalikke digusakte e ole veel ametlikult vastu vBetud. Ta
viitab isikuandmete kaitse seadustikule, kriminaalmenetluse seadustikule ja muudele digusaktidele, mis
sisaldavad nendes valdkondades isikuandmete tootlemise suhtes kohaldatavaid sétteid. Teised
liikmesriigid kasutavad teistsugust léhenemisviis ja teatavad, et kehtivaid andmekaitse-eeskirju
kohaldatakse ka isikuandmete to6tlemisel politsei- ja kohtuasutuste poolt siseriiklikul tasandil ning
kriminaalasjades andmete toGtlemise korral politsei- ja kohtuasutuste poolt. Lisaks sellele on nad
teatanud komisjonile tdiendavatest rakendusmeetmetest, mida nad praegu ette valmistavad.

° Vt 16. mai 2005. aasta kohtuotsus kohtuagas C-105/03, Pupino, punktid 34, 4345, 47, 61; Euroopa
Kohus on seisukohal, et liikmesriigi kohus peab pliidma tagada siseriiklike Gigusaktide kooskdlalise
t6lgendamise, sealhulgas kehtib see pdhimbte raamotsuste suhtes.
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Aluslepingutele lisatud protokolli nr 36 artikli 10 alusel, milles k&sitletakse Uleminekusétteid
enne Lissaboni lepingu joustumist Euroopa Liidu lepingu V ja VI jaotise ausel vastuvéetud
Oigusaktide kohta, ei kohaldata Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 258 p&hinevaid
komigoni volitus (ja Euroopa Kohtu volitused on piiratud) endiste kolmanda samba
Oigusaktide suhtes viieaastase Uleminekuperioodi jooksul alates Lissaboni lepingu
joustumisest (st kuni 1. detsembrini 2014).

Allpool on esitatud Uksikasu raamotsuse nelja peamise sdtte rakendamise kohta, nagu
liikmesriigid need komigjonile vastusena 9. detsembri 2010. aasta kiisimustikule esitasid.

2.1.1. Siseriiklike rakendusmeetmete reguleerimisala

Raamotsust kohaldatakse ainult liikmesriikide vahel edastatud voi kéttessadavaks tehtud
iskuandmete tootlemise suhtes (artikli 1 16ige 2). Kui iskuandmeid to6deldakse
kriminaalasjades tehtava politsei- ja Gigusalase koostod raames liikmesriigi tasandil, siis el
kuulu t66tlemine raamotsuse regul eerimisal asse.

Lisas esitatud 2. tabelis antakse Ulevaade liikmesriikide rakendusmeetmetest. Enamik
liikmesriike viitas Uldistele andmekaitset késitlevatele Oigusaktidele kui raamotsuse
rakendusmeetmetele ja lisas viite kohaldatavatele valdkondlikele digusaktidele politsei-,
kohtu- ja tolliasutuste ja maksuhalduri valdkonnas. Osa liikmesriike otsustas 6igusakte vastu
mitte votta ja rakendada raamotsust haldusringkirjade véjaandmise abil (nt Saksamaa ja
Uhendkuningriik).

Enamik liikmesriike mérkis, et Gldisi andmekaitset kasitlevaid Gigusakte kohaldatakse
iskuandmete edastamisel politsei- ja kohtuasutuste poolt nii riigisisestes kui ka
piirilestes  olukordades™ sageli kérvuti kriminaalmenetluse seadustiku ja
politseiseadusega (mis kasitleb andmekaitset)'. 13 liikmesriiki (Belgia, T3ehhi Vabariik,
Saksamaa, Eedti, ltaalia, Luksemburg, Ungari, Malta, Madalmaad, Sloveenia, Slovakkia,
Soome ja Roots) viitas kriminaamenetluse seadustikule v6i muudele samalaadsetele
Oigusaktidele. Seitse liikmesriiki (TSehhi Vabariik, Saksamaa, Ungari, Madamaad,
Sloveenia, Soome ja Roots) teatas, et kohaldatakse politseiseadust (mis kasitleb
andmekaitset)'?. Kolm liikmesriiki (Bulgaaria, Portugal ja Leedu) lisas, et nad on vastu
votnud konkreetseid Oigusakte, et rakendada raamotsuse teatavaid sétteid, mida uldistes

6igu:saklstides e kéasitleta ning mida kohaldatakse ainult isikuandmete piiritlese t66tlemise
suhtes™.

Kolme liikmesriigi arvates tekitab raamotsuse piiratud reguleerimisala probleeme. Itadia ja
Madamaad teatasid, et neil on praktikas raske eristada piirilest andmetootiust vastavalt
raamotsusele 2008/977 andmete tottlemisest lilkmesriigi tasandil ning sellega on seotud
litkmesriigi  Oiguskaitseasutuste jaoks keerulised olukorrad, kus samade isikuandmete
tootlemise suhtes tuleb kohaldada erinevaid eeskirju. Poola viitas raamotsuse Uldistele
puudustele ning rohutas eelkdige, et toetab komisjoni eesmérki kehtestada ulatuslik raamistik

10 Nii oli see juba enne raamotsuse vastuvdtmist (vt komisjoni talituste téédokument, mdjuhinnang, SEK

(2005) 1241, 4.10.2005, punkt 5.1.2).
1 Vit 2. tabel.
12 Vt 2. tabel.
1B Vt Madal maade markused.
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ja Uldiste andmekaitse-eeskirjade reguleerimisala laiendamist kriminaalagades tehtava
politsei- ja 8igusalase koostd valdkonnale.

2.1.2. Teave andmesubjektile (artikkel 16, pdhjendused 26 ja 27)

Raamotsuse kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et padev ametiasutus teavitab
andmesubjekti sellest, et tema isikuandmeid t06deldakse voi edastatakse teisele liikmesriigile
kuritegude tdkestamise, uurimise, avastamise vOi kuritegude eest vastutusele vétmise voi
kuritegude eest madratud karistuste téitmisele pdoramise eesmérgil. Vorm, sisu, viis ja
erandid (st teavet el anta vOi antakse piiratud maaral) tuleks ette ndha siseriiklikus diguses.
Seda voib teha tldises vormis, vottes vastu seaduse voi aval dades t66tlemistoimingute |oetel u.
Kui andmed edastatakse teisele liikmesriigile, vBib iga liikmesriik esitada taotluse, et
andmesubjekti e teavitata.

3. tabelist selgub, et peaaegu koik liikmesriigid edastavad andmesubjektile mingisugust
teavet nende isikuandmete toGtlemise kohta. Prantsusmaa teatas, et tema seda e tee. Ka
Taanis e ole seda digust, kuid Taani teatas, et vastutav toétlegja peab pidama registrit ja
teavitama avalikkust.

Oigus teabele on piiratud enamikus liikmesriikides. Siseriiklike digusaktidega piiratakse
kdnealust Oigust kas kuritegude tokestamise, uurimise, avastamise vOi Kkuritegude eest
vastutusele votmise eesmérgil vdi ndhakse ette, et andmete t66tlemise suhtes konkreetsete
vastutavate tootlejate poolt (politsei ja/lvOi Gigusasutused) kdnealust Gigust e kohaldata.
Teatavatel juhtudel on kehtestatud piirangud voi erandid, kuid el tdpsustata, milliste tegevuste
korral. Markimisvééarne arv liikmesriike teatas niisuguste piirangute olemasolust politsei,
sbjavéepolitsei, kohtute, tolliasutuste ja maksuhal duriga seoses.

Madalmaad teatasid, et Uldine kohustus teavitada andmesubjekti el ole téielikult kooskodlas
politsei ja Oigusasutuste t60 iseloomuga, kuid kohaldatakse teatavaid meetmeid, et
andmesubjekti piisavalt teavitada, nagu nbutud andmete tdotlemise korral politsei ja
Oigusasutuste poolt (nt seaduses teavitatakse andmete to6tlemise juhtumitest ja tingimustest,
prokurér teavitab andmesubjekti konkreetsete uurimisvolituste kasutamisest, kui see on
lubatud uurimise huvides). Madalmaad teatasid ka, et seda sétet ei tule rakendada, sest artikli
16 16ikes 1 peaaegu e osutata liikmesriikide siseriiklikele digusaktidele.

Raamotsuses ndhakse ette andmesubjekti Gigus teabele, kuid see e sisalda meetodite voi
vOimalike erandite Uksikasju. Isegi kui liikmesriikide esitatud teabe kohaselt on digus teabele
uldiselt tagatud, erineb rakendamine markimisvaarselt.

2.1.3. Andmesubjekti 6igus tutvuda andmetega (artikkel 17)

Raamotsuses on satestatud, et andmesubjektil on digus saada piiranguteta ja liigsete viivituste
vOi kulutusteta:

a) volitatud t66tajalt voi siseriiklikult jarelevalveasutuselt vahemalt kinnitust selle kohta,
kas teda puudutavad andmed on edastatud voi tehtud kéttesaadavaks, ning teavet vastuvotjate

14 Vt ka Poola panus (siseministeerium) 2010. aasta |6pus komisjoni algatatud avalikku arutellu (sellele
viitab Poola oma vastustes kusimustikule):
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/contributions/public_authorities/pl_min_pl.pdf.
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vOi vastuvdtjate kategooriate kohta, kellele andmeid on avalikustatud, ning teavet selle kohta,
milliseid andmeid toodel dakse, voi

b) siseriiklikult jérelevalveasutuselt véhemalt kinnitust, et on teostatud kéik vajalikud
kontrollid.

Litkmesriik vdib oma diguses sdtestada piirangud digusele andmetega tutvuda, et hoida ara
teenistuslike vai Giguslike uurimiste, uuringute vdi menetluste takistamist; valtida kuritegude
ennetamise, uurimise, avastamise vOi kuritegude eest vastutusele votmise VO
kriminaalkaristuste taideviimise kahjustamist; kaitsta avalikku korda; kaitsta riigi julgeolekut
ning kaitsta andmesubjekti voi teiste isikute Gigusi ja vabadusi (artikli 17 16ige 2). Vastutav
totlgja peab teatama juurdepdasu voimaldamisest keeldumisest vOi juurdepadsu piiramisest
kirjalikult (artikli 17 I8ige 3).

Liikmesriikide edastatud teave andmetega tutvumise Giguse kohta (esitatud 4. tabelis)
peegeldab andmesubjekti teavitamise olukorda. V&ib jareldada, et kéik liikmesriigid™
annavad andmesubjektile teatava Giguse tutvuda andmetega. Kdnealune Gigus on Uldiselt
tagatud riigi Uldiste andmekaitsedlaste Gigusaktidega. Paljud liikmesriigid reguleerivad
andmetega tutvumise diguse Uksikasju ka valdkondlike 6igusaktidega (nt politsei seadused).

Samuti ndevad koik litkmesriigid ette erandid digusest andmetega tutvuda. Sagedamini
mainitud pdhjused on jargmised:

- tOkestada, uurida ja avastada kuritegusid ning nende eest vastutusel e votta;
- riigi julgeolek, kaitse ja avalik julgeolek;

- litkmesriigi voi ELi majanduslikud ja finantshuvid (sealhulgas raha-, eelarve- ja
maksuk(isimused)*®;

- andmesubjekti vOi teiste isikute Giguste ja vabaduste kaitse.

Mis puudutab viisi, kuidas antakse juurdepadas iskuandmetele, siis osa liikmesriike
kasitles seda kisimust pohjalikult, osa mitte. Osa liikmesriike mérkis, et nad annavad
andmesubjektile diguse saata oma andmetega tutvumise taotlus otse padevale asutusele
(Austria, Saksamaa, Bulgaaria, Soome, lirimaa, Lati, Malta, Madamaad, Poola, Slovakkia,
Rootsi, Uhendkuningriik), teised teatasid, et nad vGimaldavad ainult , kaudset” juurdepaasu
(Belgia, Prantsusmaa). Viimasel juhul on juurdepdds andmesubjekti isikuandmetele
liikmesriigi jarelevalveasutusel, mitte andmesubjektil. Soomes ja Leedus voib andmesubjekt
nende kahe voimaluse vahel valida. Portugalis on reeglina tagatud otsene juurdepass, kuid
kaudne juurdepaas antakse siis, kui isikuandmete t66tlemine on seotud riigi julgeoleku voi
kuritegude tokestamise vOi uurimisega. Samalaadne olukord on Luksemburgis, kus tavaliselt
antakse otsene juurdepaas, kuid juhul, kui kohaldatakse erandit, tuleb andmetele juurdepadasu
taotlus esitada andmekaitsega tegelevale jarel evalveametile.

B Seda voib jéreldada vaatamata sellele, et osa liikmesriike el tdpsustanud esitatud teavet (vt Uksikasjad 3.
tabelis).
16 Seda erandit e ole sBnaselgelt nimetatud raamotsuse 2008/977 artiklis 17. See viitab siiski erandile, mis

on esitatud direktiivi 95/46/EU artikli 13 1Gikes 1.
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Raamotsus sisaldab Uldeeskirju andmesubjekti Giguse kohta oma andmetele juurde pdaseda.
Selles el tapsustata Uksikagjalikult, millist teavet tuleb andmesubjektile anda. Samuti jaetakse
litkmesriigile digus otsustada, kas andmesubjekt voib oma digust kasutada otse voi peab ta
seda tegema kaudselt.

2.1.4. Riiklikud jarelevalveasutused (artikkel 25)

Raamotsuses 2008/977 tunnistatakse, et téielikult sdltumatute jarelevalveasutuste loomine
litkmesriikides on oluline tegur Uksikisikute kaitsmisel seoses isikuandmete t66tlemisega
liikmesriikide vahelise politsei- ja Gigusalase koostdo raames (pdhjendus 33). Samuti
margitakse seal, et direktiivi kohaselt liikmesriikides juba loodud jérel evalveasutused peaksid
samuti oma kfnealust Ulesannet téitma (pdhjendus 34). Raamotsuse 2008/977 artikkel 25
peegeldab suures osas direktiivi 95/46/EU artiklit 28 (I6iked 14, 7), millega nahakse ette
jarelevalveasutuse loomine, tema volitused, kohustus tegutseda tdiesti sdltumatult ning
ametisaladuse hoidmise kohustus. Igal asutusel peavad olema teatavad volitused, mis
koosnevad uurimisvolitustest (sealhulgas juurdepéds andmetele ja vajaliku teabe kogumine),
tOhusast sekkumisvolitusest (arvamuse esitamine ja avaldamine enne to6tlemise alustamist;
korralduse andmine andmete blokeerimiseks, kustutamiseks voi havitamiseks; tootlemise
keelamine gjutiselt voi alaliselt, vastutava to6tleja hoiatamine voi talle mérkuse tegemine voi
kisimuse suunamine riigi parlamenti voi teistesse poliitilistesse institutsioonidesse) ning
volitusest olla kohtus menetlusosaline.

5. tabelist selgub, et enamikul juhtudel vastutavad andmekaitse Uldeeskirjadega seotud
jarelevalve ning nende rakendamise ja kohaldamise eest vastutavad riiklikud
jarelevalveasutused ka raamotsuse 2008/977 rakendamise ja kohaldamise jarelevalve eest.

Roots teatas, et andmekaitsendukogu tuleb ales mérata raamotsuse artikli 25 kohaselt
padevaks jarel eval veasutuseks.

Moned litkmesriigid tdstatasid kisimuse Oigusasutuste poolt andmete toGtlemise Ule
teostatava jarelevalve kohta'’. Taani teatas, et Sigusasutuste poolt andmete t6otlemise ile
teostatava jarelevalve eest vastutab kohtuadministratsioon ja Austria teatas, et andmekaitse
jarelevalveasutus e ole padev tegema otsuseid kaebuste kohta, mis kasitlevad andmekaitse-
eeskirjade rikkumist Oigusasutuste poolt. Luksemburgis kuulub jérelevalve andmete
t66tlemise Ule andmekaitsekomigioni padevusse. Too6tlemistoimingute Ule, mis tehakse sellise
siseriikliku Gigusnormi kohaselt, millega rakendatakse ménda rahvusvahelist konventsiooni,
teostab jarelevalvet amet, mis koosneb riigi peaprokurdrist (Procureur Général d' Etat) vOi
tema esindgjast ning kahest andmekaitsekomigjoni litkmest, kelle ametisse nimetamiseks teeb
ettepaneku kdnealune komigjon ja kelle nimetab ametisse minister.

2.15. Muud liikmesriikide tostatatud kiisimused

26 liikmesriigist 20 e teatanud probleemidest seoses raamotsusega, kaheksa neist 20
liikmesriigist e vastanud sellele kisimusele (Belgia, Taani, Eesti, Kreeka, Ungari,
Luksemburg, Kipros ja Austria). Nagu selgub 6. tabelist, tegi kuus liikmesriiki mérkusi neile
muret tekitavate ktisimust kohta, nagu néiteks jargmised kiisimused:

Raamotsuse pohjenduse 35 viimases lauses margitakse, et jarelevalveasutuse padevus ,ei tohi [...]
mdj utada kriminaal menetluse erisétteid ega kohtunike sdltumatust”.
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- Poola mérkis, et raamotsuses on mitmeid puudusi, mis tuleks kdrvaldada, ning valjendas
reformile toetust, et luua ELi tasandil terviklik ja Ghtne andmekaitsestisteem;

- ltadlia ja Madalmaad teatasid, et neil on praktikas raske eristada piiritlest andmetdotlust
vastavalt raamotsusele 2008/977 andmete tootlemisest liikmesriigi tasandil ning sellega on
seotud litkmesriigi Giguskaitseasutuste jaoks keerulised olukorrad, kus samade isikuandmete
t66tlemi se suhtes tuleb kohaldada erinevaid eeskirju;

- ltaadlia, TSehhi Vabariik ja Madamaad kritiseerisid raamotsuses sisalduvaid eeskirju
andmete rahvusvahelise edastamise kohta; Eelk8ige ltaalia markis, et tuleb ette ndha
andmekaitse piisav ja tihtsem tase andmete edastamisel kolmandatele riikidele. Madalmaade
arvates tekitab probleeme see, et raamotsuses puuduvad kriteeriumid, mille alusel maérata
kindlaks kolmanda riigi andmekaitse piisav tase, mistOttu raamotsust rakendatakse
liikmesriigiti erinevalt. TSehhi Vabariik mérkis, et raamotsuses sisalduvad eeskirjad andmete
rahvusvahelise edastamise kohta on ,, ebareaal sed”;

- Prantsusmaa teavitas konkreetsest riigisisesest probleemist seoses kolmandale riigile ja
kolmandalt riigilt edastatud isikuandmete séilitusajaga, sest sellega seoses kehtivad erinevad
nduded; - Slovakkia sbnul tuleb teha suuremat vahet andmete tootlemisel politsei ja
0igusasutuste poolt (kohtumenetlus);

- nii TSehhi Vabariik kui ka Madalmaad teatasid, et 6igusaktide tditmise tagamise seisukohalt
on segadust tekitav jargida rahvusvahelisel (nagu Euroopa Noukogu), ELi ja litkmesriigi
tasandil erinevaid andmekaitse-eeskirju.

3. EESOOTAV TOO

Ké&esolevas aruandes tehakse kokkuvdte raamotsuse (kriminaalasades tehtava politsei- ja
Oigusalase koost66 raames toodeldavate iskuandmete kaitse kohta) rakendamisest ja
toimimisest.

Riigisisese ja piirillese andmete tottlemise eeskirjade eristamisega seotud praktilised
probleemid, millest teatas mitu liikmesriiki, saaks lahendada Uhiste digusnormidega, mis
kasitleks andmete t6otlemist nii riigisiseses kui ka piiritleses kontekstis. Reguleerimisala ja
vOimalikud erandid ELi tasandil seoses andmesubjekti Gigusega saada teavet tuleks veel
tapsustada. Minimaalsed Uhtlustatud kriteeriumid seoses andmesubjekti 6igusega andmetega
tutvuda voiksid tugevdada andmesubjekti Gigusi, kuid samas tuleks sitestada erandid, et
politsel ja 6igusasutused saaksid nbuetekohaselt téita oma tooulesandeid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 16 kohaselt, millega néhakse ette 6igus isikuandmete
kaitsele, on olemas voimalus luua terviklik andmekaitseraamistik, mis tagaks nii Uksikisiku
andmete kaitse kdrge taseme kriminaalagades tehtava politsei- ja digusaase koostt6o
valdkonnas kui ka sujuvama isikuandmete vahetamise liikmesriikide politsei- ja 6igusasutuste
vahel, austades téielikult subsidiaarsuse pohimotet.
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