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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

grundad pa artikel 9 i riadets rambeslut av den 28 november 2002 om forstirkning av
den straffrittsliga ramen for att forhindra hjilp till olaglig inresa, transitering och
vistelse

1. INLEDNING
1.1. Bakgrund

Enligt artikel 9.2 1 rddets rambeslut av den 28 november 2002 om foOrstdrkning av den
straffréttsliga ramen for forhindrande av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse
(nedan kallat “rambeslutet™) aligger det kommissionen att utarbeta en skriftlig rapport om de
atgdrder som vidtagits av medlemsstaterna for att efterleva rambeslutet'.

Enligt artikel 9.1 skall medlemsstaterna senast den 5 december 2004 vidta nodvindiga
atgirder for att folja bestimmelserna i rambeslutet. Enligt artikel 9.2 i rambeslutet skall
medlemsstaterna senast samma dag till radets generalsekretariat och kommissionen dverlimna
texterna till de bestimmelser som dverfor skyldigheterna enligt detta rambeslut till nationell
lagstiftning. P4 grundval av kommissionens skriftliga rapport skulle radets senast den 5 juni
2005 beddma i vilken omfattning medlemsstaterna efterlevt detta beslut. Vad géller Island och
Norge, samt Storbritannien och Irland, méste hdnsyn ocksa tas till att beslutet giller en
utveckling av Schengenregelverket. Darfor beddoms Islands och Norges efterlevnad av
rambeslutet pd grundval av ett sdrskilt forfarande som avtalats med dessa bada stater. Norge
har meddelat att de grundldggande kraven har efterlevs i enlighet med artikel 8.2. c i avtalet
och radets direktiv samt att rddets rambeslut nu kan bli bindande i Norge. Samtidigt har Norge
dnnu inte till kommissionen dversént texten till den berérda nationella lagstiftningen.

Virdet av denna rapport dr déarfor till stor del beroende av att de nationella uppgifter som
kommissionen tagit emot &r av god kvalitet och korrekta. Kommissionen péminde
medlemsstaterna om deras skyldigheter i1 en skrivelse av den 7 december 2004.

Kommissionen hade slutligen vid utgdngen av mars 2005 inte fitt ndgra eller endast
prelimindra uppgifter om genomforandet av rambeslutet fran fem medlemsstater, ndmligen
Osterrike, Cypern, Grekland, Luxemburg och Portugal. De uppgifter som limnats in av fyra
medlemsstater — Estland, Malta, Spanien och Sverige — var antingen endast prelimindra eller
inte tillriackligt specifika och kan dérfor inte ligga till grund for en ingdende bedomning.

Fastin den 5 december 2004 var sista dagen for att inkomma med texten om
genomforandebestimmelser har dven uppgifter som inkommit fram till mars 2006 sd langt
mojligt beaktats i rapporten.

Ett arbetsdokument frdn kommissionen som bifogas denna rapport innehdller en ingéende
analys av de nationella atgdrder som vidtagits av medlemsstaterna for att efterleva
rambeslutet.

1 EGT L 328, 5.12.2002, s. 1.

SV



SV

Irland har meddelat att i enlighet med artikel 6.3 1 beslut 2002/192/EG skulle landets
genomforande av dtgirder enligt Schengenregelverket dga rum nir regelverket genomforts
genom en bestimmelse enligt artikel 4.1 1 samma beslut. Déarfor skulle rambeslutet frén
november 2002 (2002/946/JHA) é&nnu inte kunna genomfdras av Irland. Storbritannien
diaremot overlamnade uppgifter om genomforandet av rambeslutet.

2. METODER OCH KRITERIER FOR UTVARDERING AV MEDLEMSSTATERNAS
LAGSTIFTNING I FORHALLANDE TILL DETTA RAMBESLUT

Rambeslutet grundar sig pé fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sirskilt artikel
29, artikel 31 e och artikel 34.2 b i detta.

Ett direktiv ar den rittsakt som nirmast kan jimforas med ett rambeslut’. Bada typerna av
rattsakter dr bindande for medlemsstaterna i frdga om vad som skall uppnés, men Gverlater at
de nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagéngssitt for genomforandet.
Rambeslut trider emellertid inte omedelbart 1 kraft. Kommissionen kan inte vécka talan vid
EG-domstolen — atminstone inte enligt EU-lagstiftningens nuvarande standpunkt — for att
verkstilla inférlivandebestimmelserna for ett rambeslut. EG-domstolen kan dock avgora alla
tvister mellan medlemsstater med avseende pa& tolkning eller tillimpning (inklusive
inforlivandet) av ovan nimnda instrument. Ett utévande av denna rittighet forutsétter en solid
faktagrund, vilket kommissionens rapport kan bidra till att skapa.

2.1. Utvirderingskriterier

For att pa objektiv grund kunna bedéma huruvida rambeslutet tillfullo har genomforts av en
medlemsstat har vissa allminna kriterier tagits fram som géller for direktiv. Dessa kriterier
kan 1 tillimpliga delar ocksa anvéndas for rambeslut:

1. For genomforande av det resultat som skall uppnds skall sddana former och
tillvigagéngssitt vdljas som garanterar att direktivet fungerar effektivt med hénsyn
till syftet”.

2. Varje medlemsstat skall genomfora direktiv pa ett sitt som tillgodoser kraven pa
tydlighet och rattssikerhet och saledes inforliva bestimmelserna i direktivet i
bindande nationella bestimmelser”.

3. Ett inforlivande forutsitter inte nddvandigtvis att exakt samma ordalydelse som
anviands 1 direktivet infors. Silunda kan exempelvis ldmpliga redan befintliga
bestimmelser vara tillrdckliga, sa linge som det pa ett tillrackligt tydligt och exakt
sitt sikerstills att direktivet tillfullo tillimpas’.

2 Artikel 249 1 EG-fordraget.

3 Se relevant réttspraxis om genomférande av direktiv: Mal 48/75, Noél Royer, Rec. 1976 s. 497 (ss. s.
518), svensk specialutgava 111, s. 73.

4 Se relevant réttspraxis om genomférande av direktiv: Mal 239/85, kommissionen mot Belgien, Rec.

1986, s. 3645 (ss. s. 3659) [svensk Oversittning saknas]. Se ocksd EG-domstolens dom av den 1 mars
1983 i mal 300/81, kommissionen mot Italien, Rec. 1983, s. 449 (ss. s. 456) [svensk Oversittning
saknas].

5 Se gillande rittspraxis om genomforande av direktiv, till exempel domstolens dom i mal 29/84,
kommissionen mot Tyskland, Rec. 1985, s. 1661.
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4. Direktiv skall genomfdras inom den tidsfrist som foreskrivs i dem®.

Béda typerna av réttsakter dr bindande “nidr det giller de resultat som skall uppnas”. Det kan
definieras som en réttslig eller faktisk situation som motsvarar det planerade resultat som det
aktuella fordragsenliga instrumentet syftade till’.

Den allménna utviarderingen av medlemsstaternas efterlevnad av rambeslutet bygger — dér sa
ar mojligt — pa ovan ndmnda kriterier.

2.2. Bakgrunden till utvirderingen

En prelimindr iakttagelse gdller den rittsliga bakgrunden och uppfoljningen av
utvirderingsrapporten. Som redan framgér av EU-fordraget saknar kommissionen mojligheter
att inleda overtradelseforfaranden mot medlemsstaterna. Kommissionens réttsliga utvirdering
av de rambeslut och direktiv som innebér att medlemsstaterna aldggs samma typ av mal
bygger emellertid pa samma principer och metoder.

En andra preliminér iakttagelse géller hur det reglerade omradet ser ut. Detta rambeslut
kompletterar andra instrument som har antagits for att bekdmpa illegal invandring, olaglig
anstéllning, ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn. Syftet dr en forstarkning av den
straffréttsliga ramen for att forhindra hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse. Det
kompletterar direktiv 2002/90/EG® (nedan kallat “direktivet”).

I frdga om pafoljder omfattar rambeslutet bestimmelser om att varje medlemsstat skall vidta
nodvindiga atgirder for att se till att de Overtradelser som anges 1 direktivet beldggs med
effektiva, proportionella och avskridckande pafoljder, inbegripet, &tminstone i allvarliga fall,
pafoljder som innebdr frihetsberdvande som kan medfora utlimning’. Sadana pafsljder kan
kompletteras med beslag av de fortskaffningsmedel som anvénts for att bega brottet, forbud
mot att direkt eller genom mellanhand utdva det yrke med hjélp av vilket brottet begatts eller
landsforvisning. Dessutom skall pafoljderna medfora frihetsstraff med en hogsta straffsats
som inte far understiga atta ar, om de har begatts 1 vinstsyfte eller om de begatts som ett led i
en kriminell organisations verksamhet eller om de har varit forenade med livsfara for de
personer som utsétts for brottet.

Den 13 september 2005 ogiltigforklarade Europeiska gemenskapernas domstol rddets
rambeslut om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser, eftersom beslutet fattats
utanfér Europeiska gemenskapens ramar (mdl C-176/03) och dirmed &verskrider
gemenskapens befogenheter. I domen ldmnas en redogorelse av fordelningen av befogenheter
mellan gemenskapen och unionen avseende straffrittslig lagstiftning. En utvirdering av
effekterna och eventuella tillkortakommanden i det regelverk som skall motverka hjélp till
med illegal invandring, dvs. direktiv 2002/90/EG och radets rambeslut 2002/946/RIF,
kommer att genomforas. Detta sker for att avgdra om det krdvs en skdrpning av lagstiftningen

6 Se relevant rittspraxis om genomforande av direktiv, till exempel: Mél 52/75, kommissionen mot
Italien, Rec. 1976, s. 277. For en overblick, se kommissionens arliga rapporter om kontrollen av
gemenskapsrittens tillimpning, till exempel KOM(2001) 309 slutlig.

7 Se PJG Kapteyn och P. Verloren van Themaat, Introduction to the Law of the European Communities,
tredje upplagan, 1998, s. 328.

8 EGT L 328, 5.12.2002, s. 17

9 I princip innebdr detta att medlemsstaterna skall mojliggora frihetsstraff eller skyddsétgérder som

maximalt uppgér till minst ett ar.
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och kommer dessutom att beakta effekten av domen i syfte att ersitta dessa bada lagar med ett
enda direktiv.

2.3. Rapportens dvergripande syfte

I rapporten beddms i vilken utstrdckning som medlemsstaterna har efterlevt rambeslutet.

3. BEDOMNING

Malet med rambeslutet dr att tillndrma medlemsstaternas lagstiftning avseende kampen mot
illegal invandring i syfte att forstirka den straffréttsliga ramen for att forhindra hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse.

Dessutom infors darmed dtgirder som bor vidtas for att bekdmpa hjélp till illegal invandring,
bade 1 samband med olaglig granspassage 1 strikt mening och 1 avsikt att stodja nidtverk som
utnyttjar ménniskor. Det anses dérfor mycket viktigt att genomfora en tillndrmning av
befintliga rittsliga bestdmmelser. I synnerhet géller detta dels den exakta definitionen av
overtradelsen i1 frdga och mojliga undantag, vilket behandlas i1 rédets direktiv, dels
minimibestdmmelser for pafoljderna, ansvar for juridiska personer och behorighet, vilket
behandlas i detta rambeslut.

De uppgifter som kommissionen erhéllit varierar avsevért, sérskilt i friga om fullstdndighet.
Detta framgar av bilagan till rapporten som innehéller uppgifter fran medlemsstaterna.
Samtliga medlemsstater har dock inte forsett kommissionen med alla texter som ingér i deras
genomforandebestimmelser. Bedomningen och slutsatserna grundas dérfor i vissa fall pa
ofullstdndiga uppgifter.

Artikel 1: Pafoljder

Det aligger medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgirder for att de vertrddelser som anges i
direktivet avseende hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse skall beldggas med
effektiva, proportionella och avskrickande péfoljder, inbegripet pafdljder som innebdr
frihetsberévande som kan medfora utlimning och andra pafdljder om sd dr lampligt. Detta
innebdr sdrskilt att medlemsstaterna maste folja definitionerna i artikel 1.a (avsiktlig hjilp till
en person att illegalt resa in pé eller passera genom en medlemsstats territorium) och artikel
1.b (avsiktlig hjélp i vinstsyfte till en person att illegalt resa in pa eller passera genom en
medlemsstats territorium). Samtidigt méste hiansyn tas till artikel 1.2 1 direktivet, enligt vilken
varje medlemsstat far besluta att inte infora pafoljder for sadant handlande som avses i artikel
1 a om syftet med handlandet dr att ge humanitért stdd till personen i fraga.

I de flesta anmélda lagtexter ar hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse, dvs. avsiktlig
hjilp till en person att illegalt resa in i eller passera genom en medlemsstats territorium eller
hjélp att i vinstsyfte vistas pa en medlemsstats territorium i strid med géllande lag straffbart
enligt straffritten. Samma sak géller deltagande i, anstiftan av och forsok att begd siddana
handlingar. Samtidigt forekommer fortfarande manga olika péafoljder. De stracker sig fran
boter som minimistraff till fingelse 1 upp till femton ar som maximistraff under forsvirande
omstandigheter. Detta star emellertid inte i strid med rambeslutet eftersom detta endast giller
minimitillndrmning.
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Fastdn det inte foreskrivs i1 beslutet utan bara omtalas som en mdjlighet har emellertid de
flesta medlemsstater regler som mojliggdr beslag av fortskaffningsmedel, forbud mot
utovande av vissa yrken eller verksamheter och landsforvisning.

I huvuddelen av den anmélda lagstiftningen faststdlls det, i enlighet med artikel 1.3 1
rambeslutet, att gdrningar som begétts 1 vinstsyfte eller om de begatts som ett led 1 en
kriminell organisations verksamhet eller om de har varit forenade med livsfara for de personer
som utsdtts for brottet anses ha begatts under forsvarande omstandigheter och leda till stringa
pafoljder. Det dr en skyldighet som foljer av rambeslutet.

Artiklarna 2 och 3: Ansvar och paféljder for juridiska personer

I rambeslutet infors begreppet “juridiska personers ansvar” parallellt med fysiska personers.
Darmed éligger det medlemsstaterna att sikerstélla att juridiska personer kan stéllas till svars
for de brott som anges i artiklarna 1 och 2 och som begés for den juridiska personens rdkning
av en person som har en ledande stillning inom den juridiska personen. Ansvaret behdver inte
bara vara straffréttsligt. Pafoljderna for juridiska personer skall vara “eftektiva, proportionella
och avskriackande”.

Vad giller uppgifter om de nationella systemen som dverldmnats till kommissionen innehaller
i varje fall de flesta medlemsstaters lagstiftning mojligheten att dtminstone besluta om
pafoljder for juridiska personer genom administrativa atgéirder.

Det dr bara enligt tjeckisk, lettisk och slovakisk lagstiftning som juridiska personer inte kan
hallas ansvariga for brott.

Artikel 4: Behorighet

I artikel 4 1 rambeslutet anges de fall dd medlemsstaterna &r skyldiga att faststdlla sin
behorighet med avseende pa sadana Overtrddelser som avses i artikel 1. Huvudregeln ar
territorialitetsprincipen, enligt vilken varje medlemsstaterna &dr skyldig att faststélla sin
behorighet med avseende pa sddana Overtrddelser som helt eller delvis begétts pa dess
territorium. Varje medlemsstat som inkommit med uppgifter efterlever denna princip.

Medlemsstaterna maste faststélla sin behorighet for overtrddelser som begas av en av dess
medborgare eller juridiska personer som dr etablerad pd denna medlemsstats territorium,
savida de inte beslutat att anvidnda sig av mojligheten att inte tillimpa behorighetsregeln i
enlighet med artikel 4.2 i enlighet med fOreskrifterna i artikel 4.3. I skrivande stund har
kommissionen ingen vetskap om att ndgon medlemsstat skall ha Gversént upplysningar till
radets generalsekretariat i enlighet med artikel 4.3.

Artikel 5: Utliimning och atal

Denna artikel har till storre delen ersatts av beslutet om en europeisk arresteringsorder'.
Eftersom en vidare tillimpning av artikel 5 krdver en fordjupad analys av europeiska
arresteringsordern, t.ex. artikel 33 déri, och dirpa fo6ljande infGrlivandeproblem, t.ex.
annullering av inforlivandebestimmelserna i en medlemsstat, skall denna fraga tas upp i
samband med den vidare utvecklingen av europeiska arresteringsordern.

10 Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna.
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Artikel 6: Internationell flyktingritt

P& grund av att medlemsstaterna inte inkommit med tillrdckliga upplysningar kan
kommissionen inte fatta nagot slutgiltigt beslut om genomforandet av denna bestimmelse.
Kommissionen har emellertid inga indikationer pa att den internationella flyktingritten har
overtratts till foljd av genomforandet av detta rambeslut.

Artikel 7: Overforing av uppgifter mellan medlemsstaterna

Medlemsstaterna har i1 allminhet inte tillhandahallit ndgra uppgifter om inforlivandet av
artikel 7. Undantag dr Storbritannien, Belgien, Lettland och Danmark.

Artikel 8: Territoriell tilliimpning

I denna bestimmelse slas fast att rambeslutet skall tillimpas i Gibraltar. Storbritannien har
tillhandahallit sérskilda uppgifter om genomférandet i Gibraltar.

4. SLUTSATSER

Alla medlemsstater har inte 1 réttan tid forsett kommissionen med alla relevanta texter om
genomforandet av bestimmelserna. 1 slutet av mars 2006 hade kommissionen inte erhallit
uppgifter fran fem medlemsstater om genomforandet av rambeslutet. Medlemsstaterna i1 fraga
ar Osterrike, Cypern, Grekland, Luxemburg och Portugal. Estland, Malta, Spanien och
Sverige tillhandaholl endast prelimindra eller oprecisa uppgifter. Uppgifterna utgdr inte en
tillracklig grund for en djupgéende bedomning.

Den juridiska bedémningen och slutsatserna dirav bygger dérfor ibland péd otillrackliga
uppgifter.

En av foljderna av beslutet dr & ena sidan att det i flertalet medlemsstater finns straffréttsliga
bestimmelser som foreskriver straff for hjilp till illegal transitering och vistelse. A andra
sidan forefaller dessa straff alltjamt vara mycket olika. Darfor kan det vara motiverat att borja
overviaga EU-lagstiftning for att uppnd storre harmonisering. Vidare forefaller det som om
den straffrittsliga lagstiftningen i vissa medlemsstater (t.ex. Spanien och Nederlinderna) inte
omfattar ndgon klar atskillnad mellan minniskohandel och flyktingsmuggling. De béada
rambesluten, som syftar till att bekdmpa dessa former av brottslighet, grundar sig pd olika
definitioner som 6gonskenligen utesluter att samma straffrittsliga bestimmelser ticker bada
brottstyperna. Darfor anméler sig tvivel om att radets rambeslutet genomfors och tillimpas pa
ett korrekt sitt, om det inte gors nagon atskillnad mellan ménniskohandel och
flyktingsmuggling.

Dérutdver har kommissionen inte lyckats fi tag 1 statistiska uppgifter som visar hur
rambeslutet konkret paverkar den illegala invandringen. Mot bakgrund av detta kommer
kommissionen under 2006 att genomftra en mer praktiskt inriktad utvdrdering av det
regelverk som skall motverka hjdlp till olaglig invandring, dvs. rambeslutet och direktiv
2002/90/EG. Utvérderingen sker ocksd med avseende pa att omvandla dessa lagar till ett enda
direktiv i enlighet med EG-domstolens beslut i mél C-176/03.

Dessa forsta EU-instrument om olagligt stod till illegal inresa och vistelse bor kompletteras
med atgdrder sdrskilt inritade pa anstéllning av tredjelandsmedborgare som illegalt uppehaller
sig 1 landet, givet att mgjligheten att f4 en sddan illegal anstillning &r en viktig faktor for att
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illegalt invandra till EU. Kommissionen kommer dérfor att i borjan av 2007 foresla bindande
regler om péfoljder for arbetsgivare som anstéller tredjelandsmedborgare som illegalt
uppehaller sig 1 landet.

Kommissionen vill betona vikten av harmoni mellan relevanta straffréttsliga bestimmelser
och skyddet for flyktingar och asylsokande. Darutover understryker kommissionen vikten av
fortsatt samarbete, vilket ocksd inbegriper utbyte av relevanta uppgifter mellan
medlemsstaterna. Mot den bakgrunden kan det emellertid bli nddviandigt med ytterligare
utvdrdering pa grundval av mer tillforlitliga uppgifter.
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