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A BIZOTTSAG JELENTESE

a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartézkodashoz torténé
segitségnyujtas elleni kiizdelem biintetdjogi keretének megerdésitésérol szolo, 2002.
november 28-i tanacsi kerethatarozat 9. cikke alapjan

1. BEVEZETES
1.1. Hattér

A jogellenes be- €s atutazashoz, valamint a jogellenes tartézkodashoz torténd segitségnyujtas
elleni kiizdelem biintetdjogi keretének megerdsitésérdl szolo, 2002. november 28-i tanacsi
kerethatarozat (a tovabbiakban: a kerethatarozat) 9. cikkének (2) bekezdése alapjan a
Bizottsagnak irasbeli jelentést kell készitenie azokrol az intézkedésekrdl, amelyeket a
tagallamok a kerethatarozatnak' valé megfelelés érdekében hoztak.

Az emlitett cikk (1) bekezdése kotelezi a tagallamokat, hogy elfogadjak azokat az
intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a kerethatdrozat rendelkezéseinek 2004.
december 5-ig megfeleljenek. A (2) bekezdés értelmében a tagallamok ugyanezen idépontig
tovabbitjdk a Tanacs Fotitkarsaganak ¢€s a Bizottsagnak azon rendelkezések szovegét,
amelyekkel a kerethatdrozatbol fakadd kotelezettségeket nemzeti jogukba atiiltetik. A
Bizottsag altal készitett irasbeli jelentés alapjan a Tanéacs 2005. junius 5-ig megvizsgalja,
hogy a tagallamok mennyiben felelnek meg e kerethatarozatnak. Izland és Norvégia, valamint
az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag tekintetében figyelembe kell venni, hogy a kerethatérozat a
schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését jelenti. Ezért 1zland és Norvégia e kerethatarozatnak
valo megfelelését az ezen allamokkal megallapitott kiilonleges eljaras soran vizsgaljak meg.
Norvégia kozolte, hogy a megallapodas 8. cikke (2) bekezdésének c) pontjaval dsszhangban
az alkotmanyos kovetelmények teljesiiltek, valamint az emlitett tanacsi irdnyelv és a tanacsi
kerethatarozat Norvégiara kotelezové valhat. Masfel6l azonban Norvégia még nem kiildte
meg a Bizottsagnak a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok szovegét.

E jelentés hasznossdga igy nagymértékben fiigg a Bizottsag altal idében megkapott nemzeti
informaciok mindségétol. A Bizottsdg a 2004. december 7-én kelt levelében emlékeztette a
tagallamokat kotelezettségiikre.

Végiil 2006. marcius végéig a Bizottsdg a kerethatdrozat végrehajtasara vonatkozdan Ot
tagallamtol, nevezetesen Ausztriatdl, Ciprustdl, Gorogorszagtol, Luxemburgtol és
Portugaliatél nem kapott informaciokat. Négy tagallam — Esztorszag, Malta, Spanyolorszag és
Svédorszag — csak eldzetes vagy nem eléggé részletes informaciokkal szolgalt, amelyek igy
nem nyujtanak megfeleld alapot az alapos vizsgalathoz.

Noha az atiiltetd rendelkezések szovegét 2004. december 5-ig kellett megkiildeni, a jelentés —
amennyire lehetséges — figyelembe veszi a 2006 marciusdig benyujtott informaciokat.

A bizottsadgi szolgalatok e jelentéshez mellékelt munkadokumentuma részletes elemzést
tartalmaz azokrdl a nemzeti intézkedésekrol, amelyeket a tagallamok annak érdekében hoztak,
hogy a kerethatarozatnak megfeleljenek.

1 HL L 328.,2002.12.5., 1. o.
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frorszag kozolte, hogy a 2002/192/EK hatérozat 6. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a
schengeni vivmanyokon alapul6 intézkedéseket akkor hajtja végre, amikor a vivméanyokat az
emlitett hatarozat 4. cikkének (1) bekezdése szerinti hatarozat végrehajtja. Ennek alapjan
frorszagnak a 2002. novemberi kerethatarozatot (2002/946/IB) még nem kell végrehajtania.
Az Egyesilt Kiralysdg ezzel szemben informaciokkal szolgdlt a kerethatarozat
végrehajtasarol.

2. A TAGALLAMI JOGSZABALYOK E KERETHATAROZATNAK VALO MEGFELELESENEK
ERTEKELESERE SZOLGALO MODSZER ES KRITERIUMOK

E kerethatdrozat az Europai Uniorol szold szerzédésen (EUSz.) alapul, kiilonds tekintettel
annak 29. cikkére, 31. cikkének e) pontjara és 34. cikke (2) bekezdésének b) pontjara.

Az iranyelv az a jogi eszkdz, amely leginkabb hasonlit a kerethatarozathoz”. Mindkét jogi
aktus kotelezd a tagallamokra az elérendd célokat illetden, a végrehajtds formajanak és
eszkozének megvalasztdsat azonban a nemzeti hatésagokra hagyja. A kerethatarozatoknak
azonban nincs kozvetlen hatalyuk. A Bizottsdg — legalabbis az eurdpai jogfejlédés jelenlegi
allasa szerint — nem nyujthat be keresetet a Birosdghoz valamely kerethatarozat atiiltetésének
a kikényszeritése érdekében. A Birdsdg mindazonaltal jogosult itélkezni a tagallamok kozotti
minden olyan vitaban, amelynek targya a kerethatarozat értelmezése vagy alkalmazasa
(beleértve az atiiltetést is). E jog gyakorlasa csak megbizhat6 adatok ismeretében lehetséges,
amelyhez a Bizottsag jelentése is hozzajarulhat.

2.1. Ertékelési kritériumok

Annak érdekében, hogy objektiven lehessen értékelni, hogy egy tagallam teljes mértékben
végrehajtott-e egy kerethatarozatot, az iranyelvekkel kapcsolatban néhany altalanos kritérium
keriilt kidolgozasra, amelyek a sziikséges valtoztatdsokkal a kerethatarozatokra is
alkalmazandok, az alabbiak szerint:

1. Az elérendd cél érdekében a végrehajtas formajat és eszkozeit oly moddon kell
megvalasztani, amely — a célokra figyelemmel — hatékony érvényesiilést biztosit’;

2. Mindegyik tagallam koteles olyan végrehajtasi modot valasztani, amely megfelel az
atlathatosag és a jogbiztonsag kovetelményének, ¢és ezaltal biztositja a kotelezd erejli
nemzeti jogszabalyokba valo atiiltetést’;

3. A nemzeti jogba vald atiiltetés nem azt jelenti, hogy a jogi rendelkezéseket szo
szerint kell atvenni, tehat példaul a mar 1étez6 megfeleld nemzeti intézkedések is
elegendéek lehetnek, amennyiben a teljes alkalmazas kell6 egyértelmiiséggel és
pontossaggal biztositott’;

2 EK-Szerzédés 249. cikke.

3 Lasd az iranyelvek végrehajtasara vonatkozo itélkezési gyakorlatot: pl. a 48/75. sz. Royer-iigyben
hozott itélet (EBHT 1976., 497-518. o.).

4 Lasd az iranyelvek végrehajtasara vonatkozo itélkezési gyakorlatot: pl. a 239/85. sz. Bizottsag kontra

Belgium iigyben hozott itélet (EBHT 1986., 3645-3659. 0.). Tovabba lasd a 300/81. sz. Bizottsag
kontra Olaszorszag iigyben hozott itéletet (EBHT 1983., 449-456. o.).

5 Lasd az iranyelvek végrehajtasara vonatkozo itélkezési gyakorlatot, pl. a 29/84. sz. Bizottsag kontra
Németorszag iigyben hozott itéletet (EBHT 1985., 1661-1673.).
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4. Hataridé eldirasa esetén az atiiltetést e hatariddn beliil be kell fejezni®.

Mindkét tipust jogi aktus kotelezd erdvel bir ,,az elérend6 célokat illetéen”.
Ez olyan jogi vagy ténybeli helyzetként hatdrozhaté meg, amely eleget tesz a Szerzédésben
el8irt szoban forgd jogi aktus altal elérendé célnak’.

Amennyiben lehetséges, a fent emlitett kritériumokon alapul annak altalanos vizsgélata, hogy
a tagallamok milyen mértékben felelnek meg a kerethatarozatnak.

2.2. Ertékelési keret

Elézetesen megjegyzést kell tenni a jogi kdrnyezetre, és kiilondsen az értékeld jelentés
nyomon kovetésére vonatkozdéan. A mar emlitetteknek megfeleléen az EUSz. alapjan a
Bizottsag nem jogosult jogsértési eljarast inditani a tagallamokkal szemben. Mindazonaltal
ugyanazon elven ¢s modszereken alapul a Bizottsdg azon kerethatarozatokkal ¢és
iranyelvekkel kapcsolatos jogi értékelése, amelyek a tagdllamok szdméra ugyanolyan jellegli
célkitlizéseket tliznek ki.

A masodik eldzetes megjegyzés a szabalyozott teriilet sajatos jellegével kapcsolatos. A
kerethatarozat azon jogi eszkozok egyike, amelyeket az illegalis bevandorlés, az illegalis
foglalkoztatds, az emberkereskedelem ¢és a gyermekek szexualis kizsdkmanyoladsa elleni
kiizdelem céljabol fogadtak el; célja az, hogy megerdsitse a jogellenes be- és atutazashoz,
valamint a jogellenes tartdzkodashoz torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintetdjogi
keretét. A kerethatarozat kiegésziti a 2002/90/EK iranyelvet® (a tovabbiakban: az iranyelv),

amellyel e jelentés nem foglalkozik, és amely kiilon értékelés targyat képezi majd.

A szankcidk tekintetében a kerethatdrozat kimondja, hogy minden tagallam megteszi a
sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy az iranyelvben meghatarozott
blincselekmények hatasos, aranyos és visszatartd erejii biintetdjogi szankciokkal legyenek
stjthatok, amelyek kiadatast is maguk utin vonhatnak’. E szankciokat kisérheti a
blincselekmény  elkovetéséhez hasznalt kozlekedési  eszkozok — elkobzésa, azon
foglalkozasszerlien végzett tevékenység kozvetleniil vagy kozvetitd Utjan torténd
gyakorlasatol vald eltiltas, amelynek gyakorlasa soran a biincselekményt elkovették, vagy
kitoloncolés. Tovabba a biintetési tétel felsd hatara legalabb nyolc év szabadsagvesztés-
bilintetés, amennyiben a bilincselekményt — bilinszervezetben vagy a sértett életének
veszélyeztetésével — anyagi haszonszerzés céljabol kovették el.

2005. szeptember 13-an az Europai Birosag megsemmisitette a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl szo616 tanacsi kerethatdrozatot, mivel e jogi eszkdzt az Europai Kozosség keretén
kiviil, vagyis a kozosségi hataskorok megsértésével fogadtak el (C-176/03. sz. iigy). Ezen
itélet tisztazza a K6zosség €s az Unid kozotti hatdskdrmegosztast a biintetdjogi rendelkezések
tekintetében. A 2002/90/EK iranyelvet és a 2002/946/IB tanacsi kerethatarozatot tartalmazé

6 Lasd az iranyelvek végrehajtasara vonatkozoé kiterjedt itélkezési gyakorlatot, példaul: az 52/75. sz.
Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben hozott itéletet (EBHT 1976., 277-284.. 0.). Lasd altalanosabban a
Bizottsag éves jelentéseit a kozdsségi jog alkalmazasanak ellenérzésérdl, példaul COM (2001) 309

végleges.

7 Lasd PJG Kapteyn és P. Verloren van Themaat ,,Bevezetés az Europai K6zdsségek jogaba”, harmadik
kiadas, 1998., 328. o.

8 HL L 328.,2002.12.5.,17. o.

9 Ez lényegében azt jelenti, hogy a tagillamoknak olyan szabadsagvesztés-biintetést vagy
szabadsagelvonassal jard intézkedést kell eldirniuk, amely biintetési tételének felsd hatara legalabb egy
év.
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ugynevezett ,.segits€gnytjtasi csomag” hatasdnak és esetleges hidnyossagainak értékelése
soran — amely értékelés célja annak meghatarozasa, hogy sziikséges-e e jogszabalyokon
javitani — figyelembe veszik majd az itélet hatdsat ezen jogi eszk6zok egyetlen iranyelvvel
val6 felvaltasa céljabol.

2.3. A jelentés altalanos célja

E jelentés megvizsgalja, hogy a tagallamok mennyiben felelnek meg a kerethatdrozatnak.

3. ERTEKELES

A kerethatarozat célja, hogy kozelitse a tagallamoknak az illegalis bevandorlas elleni
kiizdelem terén fennalld jogszabalyait a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes
tartozkoddshoz torténd segitségnytjtas elleni kiizdelem és biiniildozés biintetdjogi keretének
megerdsitése érdekében.

A kerethatarozat tovabba az illegélis bevandorlashoz torténd segitségnyujtas lekiizdéséhez
intézkedéseket irdnyoz eld nem csak a szoros értelemben vett jogellenes hataratlépéssel
Osszefiiggésben, hanem akkor is, ha a segitségnyujtas célja emberek kizsdkmanyolasara
szolgald halozatok fenntartisa. Ebbdl a célbol feltétleniil kozeliteni kell a meglévod
jogszabalyi rendelkezéseket, egyrészrdl kiilondsen a szdban forgd bilincselekmény ¢€s a
kivételek eseteinek pontos meghatarozasat illetden, amely a tandcsi iranyelv targyat képezi,
masrészrdl pedig a szankciokra, a jogi személyek feleldsségére és a joghatdsagra vonatkozd
minimalis szabalyok vonatkozasaban, amelyek e kerethatarozat targyat képezik.

A Bizottsag altal kapott informacidk azonban, mindenekel6tt teljességiiket tekintve,
jelentdsen kiillonboznek egymastol. Ez e jelentés mellékletébdl is kitlinik, amely a tagallamok
altal benyujtott informéciokat tartalmazza. Nem minden tagéallam kiildte el a Bizottsagnak a
vonatkoz6 Osszes végrehajtasi rendelkezés szovegét. Ezért a ténybeli értékelés és az abbol
levont kovetkeztetések helyenként hidnyos informaciokon alapulnak.

1 cikk: Szankciok

A tagallamok kotelesek megtenni a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a jogellenes be- ¢és atutazdshoz, valamint a jogellenes tartdzkoddshoz torténd
segitségnyujtas meghatarozasarol szolo iranyelvben megallapitott biincselekmények hatasos,
aranyos ¢és visszatartd erejii biintetdjogi szankcidkkal — ideértve a szabadsagvesztés-
biintetéseket is — legyenek sujthatok, amelyek kiadatast €s adott esetben mas szankciokat is
maguk utan vonhatnak. Ez kiilonosen azt jelenti, hogy a tagallamoknak figyelembe kell
vennilik az 1. cikk a) pontjaban (a tagallamok teriiletére vald jogellenes beutazashoz, illetve
azon atutazashoz torténd szdndékos segitségnytjtas), valamint az 1. cikk b) pontjdban (a
tagallamok teriiletén valo jogellenes tartozkodashoz anyagi haszonszerzés céljabol torténd
szandékos segitségnyujtas) foglalt meghatarozasokat. Masrészrdl figyelembe kell venni az
iranyelv 1. cikkének (2) bekezdését, amely kimondja, hogy a tagallamok hatdrozhatnak ugy,
hogy az 1. cikk (1) bekezdésének a) pontjdban meghatarozott magatartast nem szankcionaljak
azokban az esetekben, amelyekben e magatartds célja az érintett személy szamara torténd
humanitérius segitségny;jtas.

A kozolt jogszabalyok tobbségében a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes
tartozkoddshoz torténd segitségnyijtds — vagyis a vonatkozd jogszabalyokba {itk6zden a
tagallamok teriiletére vald beutazashoz, illetve azon Aatutazdshoz, valamint anyagi
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haszonszerzés cé€ljabol a tagallamok teriiletén vald tartézkodashoz torténd szandékos
segitségnyujtds — a biintetdjog alapjan bilintetendd. Ugyanez vonatkozik a felbujtasra, a
blinsegélyre €s a kisérletre. Masrészrdl a szankciok kézott még mindig jelentds az eltérés. A
szankciok a birsdgoktdl mint minimalis szankcioktol — stilyosbitd koriilmények esetén — akar
15 ¢év szabadsagvesztés-blintetésig is terjedhetnek. Ez azonban nem ellentétes a
kerethatarozattal, mivel az csak minimalis kozelitést iranyoz eld.

Tovéabba — noha a kerethatdrozat szerint nem kotelezettség, csupan lehetdség — a legtobb
tagallam rendelkezik a kozlekedési eszkozok elkobzasara, meghatarozott foglalkozas vagy
tevékenység gyakorlasatol valo eltiltdsra, valamint kitoloncoldsra vonatkozd jogi
szabalyokkal.

A kerethatarozat 1. cikkének (3) bekezdéséve 0sszhangban a kozolt jogszabalyok tobbsége
kimondja, hogy amennyiben a bilincselekményt anyagi haszonszerzés céljabdl, blinszervezet
cselekedeteként vagy a csempészett személyek életének veszélyeztetésével kovették el, ezt
olyan sulyosbitd koriilménynek kell tekinteni, amely szigori szankciokat von maga utan. Ez a
kerethatarozat altal eloirt egyik kotelezettség.

2. és 3. cikk: A jogi személyek felelossége és az azokkal szemben alkalmazhaté szankciok

A kerethatarozat a természetes személyek felelosségével parhuzamosan bevezeti a jogi
személyek feleldsségét azaltal, hogy a tagallamokat kotelezi annak biztositdsara, hogy a jogi
személyek felelésségre vonhatok legyenek az 1. és a 2. cikkben emlitett azon
blincselekményekért, amelyeket olyan személy kdvetett el a jogi személy javéra, aki a jogi
személyen belill vezeto tisztséget tolt be. E felelosségnek nem kell feltétleniil bilintet6jogi
jelleglinek lennie. A jogi személyeket ,.hatdsos, ardnyos és visszatarto erejii” szankciokkal
kell sujtani.

Mindenesetre a nemzeti jogrendszerekre vonatkozoan a Bizottsighoz benyujtott
informaciokbdl kitlinik, hogy a legtobb tagallam jogszabdlyai, legalabbis kozigazgatasi
intézkedések révén, lehetové teszik jogi személyek szankcionalasat.

A jogi személyek blincselekményekért vald feleldsségre vondsadt a Cseh Koztarsasag,
Lettorszag ¢s a Szlovak Koztarsasag jogszabalyai nem teszik lehetéve.

4 cikk: Joghatosag

A kerethatarozat 4. cikke meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a tagallamoknak az 1.
cikkben emlitett biincselekmények tekintetében meg kell allapitaniuk joghatésagukat. A
foszabaly a teriiletiség elve, amelynek értelmében minden tagillam koételes megéllapitani
joghatosagat azon blincselekmények tekintetében, amelyeket egészben vagy részben a
tertiletén kovettek el. Minden olyan tagallam, amely informaciokkal szolgalt, megfelel ezen
elvnek.

A tagallamoknak tovabba meg kell allapitaniuk joghatosdgukat azon bilincselekmények
tekintetében is, amelyeket valamely allampolgaruk kovetett el, vagy amelyeket a teriiletiikon
letelepedett jogi személy javéara kovettek el, kivéve ha a 4. cikk (3) bekezdésében eldirt
eljarasi kovetelményekkel 6sszhangban gy dontottek, hogy élnek a 4. cikk (2) bekezdésében
foglalt kiviil maradas lehetdségével. Eddig a Bizottsdg nem szerzett tudomast arrol, hogy
valamely tagéllam a 4. cikk (3) bekezdésével Osszhangban errdl tajékoztatta volna a Tanacs
Fotitkarsagat.
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5 cikk: Kiadatas és biintetoeljaras

E cikket nagymértékben felvaltotta az eurdpai elfogatoparancsrol szol6 hatarozat'®. Mivel az
5. cikk tovabbi alkalmazasa megkdveteli az eurdpai elfogatdoparancs — példaul a 33. cikk — és
az ebbdl folyd végrehajtasi problémak — példdul valamely tagallamban a végrehajtési
rendelkezések megsemmisitése — mélyrehatd vizsgalatat, e kérdést az europai elfogatoparancs
tovabbfejlesztésével Osszefiiggésben kell megvizsgalni.

6 cikk: Nemzetkozi menekiiltjog

A tagallamok altal benyujtott informaciok hidnyossaga miatt a Bizottsdg nem tud véglegesen
allast foglalni e rendelkezés végrehajtasaval kapcsolatban. A Bizottsag mindazonaltal nem tud
arrol, hogy e kerethatarozat végrehajtasa eredményeképpen a nemzetkdzi menekiiltjog sériilt
volna.

7 cikk: Informaciok atadasa a tagallamok kozott

A tagallamok a 7. cikk végrehajtasaval kapcsolatban altalaban nem szolgaltak informacioval;
ez alol csak az Egyesiilt Kiralysag, Belgium, Lettorszag ¢s Dénia kivétel.

8 cikk: Teriileti alkalmazas

E rendelkezés kimondja, hogy a kerethatdrozatot Gibraltarra is alkalmazni kell. Az Egyesiilt
Kiralysag kiilon informacidkat kiildott a Gibraltaron torténd végrehajtasrol.

4. KOVETKEZTETESEK

Nem minden tagallam kiildte meg idOben a Bizottsagnak végrehajtasi rendelkezései
valamennyi vonatkozd szovegét. 2006. marcius végéig a Bizottsag 6t tagallamtol nem kapott
informaciokat a kerethatarozat végrehajtasarol. E tagallamok: Ausztria, Ciprus, Gorogorszag,
Luxemburg és Portugalia. Esztorszag, Malta, Spanyolorszag és Svédorszag csak elézetes vagy
altalanos informaciokat kiildott; ezen informaciok nem nyujtanak megfeleld alapot a
mélyrehatd vizsgalathoz.

Ezért a jogi értékelés €s az abbol levont kovetkeztetések helyenként hianyos informécidokon
alapulnak.

Egyrészrol a kerethatarozat egyik kdvetkezménye az, hogy a tagallamok tobbségében vannak
olyan biintet6jogi rendelkezések, amelyek szankciokat irnak el a jogellenes atutazashoz és a
jogellenes tartézkodashoz torténd segitségnyujtasra. Masrészrél e szankciok mértéke még
mindig nagyon eltérd; megfontolando tehat egy olyan uniods jogi eszkdz kidolgozéasa, amely
magasabb szinti harmonizaciora torekszik. Ugy tiinik tovabba, hogy néhany tagallam (pl.
Spanyolorszag ¢és Hollandia) biintetdjoga nem tesz egyértelmli kiilonbséget az
emberkereskedelem és az embercsempészés kozott. Az e két biincselekménytipus elleni
kiizdelmet célz6 két kerethatdrozat kiilonb6z6 fogalommeghatarozasokon alapul, ami minden
bizonnyal kizarja azt, hogy mindkét bilincselekménytipusra ugyanazon biintetdjogi
rendelkezések vonatkozzanak. Ebbdl kifolyolag kétségek meriilnek fel a vonatkozo tanacsi

10 A Tanacs 2002. janius 13-i 2002/584/IB kerethatarozata az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok
kozotti atadasi eljarasokrol.
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kerethatarozat megfeleldé végrehajtasat ¢és alkalmazasat illetben, amennyiben az
emberkereskedelem és az embercsempészés kozott nem tesznek kiillonbséget.

Tovabba a Bizottsag nem kapott statisztikai informaciokat, amelyekbdl kitlint volna az
illegélis bevandorléasrol sz6l6 kerethatarozat gyakorlati hatdsa. Mindezeket figyelembe véve a
Bizottsag 2006/2007-ben gyakorlatorientaltabban értékeli a kerethatarozatot és a 2002/90/EK
iranyelvet tartalmazd Ugynevezett segitségnyujtasi csomagot tobbek kozott abbol a célbol,
hogy az Europai Birosag altal a C-176/03. sz. iigyben hozott itéletet kovetden ezen jogi
eszkozoket egyetlen irdnyelvvel valtsa fel.

A jogellenes beutazashoz ¢és tartozkodashoz torténd jogellenes segitségnyujtasra vonatkozd
ezen elsd unids szintll jogi eszkézoket olyan intézkedésekkel kell kiegésziteni, amelyek
kifejezetten a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasara
vonatkoznak, tekintettel arra, hogy a jogellenes munkavallalas lehetdsége az EU-ba iranyulo
illegalis bevandorlas egyik jelentds 0sztonzd tényezdje. A Bizottsag ezért 2007 elsé felében
kotelezd szabdlyokat javasol azon munkaltatok szankciondlasara, akik jogellenesen
tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatnak.

A Bizottsag hangsulyozza a vonatkoz6 biintetdjogi rendelkezések, valamint a menekiiltek és a
menedékkérok védelme kozotti Osszeegyeztethetd kapcsolat fontossdgat. A Bizottsag
hangsulyozza tovabbd a folyamatos egylittmiikodés hasznossagat, ideértve a megfeleld
informaciok tagallamok kozotti cseréjét is. E tekintetben azonban megbizhatobb
informéciodkon alapuld tovabbi értékelésre lehet sziikség.
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