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KOMISSION KERTOMUS

Rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa,
kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen ehkiisemisti varten 28 paivina
marraskuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepiitoksen 9 artiklaan perustuva

1. JOHDANTO
1.1. Taustaa

Rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
maassa oleskelussa avustamisen ehkdisemistd varten 28 pédivdnd marraskuuta 2002 tehdyn
neuvoston puitepddtoksen (jaljempéna ’puitepddtds’) 9 artiklan 2 kohdan nojalla komission on
laadittava kertomus toimenpiteistd, jotka jdsenvaltiot ovat toteuttaneet noudattaakseen
puitepaitosta.”

Kyseisen artiklan 1 kohta velvoittaa jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
puitepditoksen noudattamiseksi ennen 5. joulukuuta 2004. Artiklan 2 kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden oli toimitettava neuvoston paidsihteeristolle ja komissiolle edelld mainittuun
pdivddn mennessd kirjallisina ne sddnndkset, joilla puitepddtoksestd aiheutuvat velvoitteet
saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntod. Neuvoston oli médrd tutkia ennen 5. kesdkuuta
2005 komission laatiman kertomuksen perusteella, ovatko jdsenvaltiot noudattaneet
puitepdédtoksen sddnndksid. Islannin ja Norjan sekd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
osalta on otettava huomioon, ettd timéa puitepddtos on osa Schengenin sddnndston madrdysten
kehittdmistd. Sen takia Islannin ja Norjan kanssa on sovittu erillisestd menettelystd, jossa
arvioidaan, ovatko maat noudattaneet puitepddtoksen sddnnoksid. Norja on ilmoittanut
valtiosddntonsd asettamien vaatimusten tdyttymisestd maan osallistumisesta Schengenin
sdannoston taytantoonpanoon tehdyn sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti,
joten neuvoston direktiivi ja neuvoston puitepddtds voivat sitoa Norjaa. Toisaalta Norja ei ole
vield ldhettdnyt kansallista sdddostekstid komissiolle.

Tadmén kertomuksen arvo riippuu suuresti komission saamien kansallisten tietojen laadusta ja
tasmallisyydestd. Komissio muistutti jdsenvaltioita ndiden velvollisuuksista 7. joulukuuta
2004 paivitylla kirjeellé.

Komissio ei ollut saanut maaliskuun 2006 loppuun mennessi lainkaan tietoja puitepddtoksen
tdytdntdonpanosta viideltd jdsenvaltiolta: Kreikka, Kypros, Luxemburg, Itdvalta ja Portugali.
Neljan jasenvaltion (Viro, Espanja, Malta ja Ruotsi) toimittamat tiedot olivat joko alustavia
tai liian epdtarkkoja, joten niiden perusteella ei voida tehdi tarkempia arvioita.

Vaikka jisenvaltioiden oli toimitettava taytdntoonpanosdannot kirjallisesti 5. joulukuuta 2004
mennessd, kertomusta laadittaessa on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon kaikki
maaliskuuhun 2006 mennessa toimitetut tiedot.

1 EYVL L 328, 5.12.2002, s. 1.
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Kertomuksen liitteend on komission ty0asiakirja, jossa on yksityiskohtainen analyysi
toimenpiteistd, jotka jdsenvaltiot ovat toteuttaneet puitepdatdstd noudattaakseen.

Irlanti ilmoitti komissiolle, ettd padtoksen 2002/192/EY 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti se
alkaa soveltaa Schengenin sddnndstoon perustuvia toimenpiteitd sind pédiviani, jona neuvosto
padttdd saman padatdksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti saattaa sd&nndston voimaan Irlannin
osalta. Ndin ollen Irlannin ei siis vield tarvitse panna puitepdatostd 2002/946/YOS tiytantoon.
Sen sijaan Yhdistynyt kuningaskunta toimitti puitepddtdksen taytintéonpanoa koskevat tiedot.

2. MENETELMA JA  KRITEERIT, JOILLA ARVIOIDAAN  JASENVALTIOIDEN
LAINSAADANNON YHDENMUKAISUUTTA PUITEPAATOKSEN KANSSA

Puitepditds perustuu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja erityisesti sen 29 artiklaan,
31 artiklan e kohtaan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohtaan.

Direktiivi on laheisimmin puitepiitostd vastaava oikeudellinen viline.> Molemmat saadoslajit
velvoittavat jidsenvaltioita saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta ne jattdvat kansallisten
viranomaisten valittavaksi tdytdntoonpanon muodon ja keinot. Puitepdétoksiin ei kuitenkaan
liity vélitontd oikeusvaikutusta. Komissio ei voi saattaa yhteiséjen tuomioistuimen
késiteltivdksi — ainakaan eurooppalaisen lainsddddntokehityksen téssd vaiheessa —
puitepditostd koskevan kansallisen tdytdntoonpanolainsddddnnon soveltamiseen liittyvii asia.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin voi kuitenkin ratkaista jisenvaltioiden viliset kiistat, jotka
koskevat puitepditdsten tulkintaa tai soveltamista (myds tdytdntoonpanoa). Tamin
mahdollisuuden kéyttdé edellyttdd konkreettista ndyttdod, jonka esittdmisessd komission
kertomus voi olla apuna.

2.1. Arviointiperusteet

Jotta voitaisiin arvioida puolueettomasti, onko jdsenvaltio pannut puitepdédtoksen kaikilta osin
taytdntdon, olisi sovellettava soveltuvin osin muun muassa seuraavia, alun perin direktiiveja
varten kehitettyjd yleisid arviointiperusteita:

l. Saavutettavan tuloksen toteuttamisen muoto ja menetelmét on valittava tavalla, joka
varmistaa tehokkaan toiminnan, kun otetaan huomioon direktiivin tavoitteet.’

2. Kunkin jdsenvaltion velvollisuutena on valita tiytintoOnpanotapa, joka tdyttda
selkeyden ja oikeusvarmuuden vaatimukset, ja saattaa direktiivin sddnnokset osaksi
kansallisia sddnndksia, joilla on sitova vaikutus.*

3. Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod ei valttamattd edellytd, ettd
sdddoksessd kéytetddn tdsmilleen samaa sanamuotoa kuin direktiivissd. Ndin ollen
esimerkiksi asianmukaiset jo olemassa olevat kansalliset toimenpiteet voivat riittéa,

2 EY:n perustamissopimuksen 249 artikla.

3 Ks. direktiivien tiytdntoonpanoa koskeva oikeuskdytintd: asia 48/75, Royer (Kok. 1976, s. 497, ks. s.
518).

4 Ks. direktiivien tiytintdonpanoa koskeva oikeuskéytintd: asia 239/85, komissio v. Belgia (Kok. 1986,

s. 3645, ks. s. 3659). Ks. my0s asia 300/81, komissio v. Italia (Kok. 1983, s. 449, ks. s. 456).
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jos direktiivin kokonaisvaltainen soveltaminen varmistetaan riittdvdn selvisti ja
tasmallisesti.’

4. Jos direktiivissd on asetettu madrdpdiva, direktiivi on saatettava osaksi kansallista
lainsaddéntod masrapaivain mennessa.’

Molemmat sddddslajit ovat sitovia “saavutettaviin tuloksiin ndhden”. Saavutettavat tulokset
voidaan maédritelld oikeudelliseksi tai tosiasialliseksi tilanteeksi, joka vastaa tulosta, joka
kyseiselld perustamissopimuksen mukaisella saidokselld oli tarkoitus varmistaa.’

Yleisarviointi puitepddtoksen noudattamisesta jésenvaltioissa pohjautuu mahdollisuuksien
mukaan edelld esitettyihin perusteisiin.

2.2. Arvioinnin tausta

Arviointikertomuksen oikeudellisesta kehyksestd ja erityisesti seurannasta voidaan
lahtokohtaisesti todeta, ettd komissiolla ei ole Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
kuuluvissa asioissa mahdollisuutta kdynnistdd jdsenvaltiota vastaan rikkomisesta johtuvaa
menettelyd, kuten edelld mainittiin. Ne oikeudelliset arvioinnit, joita komissio laatii
samantyyppisid velvoitteita jdsenvaltioille asettavista puitepédédtoksistd ja direktiiveista,
perustuvat kuitenkin samoille periaatteille ja menetelmille.

Toinen ldhtokohta on sddnneltdvan asiakokonaisuuden erityisluonne. Puitepditos kuuluu
vélineisiin, joilla pyritddn torjumaan laitonta maahanmuuttoa, laitonta tyOntekoa,
ithmiskauppaa ja lasten seksuaalista hyvidksikdyttod. Sen tarkoituksena on vahvistaa
rikosoikeudellisia puitteita laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa
avustamisen ehkiisemistd varten. Se tdydentdd direktiivia 2002/90/EY® (jiljempini
“direktiivi’), jota ei kisitelld tissd kertomuksessa vaan josta laaditaan erillinen arviointi.

Puitepddtoksessd sdddetddn, ettd kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd direktiivissd madritellyt rikkomukset ovat rangaistavissa tehokkain,
oikeasuhteisin ja vakuuttavin rikosoikeudellisin rangaistuksin, jotka voivat johtaa rikoksen
johdosta tapahtuvaan luovuttamiseen.” Edelld tarkoitettuihin rangaistuksiin voidaan liittdd
seuraavat toimenpiteet: rikoksen teossa kiytetyn kuljetusvélineen menetetyksi tuomitseminen,
kielto harjoittaa suoraan tai toisen vilitykselld ammattia, jonka yhteydessd rikos tehtiin, ja
maasta karkottaminen. Liséksi mainituista rikkomuksista on langetettava vankeusrangaistus,
jonka enimmadispituus on véhintddn kahdeksan vuotta, jos rikkomus on tehty taloudellisen
hyodyn saamiseksi ja jos siihen liittyy toinen seuraavista seikoista: rikos on tapahtunut
rikollisjirjeston toimintana tai rikos on tehty siten, ettd rikoksen kohteena olleiden
henkildiden henki on vaarantunut.

5 Ks. direktiivien tiytdntdonpanoa koskeva oikeuskdytdntd: esimerkiksi asia 29/84, komissio v. Saksa
(Kok. 1985, s. 1661, ks. s. 1673).
6 Ks. direktiivien tdytdntdonpanoa koskeva oikeuskdytdntd, esimerkiksi asia 52/75, komissio v. Italia

(Kok. 1976, s. 277, ks. s. 284). Ks. komission vuosikertomukset yhteison oikeuden soveltamisen
valvonnasta, esimerkiksi KOM(2001) 309 lopullinen.

7 Ks. PJG Kapteyn ja P. Verloren van Themaat ”Introduction to the Law of the European Communities”,
kolmas painos, 1998, s. 328.

8 EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17.

9 Tami tarkoittaa kéytdnnossd, ettd jdsenvaltioiden olisi madrattivad kyseisistd rikkomuksista

vapausrangaistus tai vapaudenmenetyksen késittdva turvaamistoimenpide, joiden enimmdispituus on
vihintddn vuosi.
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Euroopan yhteisdjen tuomioistuin kumosi 13. syyskuuta 2005 neuvoston puitepdédtoksen
ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin, silld kyseistd vélinettd ei ollut hyviksytty
Euroopan yhteison puitteissa, vaan se rikkoi yhteison toimivaltaa (asia C-176/03). Kyseinen
tuomio selventdd vallanjakoa yhteison ja unionin vililld rikosoikeudellisten sddnndsten osalta.
Samalla kun arvioidaan direktiivistd 2002/90/EY ja neuvoston puitepddtoksesti
2002/946/YOS koostuvan kokonaisuuden vaikutuksia ja mahdollisia puutteita, jotta voidaan
padttdd, onko kyseisen lainsdddannon sisdltod tarve parantaa, on tarkoitus ottaa huomioon
mainitun tuomion vaikutukset ja korvata kyseiset vélineet yhdella direktiivilla.

2.3. Kertomuksen yleinen tarkoitus

Kertomuksessa arvioidaan, missd madrin jasenvaltiot ovat noudattaneet titi puitepaatosta.

3. ARVIOINTI

Puitepditokselld pyritddn ldhentimdin laittoman maahanmuuton torjuntaa koskevaa
jasenvaltioiden lainsdddantdd, jotta voidaan vahvistaa rikosoikeudellisia puitteita laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen ehkéisemisti ja syytteeseen
panemista varten.

Lisdksi puitepddtoksessd madritddn toimenpiteistd, jotka olisi toteutettava sekd varsinaisen
laittoman rajanylityksen yhteydessd ettd ihmisten hyvéksikdyttéd harjoittavien verkostojen
ylldpitdmiseksi tapahtuvan laittomassa maahantulossa avustamisen torjumiseksi. Tamin
vuoksi pidetddn erityisen tirkednd ldhentdd voimassa olevia oikeudellisia sddnnoksié,
erityisesti niitd, jotka koskevat kyseisten rikkomusten ja vastuusta vapauttamisen tapausten
tasmallistd madrittelyd, joita koskee neuvoston direktiivi, ja toisaalta rangaistuksia sekd
oikeushenkiloiden vastuuta ja lainkdyttovaltaa koskevia vdhimmaiissddntdjd, mitd tdma
puitepaitos koskee.

Komission saamat tiedot ovat kuitenkin hyvin vaihtelevia, ja osa tiedoista on puutteellisia.
Tamd kiy ilmi kertomuksen liitteend olevasta taulukosta, jossa esitetddn jisenvaltioiden
toimittamat tiedot. Téltd osin voidaan todeta, ettd kaikki jdsenvaltiot eivdt ole toimittaneet
komissiolle kaikkia tdytdntoOonpanosddnnoksid koskevia asiakirjoja. Arviointi ja siihen
perustuvat padtelméit pohjautuvat timén vuoksi osin puutteellisiin tietoihin.

1 artikla: rangaistukset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen mdiérittelystid annetussa
direktiivissd mainitut rikkomukset ovat rangaistavissa tehokkain, oikeasuhteisin ja
vakuuttavin rikosoikeudellisin rangaistuksin, vapausrangaistukset mukaan luettuina, jotka
voivat johtaa rikoksen johdosta tapahtuvaan luovuttamiseen. Tarvittaessa voidaan miérita
myOds muunlaisia rangaistuksia. Tdméd tarkoittaa erityisesti, ettd jdsenvaltioiden on
noudatettava 1 artiklan a kohdassa (henkilod tarkoituksellisesti auttaa yhteison ulkopuolisen
maan kansalaista saapumaan jdsenvaltion alueelle tai kulkemaan sen alueen kautta
lainsdddédnnon vastaisesti) ja 1 artiklan b kohdassa (henkilo taloudellisen hyddyn saamiseksi
tarkoituksellisesti auttaa yhteison ulkopuolisen maan kansalaista oleskelemaan jidsenvaltion
alueella lainsdddédnndn vastaisesti) esitettyjd mééritelmid. Toisaalta on otettava huomioon
direktiivin 1 artiklan 2 kohta, jossa sdddetddn, ettd jdsenvaltio voi padttdd jattdd sddtdmattd
seuraamuksista saman artiklan 1 kohdan a alakohdassa maiéritellyn menettelyn osalta, jos
kyseisen menettelyn tavoitteena on humanitaarisen avun antaminen asianomaiselle henkildlle.

Fl



Fl

Laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustaminen eli tapaukset,
joissa henkild tarkoituksellisesti auttaa yhteison ulkopuolisen maan kansalaista saapumaan
jasenvaltion alueelle tai kulkemaan sen alueen kautta tai taloudellisen hyddyn saamiseksi
auttaa yhteison ulkopuolisen maan kansalaista oleskelemaan jésenvaltion alueella kyseisen
jasenvaltion lainsddddnndn vastaisesti, on maddrdtty useimmissa komissiolle toimitetuista
saddoksistd rikoslaissa rangaistavaksi teoksi. Sama koskee rikkomuksiin yllyttdmistd tai
osallistumista tai rikkomuksen yrittdmistd. Toisaalta kyseisistd rikkomuksista madrattavit
rangaistukset vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen. Vdhimmaéisrangaistuksena voi
olla sakko, kun taas raskauttavissa olosuhteissa tehdyistd rikkomuksista voi
enimmadisrangaistuksena olla vankeusrangaistus, jonka pituus on enintédn 15 vuotta. Tdma ei
ole kuitenkaan puitepddtoksen vastaista, silld puitepddtoksessd sdddetddn ainoastaan
lahentdmisen vihimmaisvaatimuksista.

Lisdksi  useimmissa  jdsenvaltioissa on  sdddetty  puitepddtoksessd  mainituista
lisdtoimenpiteistd, jotka koskevat kuljetusvélineen menetetyksi tuomitsemista, kieltoa
harjoittaa tiettyd ammattia ja maasta karkottamista. Puitepddtds ei kuitenkaan velvoita
téllaisiin sdédnndksiin.

Useimmissa komissiolle toimitetuissa sdddoksissd todetaan puitepddtoksen 1 artiklan
3 kohdan mukaisesti, ettd kaikki rikkomukset, jotka on tehty taloudellisen hyodyn saamiseksi
tai rikollisjérjeston toimintana tai siten, ettd rikoksen kohteena olleiden henkildiden henki on
vaarantunut, on tehty raskauttavissa olosuhteissa ja niistd on maaréttidva ankarat rangaistukset.
Tastd sdddetddn puitepddtoksessa.

2 ja 3 artikla: oikeushenkiloiden vastuu ja oikeushenkiloihin Kkohdistettavat
seuraamukset

Puitepditoksessd tuodaan luonnollisten henkiléiden vastuun rinnalle oikeushenkildiden
vastuun késite ja velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan, ettd oikeushenkilé voidaan saattaa
vastuuseen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetusta rikkomuksesta, jonka on tehnyt oikeushenkilén
hyvéksi henkild, jolla on oikeushenkilon sisédlld johtava asema. Puitepddtoksen mukaan
oikeushenkilon vastuu ei tarkoita pelkéstdén rikosoikeudellista vastuuta. Oikeushenkil6d
voidaan rangaista “tehokkain, oikeasuhteisin ja vakuuttavin” seuraamuksin.

Komissiolle toimitettujen tietojen mukaan useimpien jasenvaltioiden lainsdddantoon sisdltyy
mahdollisuus maarita oikeushenkildille vahintdankin hallinnollisia seuraamuksia.

Tsekin, Latvian ja Slovakian lainsdddédnnon nojalla ei ole mahdollista saattaa oikeushenkil6ité
vastuuseen rikoksista.

4 artikla: toimivalta

Puitepditoksen 4 artiklassa madritellddn tapaukset, joissa jdsenvaltioiden on ulotettava
lainkdyttovaltansa 1 artiklassa tarkoitettuihin rikkomuksiin. Yleisesti ottaen asiassa
sovelletaan niin sanottua alueperiaatetta, jonka mukaan jdsenvaltion on ulotettava
lainkdyttovaltansa rikkomuksiin, jotka on tehty kokonaan tai osittain sen alueella. Kaikki
komissiolle tietoja toimittaneet jisenvaltiot ovat noudattaneet alueperiaatetta.

Liséksi jasenvaltioiden on ulotettava lainkdyttovaltansa rikkomuksiin, jotka on tehnyt
jasenvaltion kansalainen tai jotka on tehty jdsenvaltioon sijoittautuneen oikeushenkilon
hyviksi, ellei jdsenvaltio sitten padtd hyodyntdd 4 artiklan 2 kohdassa mainittua
mahdollisuutta olla soveltamatta toimivaltasdantod. Siind tapauksessa jdsenvaltion on
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kuitenkin noudatettava 4 artiklan 3 kohdassa sdddettyjda menettelyvaatimuksia. Toistaiseksi
komission tietoon ei tullut, ettd yksikéédn jasenvaltio olisi toimittanut neuvoston piésihteerille
4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

5 artikla: rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen ja syytteeseen paneminen

Tamé artikla on padosin korvattu padtokselld eurooppalaisesta pidiatysmaardyksesti.'® Koska
5 artiklan soveltaminen edellyttdd jatkossa, ettd ensin arvioidaan perusteellisesti
eurooppalaisesta pidatysmadrdayksestd tehtyd padtostd, esimerkiksi sen 33 artiklaa, ja
mahdollisia tdytantdonpano-ongelmia, kuten tdytdntdonpanoa koskevan lain peruuttamista
yhdessa jdsenvaltiossa, asia on otettava esille eurooppalaisen piddtysmédrayksen kehittdmisen
yhteydessa.

6 artikla: pakolaisia koskeva kansainvilinen oikeus

Komissio ei voi ottaa kantaa tdmin artiklan tiytdntdonpanoon, silld jdsenvaltiot eivét ole
toimittaneet riittdvasti tietoja. Komission tietoon ei kuitenkaan ole tullut, ettd puitepditoksen
taytdntdonpano olisi loukannut pakolaisia koskevaa kansainvilistd oikeutta.

7 artikla: jidsenvaltioiden viilinen tietojenvaihto

Belgiaa, Tanskaa, Latviaa ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta jisenvaltiot eivit
ole toimittaneet tietoja 7 artiklan saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoa.

8 artikla: alueellinen soveltaminen

Tdssd artiklassa sdddetddn, ettd puitepddtostd sovelletaan Gibraltariin.  Yhdistynyt
kuningaskunta on toimittanut tietoja paatoksen saattamisesta osaksi Gibraltarin lainsdddantoa.

4. PAATELMAT

Kaikki  jdsenvaltiot  eivdt ole  toimittaneet  ajoissa  komissiolle  kaikkia
taytantoonpanosddnnoksid koskevia asiakirjoja. Komissio ei ollut saanut maaliskuun 2006
loppuun mennessid lainkaan tietoja puitepddtoksen taytdntoonpanosta viideltd jasenvaltiolta:
Kreikka, Kypros, Luxemburg, Itdvalta ja Portugali. Viro, Espanja, Malta ja Ruotsi ovat
toimittaneet ainoastaan alustavia tai epitarkkoja tietoja, joiden pohjalta on mahdoton tehda
perusteellisia arvioita.

Oikeudellinen arviointi ja sithen perustuvat pédidtelmét pohjautuvat tdmédn vuoksi osin
puutteellisiin tietoihin.

Toisaalta puitepdédtoksen johdosta on useimmissa jdsenvaltioissa laadittu rikosoikeudellisia
sddnnoksid, joissa madrdtddn rangaistuksia lainvastaisessa kauttakulussa ja oleskelussa
avustamisesta. Toisaalta ndiden rangaistusten kirjo on edelleen hyvin laaja, joten olisi ehkd
aika suunnitella EU:n yhteistd vélinettd, jolla pyrittiisiin suurempaan yhdenmukaisuuteen
asiassa. Lisdksi néyttdd siltd, ettd erdiden jdsenvaltioiden, kuten Espanjan ja Alankomaiden,
rikosoikeudessa ei tehdd selvdd eroa ihmiskaupan ja siirtolaisten salakuljetuksen viélilla.

10 Neuvoston puitepditos 2002/584/YOS, tehty 13 pdivind kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysméairdyksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyista.
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Puitepdatokset, jotka koskevat kyseisten rikollisuuden muotojen torjuntaa, perustuvat
erilaisiin mééritelmiin. Niiden pohjalta niyttad siltd, ettd samoja rikosoikeudellisia sddnnoksid
el voida soveltaa kumpaankin rikollisuuden muotoon. Siksi saattaa olla, ettei neuvoston
puitepdédtoksen asianmukainen tdytintoonpano ja soveltaminen ole mahdollista, ellei ensin
erotella selvidsti ihmiskauppaa ja siirtolaisten salakuljetusta.

Komissiolla ei toistaiseksi ole tilastotietoja, joista kdvisivdt ilmi laitonta maahanmuuttoa
koskevan puitepddtoksen kaytinnon vaikutukset. Sen tdhden komissio aikoo vuosina 2006—
2007 arvioida puitepdédtoksestd ja direktiivistdi 2002/90/EY koostuvan kokonaisuuden
kdytdnnon vaikutuksia ja samalla kartoittaa mahdollisuuksia yhdistdd sdddokset yhdeksi
direktiiviksi Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-176/03 antaman tuomion
mukaisesti.

Laittomassa maahantulossa ja maassa oleskelussa avustamista koskevia ensimmadisid EU:n
vilineitd olisi tdydennettdva toimilla, jotka suunnataan EU:n alueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyollistimiseen, silld pimedn tyon mahdollisuus houkuttaa
runsaasti laittomia siirtolaisia unionin alueelle. Sen vuoksi komissio aikoo ehdottaa vuoden
2007 alkupuoliskolla sitovia sdintdjd, jotka koskevat EU:n alueella laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia palkkaaville tyonantajille méérattdvia seuraamuksia.

Komission mukaan on tidrkedd, ettd pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden suojelu on
sopusoinnussa asiaa koskevien rikosoikeudellisten sddnnosten kanssa. Lisdksi komissio
korostaa yhteistyon merkitystd ja tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden vililld. Tarkempi arviointi
luotettavampien tietojen pohjalta saattaa kuitenkin olla tarpeen.
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