Fl

Po W e

% %

W W

X X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 6.11.2007
KOM(2007) 681 lopullinen

KOMISSION KERTOMUS

terrorismin torjumisesta 13 piivani kesikuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepiitoksen

11 artiklan perusteella

{SEK(2007) 1463}

Fl



Fl

KOMISSION KERTOMUS

terrorismin torjumisesta 13 piivini kesikuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepiitoksen

1.1.
1.2.
1.3.

3.1.
3.2

11 artiklan perusteella

SISALLYSLUETTELO

TAUSTAA ettt ettt et ee 3

Neuvoston puitepditos, tehty 13 pdivana kesdkuuta 2002, terrorismin torjumisesta .. 3

Ensimmainen KeTtOMUS .........coiiiiiiiiiiieiie ittt 3
TEAMEA KETEOMUS ...ttt ettt et sttt e saeebeenee e 3
ARVIOINTIMENETELMA JA -PERUSTEET ........ooovivoiiieeeeeeeeeeeeeee e, 4
ARVIOINTT ...ttt ettt ettt bt et ettt e e et e b enteeneenaeens 4
Ensimmaisté kertaa arvioitavat JASenvaltiot...........ccceeviieiiieniieiienieceee e 4
Toista kertaa arvioitavat JASENVAItIOt ........c.eevvieriieiieiieeieecie et 7
PAATELMAT ..ottt ettt 10

Fl



Fl

1. TAUSTAA

1.1. Neuvoston puitepiitos, tehty 13 pidivind kesidkuuta 2002, terrorismin
torjumisesta

Terrorismin torjumisesta 13 paivind kesikuuta 2002 tehty neuvoston puitepditds', jiljempéna
"puitepditods’, on keskeinen véline terrorismin torjunnassa.

Puitepédétokselld yhdenmukaistetaan terrorismirikosten maéritelméa kaikissa jasenvaltioissa ja
varmistetaan, ettd jisenvaltiot vahvistavat rikokset tehneille tai niistd vastuussa oleville
luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille rangaistukset ja seuraamukset, jotka ovat
suhteessa tehtyjen rikosten vakavuuteen. Siind esitetddn lainkdyttovaltaa koskevat sddnnot sen
varmistamiseksi, ettd terrorismirikoksista voidaan asettaa tehokkaasti syytteeseen, ja
vahvistetaan terrorismirikosten uhrien haavoittuvuuden edellyttimat erityistoimenpiteet.

1.2. Ensimmaiinen kertomus

Puitepddtoksen 11 artiklassa sdddetddn, ettd komission on laadittava kirjallinen kertomus
toimenpiteistd, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet puitepddtdksen noudattamiseksi.

Kyseisen artiklan nojalla laadittu komission kertomus® ja siihen liittyvi komission yksikéiden
laatima valmisteluasiakirja® hyviksyttiin 8. kesdkuuta 2004.

Koska komissio ei tuolloin ollut saanut Luxemburgilta ja Alankomailta lainkaan tietoja ja
Kreikan toimittavat tiedot olivat vaillinaisia, jdsenvaltiot, joita arvioitiin, olivat Belgia,
Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja
Yhdistynyt kuningaskunta.

Neuvoston vastaus komission kertomukseen’ hyviksyttiin 25. ja 26. lokakuuta 2004 ja siin
paddyttiin:
— kehottamaan niitd jdsenvaltioita, jotka eivdt vield ole tdysin mukauttaneet
lainsddddntoddn puitepddtokseen, tekemddn niin mahdollisimman pian ja
toimittamaan edistymistd koskevat tiedot;

— kehottamaan niitd jdsenvaltioita, joita asia koskee, toimittamaan komission
kertomuksessa pyydetyt lisédtiedot;

— kehottamaan uusia jdsenvaltioita toimittamaan puitepddtoksen tidytdntéonpanoa
koskevat tiedot.

Namaé tiedot olisi pitdnyt toimittaa neuvostolle ja komissiolle 31. joulukuuta 2004 mennessé.
1.3. Tamai kertomus

Kaikki jdsenvaltiot toimittivat komissiolle tietoja koontipdivddn 31. joulukuuta 2006
mennessd. Téssd kertomuksessa arvioidaan puitepditoksen saattamista osaksi jdsenvaltioiden
kansallista lainsdddant6d niiden sddnnosten perusteella, jotka toimitettiin komissiolle

' EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3.

Terrorismin torjumisesta 13 pdivand kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepddtdksen 11 artiklan
mukainen komission kertomus, KOM(2004) 409 lopullinen, 8.6.2004.

Terrorismin torjumisesta 13 pdivdnd kesékuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepddtdksen 11 artiklan
mukaisen komission kertomuksen liitteend oleva komission yksikdiden laatima valmisteluasiakirja,
SEC(2004) 688, 8.6.2004.

4 Neuvoston asiakirja 11687/2/04 REV 2 DROIPEN 40, 12.10.2004.
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kyseiseen médridaikaan mennessi’. Kertomusta laadittaessa on otettu huomioon kaikki tiedot,
jotka komissiolle on toimitettu puitepdédtdksen tdytdntdonpanosta ensimmdiisen kertomuksen
jilkeen, mukaan lukien ndkemykset, joita erdit jdsenvaltiot ovat esittineet ensimmaéisen
kertomuksen arvioinnista ja siitd, missd vaiheessa tiytintdonpanoa ne tarkkaan ottaen ovat.
Kertomukseen liittyvd komission yksikdiden laatima valmisteluasiakirja sisdltdd
yksityiskohtaisen erittelyn puitepddtoksen noudattamiseksi toteutetuista kansallisista
toimenpiteista seké taulukon kutakin artiklaa koskevista kansallisista
tdytdntdonpanosadnnoksistd, joista komissiolle on ilmoitettu.

2. ARVIOINTIMENETELMA JA -PERUSTEET

Tatd kertomusta laadittaessa kdytetyt arviointiperusteet eivét poikkea niisté, joita ensimmaista

kertomusta laadittaessa kiytettiin ja jotka kyseisessi kertomuksessa myds esitettiin®.

Arviointiympiristo on olennaisin osin sama kuin ensimmiisessé arviointikertomuksessa’. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd aiemman arviointikertomuksen olemassaolo vaikuttaa tdhidn
arviointiin. Tdssd kertomuksessa késitellddn erikseen jdsenvaltioita, joita arvioitiin jo
edellisessd kertomuksessa, ja jdsenvaltioita, joita arvioidaan ensimmdistd kertaa. Ensin
mainittuja tarkastellaan edellisen kertomuksen havaintojen ja toimitettujen lisdtietojen
perusteella. Jalkimmdisistd tehdddn kattava arviointi ensimmaéistd kertaa. Téssdkin
tapauksessa arvioinnissa noudatetaan ensimmdiisessd kertomuksessa esitettyd tulkintaa
puitepdétoksen sddnnoksisti ja tukeudutaan ja viitataan sithen monissa kohdissa.

Komissio muistuttaa vield puitepddtoksen 1 artiklan 2 kohtaan viitaten, ettd
terrorismintorjuntatoimenpiteitd, kuten tiytdntdonpanolainsdddintod, on sovellettava
kunnioittaen kaikilta osin perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta. Komissio kiinnittda
erityistd huomiota kehitykseen tdlta osin jatkossakin. Mitd paremmat takeet on siitd, ettd EU
ja jasenvaltiot kunnioittavat perusoikeuksia unionin lainsddddnnon tdytdntGOnpanossa, sitd
paremmat mahdollisuudet unionilla on saavuttaa todellista edistymistd terrorismin
torjumisessa.

3. ARVIOINTI
3.1. Ensimmiiisti kertaa arvioitavat jisenvaltiot

Téhin ryhméén kuuluvat ne jdsenvaltiot, jotka olivat EU:n jésenid ennen EU:n laajentumista
1. toukokuuta 2004 mutta joita ei arvioitu ensimméisessd kertomuksessa (Alankomaat,
Kreikka ja Luxemburg)g, ja kaikki unioniin 1. toukokuuta 2004 liittyneet jasenvaltiot. Néisti
vain ~ muutama  jdsenvaltio toimitti  komissiolle kaikki asiaan liittyvat
taytdntoonpanosddnnoksensd médrdajassa. Arviointi ja sithen perustuvat paitelmit perustuvat

Lisdksi on otettu huomioon sellaisten lainmuutosten voimaantulo tai sellaisten lakialoitteiden tai
eteneminen, joista komissiolle oli ilmoitettu jo aiemmin, esim. Viron rikoslakiin 15.3.2007 tehdyt
muutokset sekd Kyproksen vuoden 2006 terrorismilain esittiminen maan parlamentin hyvéksyttavaksi.
Terrorismin torjumisesta 13 pdivdnd kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepddtdksen 11 artiklan
mukainen komission kertomus, KOM(2004) 409 lopullinen, 8.6.2004, s. 4-5.

Terrorismin torjumisesta 13 pédivand kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepddtoksen 11 artiklan
mukainen komission kertomus, KOM(2004) 409 lopullinen, 8.6.2004, s. 4-5.

Ks. ”Commission Staff Working Paper — Annex to the Report from the commission based on Article 11
of the Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating Terrorism” (SEC(2004) 688, s. 4,
jéljempénd ’ensimmaéinen arviointikertomus (komission yksikdiden valmisteluasiakirja)’. Alankomailta
ja Luxemburgilta ei saatu lainkaan tietoja, Kreikka taas ilmoitti vain, ettd puitepddtds on jo siséillytetty
kansalliseen oikeusjérjestykseen, toimittamatta lisétietoja tai sdddosteksteja.
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tdmin vuoksi osin puutteellisiin tietoihin. Kyseisten 13 jdsenvaltion toimittamat tiedot on
arvioitu, ja puitepditoksen tdytantdonpanotilanne on seuraava:

1 artikla: Alankomaat, Kreikka, Latvia, Malta, Slovakia, TSekki, Unkari ja Viro ovat panneet
1 artiklan asianmukaisesti  tdytint0on maédrittelemilld  terrorismirikokset —omaksi
rikoslajikseen. Myds Kypros on muuttamassa lainsdddéntoddn téltd osin. Muissa téssd
yhteydessd arvioiduissa jdsenvaltioissa terrorismirikosten médrittelyssd kdytetty tekniikka ei
ole ongelmaton. Luxemburgissa ei ole sdddetty terrorismirikosten luetteloa, Sloveniassa
terrorismirikokset on mdiéritelty vain yleisesti, Liettuassa tdydellinen mééritelmd niyttda
puuttuvan, ja Puolassa on maéiritelty ainoastaan terroritarkoitus. Lisdksi ndyttdd siltd, etti
Liettuassa, Puolassa ja Sloveniassa ei ole sddnndksid, joilla tavanomaiset rikokset joko
liitettdisiin terrorismin méadritelméén tai luokiteltaisiin terrorismirikoksiksi, jos ne on tehty
terroritarkoituksessa.

2 artikla: Alankomaat, Kreikka, Luxemburg, Malta, Puola, Slovakia ja Viro ovat panneet
tdméin artiklan asianmukaisesti tdytdntoon erityisilld sddnnoksilld, joissa terroristiryhmdin
liittyvét terrorismirikokset on maééritelty erikseen rikoksiksi. Myos Kyproksen lakiesitys
sisdltdd tdtd koskevia konkreettisia sddnnoksid. Liettualla on kéytdssddn sekamalli, jossa
terroristiryhmid koskevan sdidnnodksen rajallista soveltamisalaa tdydennetdén rikollisryhmid
koskevilla yleisilla sdannoksillad. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd sddnnds ei kata terroristiryhmén
johtamista. My0skddn Unkarissa terroristiryhmédn johtamista ei ole maédritelty rikokseksi.
TSekissd terroristiryhmid sindnsd ja niiden toiminnan johtamista tai osallistumista niiden
toimintaan ei ole erikseen maédritelty rikokseksi, mutta terrorismirikosten tekemisen
tukeminen on. Latviassa terroristiryhmin johtaminen on maédritelty rikokseksi, mutta
osallistuminen sellaisen toimintaan néyttdd olevan rangaistavaa ainoastaan, jos osallistuminen
on yhteydessé tiettyjen terrorismirikosten tekemiseen. Kummassakin maassa turvaudutaan
yleisiin  sddnndksiin, joilla  kriminalisoidaan osallistuminen rikollisjdrjestoon tai
jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin. Myo6skddn Slovenian lainsdddédnndssd ei ole sddnndksid
terroristiryhmistd, vaan kasitteen katsotaan kuuluvan laajempaan rikollisjirjeston késitteeseen.

3 artikla: Ainoastaan Alankomaat, Kreikka ja Malta ovat panneet terroritoimintaan liittyvid
rikoksia koskevan 3 artiklan kaikilta osin tdytdntoon. Kyproksessa lainsddddannon
muuttaminen on edelleen kdynnissd. Muut jdsenvaltiot voivat joissakin tapauksissa padstéd
samanlaisiin tuloksiin pitdmélld néitd rikoksia yhteistyond terroristiryhmén kanssa tai
osallistumisena tiettyihin terrorismirikoksiin, jolloin ne tdyttdvét tdssd artiklassa asetetut
velvoitteet osittain.

4 artikla: Alankomaat, Kreikka, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, TSekki,
Unkari ja Viro ovat viitanneet osallisuutta tai rikoksen yritystd koskeviin
rikosoikeusjirjestelménsa yleisiin sddnnoksiin, joiden kautta niiden lainsdddédnndn voitaisiin
epésuorasti katsoa olevan timén artiklan mukaista. Liettua, Malta, TSekki, Unkari ja Viro ovat
lisdksi ottaneet kdyttoon erityisid terrorismia koskevia sddnnoksid. Kyproksessa yleiset
sddnnokset  osallisuudesta  ja  rikoksen  yrityksestd  liitetddn  lainmuutoksilla
terroritarkoitukseen.

5 artikla: Vaikka ainoastaan Kyproksessa tekeilld olevissa lakimuutoksissa mainitaan
nimenomaisesti rikoksentekijan luovuttaminen terrorismirikosten yhteydessd, ndyttdd silta,
ettd kaikki jdsenvaltiot pystyvét tdyttdmddan 1 kohdan vaatimukset, joissa jdsenvaltiot
velvoitetaan varmistamaan, ettd 1-4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan langettaa
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rangaistusseuraamuksia, joista voi seurata
rikoksentekijidn luovuttaminen. Alankomaat, Kreikka, Luxemburg, Malta, Puola, Unkari ja
Viro ovat panneet 2 kohdan asianmukaisesti tdytdntoon, ja Kyproksen lakiesityksen
toteutuessa timd myods tapahtuisi. Muut arvioidut jdsenvaltiot sen sijaan eivit ole ottaneet
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kayttoon raskauttavia asianhaaroja koskevia erityisid seikkoja eivitkd ne ole miirittineet
vastaavia tavanomaisia rikoksia, mikd mahdollistaisi seuraamusten vertaamisen ja sitd kautta
tdytdntoonpanon arvioinnin. Terroristiryhmddn osallistumisen osalta kaikki jdsenvaltiot
Sloveniaa lukuun ottamatta ovat panneet tai tulevat panemaan 3 kohdan asianmukaisesti
tdytdntoon. Terroristiryhmén johtamisen osalta useimmat jdsenvaltiot ovat panneet
sdadnnoksen asianmukaisesti tdytdntdon. Slovenia ja Unkari eivét kuitenkaan ole noudattaneet
vaadittuja vihimmaisrangaistuksia ja Kreikka ja Puola ovat valinneet mallin, jossa enintddn
15 vuoden vapausrangaistuksen méddrddaminen ei ole pois suljettua muttei mydskéddn taattua.

6 artikla: Ainoastaan Kreikan, Luxemburgin ja Unkarin lainsdddannossi — ja Kyproksen, kun
sen lainsdddéntoprosessi on viety pddtdokseen — tunnetaan terrorismirikoksista méaérattavia
rangaistuksia lieventivid olosuhteita, joissa otetaan huomioon joitakin 6 artiklassa esitetyisté
erityistilanteita. Latvia, Liettua, Puola, Slovakia, Slovenia, TSekki ja Viro ovat viitanneet
yleisempiin sdéntoihin lieventivistd olosuhteista, kun taas muut kyseistd jdsenvaltioista eivit
ole toimittaneet sdddoksid, joilla timé vapaaehtoinen sddnnds olisi pantu tiytantdon.

7 artikla: Latvia, Slovakia ja TSekki eivét ole sdétidneet oikeushenkildiden asettamisesta
vastuuseen terrorismirikoksista, kuten 1 kohdassa edellytetddn, eikd Luxemburg ole
toimittanut kyseisid sdannoksid. Muut arvioidut jdsenvaltiot ovat panneet 1 kohdan
asianmukaisesti tdytdntoon. Niiden sddnnokset ylittdvdt usein puitepddtoksessd vaaditun
vihimmadistason joko asettamalla useampia kuin yhden kriteerin tai soveltamalla laajempia
kriteerejd. Ainoastaan Kreikka, Liettua, Malta, Puola, Slovenia ja Unkari ovat ottaneet
kéyttoon sddnnoksid, joilla 2 kohta, mukaan lukien oikeushenkildiden saattaminen vastuuseen
ohjaus- tai valvontatehtdvén laiminlyonnistd, pannaan nimenomaisesti tdytdntoon. Joissakin
muissa jisenvaltioissa kohdan voidaan tulkita tulevan katetuksi yleisemmilld muotoiluilla.
Alankomaat, Kypros, Latvia, Liettua, Slovenia ja Viro ovat kaikki panneet 3 kohdan
taytdntdoon ja varmistaneet, ettd oikeushenkilon vastuu ei estd rikosoikeudellisia menettelyja
sellaisia luonnollisia henkil6itd vastaan, jotka syyllistyvit terrorismirikokseen.

8 artikla: Luxemburgia, Slovakiaa ja TSekkid lukuun ottamatta kaikki jésenvaltiot ovat
toimittaneet lainsddddntdd tai lainsdddantoesityksid, joissa sdddetddn oikeushenkildihin
kohdistuvista seuraamuksista ja tdytetddn 8 artiklan vahimmaisvelvoite rikosoikeudellisten ja
muiden sakkojen sddtdmisestd. Latvian kohdalla 8 artiklan tidytdntoonpanon kuitenkin estda
se, ettei maa ole pannut 7 artiklaa asianmukaisesti tdytdntoon. Useimmat jisenvaltiot
soveltavat myos kaikkia tai joitakin tdssd sddnnoksessd mainituista vapaachtoisista
seuraamuksista ja jotkin ovat sditdneet sellaisistakin seuraamuksista, joita ei mainita
puitepadtoksessa.

9 artikla: Kaikkien jésenvaltioiden lainsdddéntd lienee 9 artiklan mukaista sen 1 kohdan a ja
b alakohdan sekd 4 kohdan alueperiaatteen osalta. Ekstraterritoriaalisen tuomiovallan osalta
useimmissa jdsenvaltioissa on annettu tai tullaan antamaan sddnnoksid, jotka kattavat —
ainakin osittain — aktiivisen ja passiivisen henkilollisyysperiaatteen, joista on sédéddetty
9 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdassa. Ainoastaan Malta on saattanut 9 artiklan 1 kohdan
d alakohdan varta vasten osaksi kansallista lainsdddantoddn. Alankomaat ja Slovenia ovat
viitanneet sddnndksiin, jotka kattavat kyseisen kohdan osittain. Alankomaat, Luxemburg,
Malta, Slovakia, Slovenia ja Viro ovat panneet 9 artiklan 3 kohdan varta vasten tiaytdntoon.
Universaaliperiaatetta koskevat lausekkeet Kreikan, Liettuan, Puolan, Slovakian ja Slovenian
lainsddddanndssd sekd Kyproksen lakialoitteessa voivat mahdollistaa sen, ettd nidma
jdsenvaltiot ainakin osittain tdyttdvdt 1 ja 3 kohdan vaatimukset, vaikkeivét olekaan
eksplisiittisesti panneet niitd tdytdntoon. Liettua on saattanut 9 artiklan 2 kohdan voimaan
osittain. Sen sijaan muista jésenvaltioista yksikdin ei nédytd siséllyttineen lainsdddéntoonsa
kyseisessd kohdassa tarkoitettuja positiivisen toimivaltaristiriidan ratkaisuperusteita.
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10 artikla: Vaikka ainoastaan Puola, Slovakia ja Viro ovat viitanneet erityisiin pykéliin,
joissa sdddetddn viran puolesta tapahtuvasta syytteeseenpanosta, ilmeisesti kaikissa
jasenvaltioissa terrorismirikoksia pidetddn yleisen syytteen alaisina tutkinnan ja
syytteeseenpanon osalta. Ainoastaan Slovenia ja Viro ovat toimittaneet konkreettisia
sadnnoksid 2 kohdassa tarkoitetusta avusta uhrien perheille.

3.2. Toista kertaa arvioitavat jisenvaltiot

1 artikla: Ensimmadisessd arviointikertomuksessa todettiin, etti Belgia, Espanja, Itdvalta,
Portugali, Ranska, Ruotsi, Suomi ja Tanska ovat panneet 1 artiklan asianmukaisesti
taytdntoon médrittelemalld terrorismirikokset omaksi rikoslajikseen, ja ettd Irlanti oli
muuttamassa lainsdddéntodédn tiltd osin. Kertomuksessa todettiin, ettd Italian ja Yhdistyneen
kuningaskunnan lainsdddédnnossd oli madritelty erikseen vain muutamia terrorismirikoksia.
Liséksi tavanomainen rikos voitiin luokitella terroritarkoituksessa tehdyksi. Italiassa tima oli
rangaistuksen koventamisperuste, kun taas Yhdistyneessd kuningaskunnassa téllaiseen
rikokseen voitiin soveltaa terrorismin yleistd madritelmdd. Kertomuksessa todettiin, ettd
Saksan lainsaadantd ei vastannut puitepaitoksen 1 artiklaa’.

Komissio voi todeta jdsenvaltioiden toimittamien lisdtietojen perusteella, ettd 1 artiklan
noudattaminen on korkeammalla tasolla. Mitkdén toimitetuista kommenteista eivét kuitenkaan
kokonaan hilvennd epdilyjd, joita komissio kyseisessd kertomuksessa esitti. Ainoastaan
Irlannin sddnndkset — jotka ovat sittemmin tulleet voimaan — vahvistavat, ettd Irlannin
oikeusjérjestys on 1 artiklan mukainen.

2 artikla: Ensimmdisessd arviointikertomuksessa todettiin, ettd terroristiryhméén liittyvét
terrorismirikokset oli maddritelty tai maédriteltdisiin  erikseen rikoksiksi useimpien
jasenvaltioiden lainsddddnnossd. Ainoastaan Ruotsissa ja Tanskassa ei ollut annettu erillisid
sdannoksid terroristiryhmédn johtamisesta tai toimintaan osallistumisesta, vaikka joissain
tapauksissa tillaista toimintaa harjoittanut henkild voitiin tuomita terrorismirikoksen
péitekijéni tai avunannosta rikokseen'’.

Komission on selvennettdvi, ettd vaikka Ruotsissa ei olekaan annettu erillisid sddnnoksia
terroristiryhmédn johtamisesta tai toimintaan osallistumisesta, maan véljdsti muotoillut
sadnnokset  yrityksestd, valmistelusta, salahankkeesta ja osallisuudesta antavat
mahdollisuuden panna sekd terroristiryhmien johtajat ettd niiden toimintaan osallistuvat
syytteeseen. Komissio katsoo myo0s, ettd terroristiryhmien avustamista koskeva Tanskan
lainsdddantd, pikemminkin kuin sen yleiset sddnnokset osallisuudesta, voisivat kattaa myos
kaiken 2 artiklan 2 kohdassa rikokseksi mairitellyn toiminnan. Yhteistyotd terroristiryhmén
kanssa ei Ruotsissa ole erikseen maédritelty rikokseksi, eikd terroristiryhmén johtamista ole
médritelty rikokseksi Ruotsissa eikd Tanskassa. Tamé ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita,
ettd tuloksia, joihin puitepddtokselld pyritddn, ei voitaisi ndissd maissa saavuttaa. Se kuitenkin
saattaa haitata puitepddtokseen systemaattista ja poliittista tavoitetta ja tdytdntddnpanon
selkeyttd sekd estdd puitepédédtokseen liittyvien sddnndsten kattavan tdytdntéonpanon. Siksi on
edelleenkin todettava, ettd Ruotsi ja Tanska eivdt ole panneet 1 artiklaa kaikilta osin
taytantoon.

3 artikla: Téssd sddnnoksessd edellytetddn, ettd jdsenvaltiot pitdvdt tiettyjd tekoja
terroritoimintaan liittyvind rikoksina. Ensimmdisessd arvioinnissa todettiin, ettd ilmeisesti
ainoastaan Espanjan, Portugalin, Ranskan ja Suomen lainsddddntd vastasi tdysin tdmén
artiklan vaatimuksia ja ettd Irlannin oikeusjdrjestys voisi tiyttdd vaatimukset uuden

Ks. ensimméinen arviointikertomus (tiivistelmai), s. 7.

10 Ks. ensimmaéinen arviointikertomus (tiivistelmai), s. 6.
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lainsdddénnon tultua voimaan. Muiden jisenvaltioiden lainsdddantd taytti artiklan vaatimukset
vain osittain'".

Italia, Itdvalta ja Ruotsi sekd Belgia ja Tanska ovat toimittaneet lisdselvennystd timén
sadnnoksen tdytintdonpanosta. Kuitenkin ainoastaan Tanska on pystynyt osoittamaan, ettd sen
lainsdddanto tayttdd puitepddtoksen 3 artiklan vaatimukset kaikilta osin.

4 artikla: Kuten ensimmdisessi arvioinnissa todettiin'2, vaikka vain osa jasenvaltioista on
antanut erillisid sdinnoksid 4 artiklan tdytdntoOonpanosta, useimmat jdsenvaltiot ovat
soveltamalla yleisid sddnnoksid osallisuudesta tai rikoksen yrityksestd panneet 4 artiklan
epdsuorasti tiytantoon, edellyttden, ettd edeltdvét artiklat on saatettu kokonaisuudessaan
osaksi kansallista lainsdddént6d. Terrorismirikoksen yrityksen osalta Belgiassa ja Ranskassa,
kuten myos Portugalissa, on edelleen kuitenkin tdytdntddnpanossa ongelmia.

5 artikla: Puitepditoksen 5 artiklan 1 kohdan osalta ensimmadisessd arvioinnissa oletettiin,
ettd kaikki jdsenvaltiot pystyisivdt tidyttdmiidn 1 kohdan vaatimukset, joissa jdsenvaltiot
velvoitetaan varmistamaan, ettd 1-4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan langettaa
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rangaistusseuraamuksia, joista voi seurata
rikoksentekijin luovuttaminen'.

Belgia, Italia, Itdvalta, Portugali, Ranska, Ruotsi, Suomi ja Tanska ovat panneet 5 artiklan
2 kohdan asianmukaisesti tiytintdon'*. Valitettavasti samaa ei voida toimitetuista lisatiedoista
huolimatta sanoa Espanjasta, Irlannista, Saksasta ja Yhdistyneestd kuningaskunnasta.

Ensimmadisen arviointikertomuksen mukaan Belgian, Irlannin, Italian, Itidvallan, Portugalin,
Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddéntd vastasi tai tulisi vastaamaan artiklan
3 kohtaan siséltyvid terroristiryhmin johtamista koskevia puitepdédtoksen sddnnoksid. Myos
Ranskan, Ruotsin ja Tanskan oikeusjdrjestys vastasi tdmin sdfinnoksen vaatimuksia vain
osittain. Espanjan lainsdddénto tdytti vaatimukset vain siltd osin kuin on kysymys sellaisen
terroristiryhmén johtamisesta, joka ainoastaan uhkaa tehdi terroritekoja'>. My6s Ranskan
lainsddddanndn voidaan nyt todeta tdyttdvin kaikilta osin timén artiklan vaatimukset.

Ensimmdisessd arviointikertomuksessa todettiin, ettd Belgia, Espanja, Irlanti, Itdvalta,
Portugali, Ranska, Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta oli pannut tidmin sdidnnoksen
terroristiryhmin toimintaan osallistumisen osalta asianmukaisesti tdytintoon. Italian, Saksan,
Ruotsin ja Tanskan voitiin katsoa saattaneen sen osittain osaksi kansallista lainsdddantoddn'®.
Valitettavasti yksikddn ndistd maista ei ole toimittanut tietoja, jotka saisivat komission
vakuuttuneeksi ndiden vaatimusten tdyttdmisestd kaikilta osin.

6 artikla: Komissiolle ei ole toimitettu 6 artiklaa koskevia lisikommentteja. Nidin ollen
voidaan olettaa, ettd edelleen ainoastaan Espanja, Italia, Itdvalta, Portugali, Ranska ja Saksa
ovat sditineet erikseen tdssd artiklassa tarkoitetuista erityisistd olosuhteista. Muut jésenvaltiot
eivit ole viitanneet saannoksiin, joilla timé vapaaehtoinen sdénnds olisi pantu tiytidntoon' .

Ks. ensimmaéinen arviointikertomus (tiivistelmi), s. 6.

Ks. terrorismin torjumisesta 13 piaivand kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepddtoksen 11 artiklan
mukainen komission kertomus, KOM(2004) 409 lopullinen, s. 6, jdljempdnd ’ensimmaéinen
arviointikertomus (tiivistelma).

1 Ks. ensimmdinen arviointikertomus (tiivistelma), s. 6.
14 Ks. ensimmdinen arviointikertomus (tiivistelma), s. 6.
1> Ks. ensimmdinen arviointikertomus (komission yksikdiden valmisteluasiakirja) s. 22-23.
o Ks. ensimmaéinen arviointikertomus (komission yksikoiden valmisteluasiakirja) s. 22-23.
17 Ks. ensimmaéinen arviointikertomus (tiivistelmai), s. 6.
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7 artikla: Ensimmadisessd arviointikertomuksessa todettiin, etti Belgia, Irlanti, Italia,
Portugali, Ranska, Saksa, Suomi ja Tanska olivat panneet tai tulisivat panemaan tiytantoon
lainsdddédntod, jolla varmistetaan, etti oikeushenkilot voidaan saattaa rikosoikeudelliseen
vastuuseen puitepddtoksessd mainituista teoista. Néistd jdsenvaltioista kuitenkin ainoastaan
Irlanti, Italia, Portugali ja Suomi olivat toimittaneet tarpeeksi tietoa, jotta my0s 2 kohta voitiin
katsoa katetuksi'®.

Toimitettujen uusien kommenttien ja uusia sddnndksid koskevien tietojen perusteella voidaan
todeta, ettd nyt myos Itdvallan ja Ruotsin oikeusjérjestys tdyttdd 7 artiklan 1 kohdan
vaatimukset, joten ainoastaan Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta eivit ole vield panneet
tatd sddnnostd tidytdntoon. Belgia, Itdvalta ja Tanska ovat toimittaneet lisdtietoja, jotka
vahvistavat puitepditoksen 7 artiklan 2 kohdan vaatimusten téyttymisen.

8 artikla: Ensimmdisessd arviointikertomuksessa todettiin, ettd Belgia, Italia, Portugali,
Ranska, Saksa, Suomi ja Tanska tayttivit 8 artiklassa sdddetyn viahimmaéisvelvoitteen
rikosoikeudellisten ja muiden sakkojen madraamisestd oikeushenkildille'. Itivalta ja Ruotsi
voidaan nyt lisdtd luetteloon jdsenvaltioista, joiden lainsdddantd tAyttdd 8 artiklan
vaatimukset.

9 artikla: Ensimmdiisessd arviointikertomuksessa oletettiin, ettd kaikkien jdsenvaltioiden
lainsdddanto tdytti 9 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan seké 9 artiklan 4 kohdan vaatimukset,
silld alueperiaate on lainkiyttdvallan ensisijainen perusta rikosoikeudellisissa asioissa®.
Belgiassa, Espanjassa, Italiassa, Irlannissa, Itdvallassa, Portugalissa, Ranskassa, Ruotsissa,
Saksassa, Suomessa, Tanskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa on sddnnoksid, jotka
kattavat vaihtelevassa laajuudessa 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun aktiivisen
henkildllisyysperiaatteen, vaikkakin joissakin (Italiassa, Ranskassa, Saksassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa) ne eivit kattaneet maassa asuvia yleisesti tai niissé
mainittiin lisdvaatimuksia, kuten kaksoisrangaistavuus, jota ei tdhdn alakohtaan ole
sisdllytetty (Tanskassa). Sama todettiin 9 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun
passiivisen henkildllisyysperiaatteen osalta, vaikkakin joissakin tapauksissa sddnndsten
soveltamisalaa on supistettu viittaamalla ainoastaan suojelua nauttiviin henkil6ihin tai tiloihin
tai edellyttimalld, ettd rikoksen tekijd on kyseisen jdsenvaltion alueella. Myods ainoastaan
viidessd jasenvaltiossa lainsdddanto kattaa nimenomaisesti Euroopan unionin toimielimiin tai
laitoksiin kohdistuvat rikokset. Artiklan 1 kohdan d alakohta on saatettu osaksi kansallista
lainsddddntod varta vasten ainoastaan Itdvallassa ja Irlannissa. Tuolloin nédytti my0s silté, ettd
Italian, Portugalin ja Suomen lainsdddéinté tulisi tayttimain timin sidnnoksen vaatimukset®'.
Puitepddtoksen 9 artiklan 3 kohdan osalta todettiin, ettd Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa,
Portugalissa ja Saksassa on nimenomaisesti sdddetty mahdollisuudesta panna syytteeseen
ulkomailla terroristirikoksen tehnyt henkilo, jota ei voida luovuttaa.

Toimitettujen tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd myods Belgian lainsdddidntd kattaa
puitepditoksen 9 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 9 artiklan 3 kohdan ja ettd my0ds Saksan
lainsdddanto tayttdd 9 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdan. Tanska on maininnut
velvollisuudekseen nostaa syyte kaikissa puitepdédtoksessd mainituissa tapauksissa. Ruotsin
voidaan katsoa soveltavan terrorismirikoksiin universaaliperiaatetta. Ranskassa tehty muutos
9 artiklan 3 kohdan tdytdntéonpanemiseksi ei ole muuttanut komission alkuperdisti kasitysta
tdmén kohdan téytdntoonpanosta.

8 Ks. ensimmdinen arviointikertomus (komission yksikdiden valmisteluasiakirja) s. 30.
1o Ks. ensimmdinen arviointikertomus (komission yksikdiden valmisteluasiakirja) s. 30.
20 Ks. ensimmaéinen arviointikertomus (komission yksikoiden valmisteluasiakirja) s. 31.
2 Ks. ensimmaéinen arviointikertomus (komission yksikoiden valmisteluasiakirja) s. 34.

Fl



Fl

Puitepddtoksen 9 artiklan 2 kohdan tilanne ei ole parantunut ensimmadisen
arviointikertomuksen laatimisen jdlkeen, ja Irlanti on edelleen ainoa jisenvaltio, joka on
saattanut tdmin sddnndksen (osittain) tdytdntoon vuonna 2005 annetulla terrorismirikoksia
koskevalla lailla, joka on sittemmin tullut voimaan.

10 artikla: Ensimmdistd arviointia tehtdessd ainoastaan Itdvalta oli toimittanut riittdvasti
tietoja osoittaakseen, ettd sen oikeusjirjestys tdyttdd 10 artiklan 1 kohdan vaatimukset, vaikka
ilmeisesti kaikissa jdsenvaltioissa katsottiin terrorismirikosten olevan yleisen syytteen alaisia
rikoksia tutkinnan ja syytteeseenpanon osalta’’. Belgian, Ranskan, Ruotsin ja Tanskan
kommentit 10 artiklan 1 kohdan tidytintoonpanosta vahvistavat komission olettamuksen, ettd
terrorismirikokset ovat yleisen syytteen alaisia kaikissa jdsenvaltioissa.

Ensimméisessa arviointikertomuksessa keskityttiin 10 artiklan 2 kohdan osalta toimenpiteisiin
terrorismin uhrien perheiden auttamiseksi, koska uhrin asemasta rikosoikeudenkdynneissa
tehdyn neuvoston puitepaitoksen® taytintoonpanosta laaditaan erillinen kertomus. Belgia,
Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Ranska, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta olivat toimittaneet
asiasta tietoja’’. Ainoastaan Portugali on toimittanut lisitietoja terrorismin uhrien perheiden
avustamisesta.

4. PAATELMAT

Komissio toteaa useimpien ensimmdistd kertaa arvioitujen jdsenvaltioiden panneen
tarkeimmait puitepditoksen sddannokset tyydyttavasti tdytdntoon. Joitakin ilmeisid ongelmia on
kuitenkin vield havaittavissa. Toista kertaa arvioitujen jdsenvaltioiden toimittamien
lisdtietojen perusteella komissio on voinut todeta, ettd yleisesti ottaen puitepddtoksen
noudattaminen on korkeammalla tasolla. Useimpien ensimmaéisessd arviointikertomuksessa
todettujen keskeisten puutteiden suhteen tilanne on kuitenkin muuttumaton.

Komission suurimmat huolenaiheet ovat seuraavat:

e Jtalia, Liettua, Luxemburg, Puola, Saksa, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta
ovat panneet 1 artiklan puutteellisesti tdytdntoon. Sd4nnds on ratkaisevan tirked
paitsi puitepddtoksen myds yleensd terrorisminvastaisen politiikan kannalta.
Yhteinen terrorismin méiéritelmad on perusta, johon kaikki muut puitepaditoksen
sdannokset tukeutuvat, ja se mahdollistaa lainvalvontayhteistyon vélineiden
kayton.

e [talia, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Tanska ja Unkari ovat panneet puutteellisesti
tdytdntoon terroristiryhméddn liittyvistd rikoksista mdiéréttdvien rangaistusten
yhdenmukaistamista koskevan 5 artiklan 3 kohdan, joka myos on puitepaditoksen
keskeinen osatekija.

e Espanja, Latvia, Slovakia, TSekki ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat panneet
7 artiklan puutteellisesti tiytdntoon. Myds oikeushenkildiden yhdenmukainen
asettaminen rikosoikeudelliseen vastuuseen terrorismirikoksista on terrorismin
torjunnassa ddrimmaisen tarkeda.

2 Ks. ensimmdinen arviointikertomus (tiivistelmai), s. 7.

» EYVL L 82,22.3.2001, s. 1.
Ks. ensimmaéinen arviointikertomus (komission yksikoiden valmisteluasiakirja) s. 35.
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Edelld esitetyn perusteella komissio kehottaa niitd jésenvaltioita, jotka eivdt ole vield
saattaneet puitepddtostd osaksi kansallista lainsdddantddan, huolehtimaan asiasta viipyméttd ja
kattavasti, ilmoittamaan toteutetuista toimenpiteistd vilittomaisti komissiolle ja liittdméén
ilmoitukseensa asianomaiset sddnnokset ja hallinnolliset mééraykset.
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