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1. BAKGRUND

Enligt artikel 11 i radets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism'
(rambeslutet) skall kommissionen utarbeta en skriftlig rapport om de atgérder som
medlemsstaterna har vidtagit for att folja rambeslutet.

Enligt artikel 11.1 skall medlemsstaterna vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att folja
bestimmelserna i rambeslutet senast den 31 december 2002. Enligt artikel 11.2 skall
medlemsstaterna till radets generalsekretariat och kommissionen senast samma datum
oversidnda texten till de bestimmelser som de antar for att i den nationella lagstiftningen
infora de ataganden som foljer av rambeslutet. Utifran en rapport som upprittas pa grundval
av denna information och en skriftlig rapport fran kommissionen skall radet senast den 31
december 2003 bedéma om medlemsstaterna har vidtagit de atgérder som dr nddvandiga for
att folja rambeslutet.

Det réder ett nodvandigt samband mellan kvaliteten pa och tidpunkten for de uppgifter som
medlemsstaterna ldmnat till kommissionen och den hér rapportens véirde och punktlighet.
Kommissionen padminde medlemsstaterna om deras forpliktelse i en skrivelse av den 9
december 2002. Den 31 december 2002 hade emellertid bara fem medlemsstater
(Irland, Italien, Portugal, Tyskland och Osterrike) limnat uppgifter till kommissionen om
genomforandet, och bara tvda av dem hade skickat med de aktuella
genomforandebestimmelserna. En rapport baserad pé ett sa magert underlag skulle i praktiken
ha varit meningsloés, och kommissionen har darfor varit tvungen att acceptera svar som
inkommit for sent och att samla in ytterligare uppgifter fran kontaktpersonerna
(om medlemsstaterna overhuvudtaget har utsett sddana). I februari 2003 hade ytterligare sju
medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrike, Finland, Grekland, Spanien och Storbritannien)
svarat, men tvd av dem hénvisade bara till nya lagforslag. Sverige var den trettonde
medlemsstaten som svarade, den 5 november 2003. Luxemburg och Nederlinderna svarade
aldrig.

Aven om sista dagen for att limna in genomfdrandebestimmelserna var den 31 december
2002 (artikel 11.2 i rambeslutet), har ytterligare uppgifter som ldmnats fram till och med den
15 februari 2004 darfor tagits med. Denna rapport visar alltsd hur genomforandet sag ut det
sistndmnda datumet och bygger pa lagstiftning som ldmnats till kommissionen vid den
tidpunkten. Ett arbetsdokument frdn kommissionen som hor ihop med denna rapport
innehaller en utforlig analys av nationella atgérder som vidtagits for att folja rambeslutet samt
en tabell som visar de nationella bestimmelser som genomfor var och en av artiklarna;
tabellen bygger pa de uppgifter som ldmnats till kommissionen. Kommissionen kommer i en
tillaggsrapport att ta hénsyn till uppgifter som ldmnats efter den 15 februari 2004 och vid
behov uppdatera informationen om nationell lagstiftning.

! EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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2. METODER OCH KRITERIER FOR UTVARDERINGEN AV
RAMBESLUTET

2.1.1.  Rambeslut enligt artikel 34.2 b i Férdraget om Europeiska unionen

Rambeslutet grundar sig pa Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artikel
29, artikel 31 e och artikel 34.2 b 1 detta .

Rambeslut kan nirmast jamforas med direktiv.’> Bada typerna av rittsakter ar bindande for
medlemsstaterna nédr det géller de resultat som skall uppnas men Overlater at de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvigagingssitt. Rambeslut saknar dock direkt effekt.

2.1.2.  Utvirderingskriterier

Vissa allmédnna objektiva kriterier har utvecklats for att kunna bedéoma huruvida direktiv har
genomforts helt av medlemsstaterna. Dessa kriterier kan 1 tillimpliga delar anvindas for
rambeslut:

1. De former och tillvigagingssitt skall véljas som &r bést lampade for att
sdkerstilla direktivens dndamalsenliga verkan med hinsyn till deras syfte.3

2. Medlemsstaterna dr skyldiga att genomfora direktiv pa ett sitt som uppfyller
kraven pd klarhet och forutsdgbarhet och skall sdledes inforliva direktivets
bestimmelser med bindande nationell lagstiftning.*

3. Ett korrekt inforlivande fOrutsitter inte nddvindigtvis att man antar
bestimmelser som 1 detalj motsvarar bestimmelserna 1 direktivet. En generell
lagstiftning kan vara tillrdcklig (till exempel redan gillande bestimmelser), s&
linge direktivet kan tillimpas fullt ut p4 ett tillrickligt klart och precist sitt.’

4.  Direktiv miste genomforas inom den tidsfrist som foreskrivs i dem.’

Bade direktiv och rambeslut dr bindande “ndr det giller de resultat som skall uppnas”.
Resultatet kan beskrivas som en rittslig eller faktisk situation som gor réttvisa at det intresse
som réttsakten enligt fordraget dr avsedd att garantera.’

2 Artikel 249 i EG-fordraget.

Se rattspraxis om genomforande av direktiv, till exempel EG-domstolens dom av den 8 april 1976 i mal
48/75, Jean Noél Royer, Rec. 1976, s. 497 (ss. s. 518) (svensk specialutgava, volym IIL, s. 73).

Se rittspraxis om genomforande av direktiv, till exempel EG-domstolens dom av den 2 december 1986
i mal 239/85, kommissionen mot Belgien, Rec. 1986, s. 3645 (ss. s. 3659) (ej Oversatt till svenska).
Se ocksd EG-domstolens dom av den 1 mars 1983 i mél 300/81, kommissionen mot Italien, Rec. 1983,
s. 449 (ss. s. 456) (ej dversatt till svenska).

Se rittspraxis om genomférande av direktiv, till exempel EG-domstolens dom av den 23 maj 1985 i mal
29/84, kommissionen mot Tyskland, Rec. 1985, s. 1661 (ss. s. 1673) (svensk specialutgéva,
volym VIII, s. 221).

Se omfattande réttspraxis om genomforande av direktiv, till exempel EG-domstolens dom av
den 26 februari 1976 i mal 52/75, kommissionen mot Italien, Rec. 1976, s. 277 (ss. s. 284) (svensk
specialutgéva, volym III, s. 41). Se rent allmint kommissionens &rsrapporter om Overvakningen av
gemenskapsrittens tillimpning, till exempel KOM(2001) 309 slutlig.

Se PJG Kapteyn och P. Verloren van Themaat: Introduction to the Law of the European Communities,
tredje upplagan, 1998, s. 328.
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Den allmdnna beddmning som kriavs enligt artikel 11 av 1 vilken utstrickning
medlemsstaterna har foljt rambeslutet, grundas — i mdojligaste man — pa de ovannidmnda
kriterierna.

2.1.3.  Bakgrunden till utvirderingen

En forsta inledande anmérkning géller den rittsliga kontexten och uppfoljningen av rapporten.
Inom forsta pelaren dr kommissionen behdrig att inleda ett dvertrddelseforfarande mot en
medlemsstat. Denna mojlighet finns inte enligt EU-fordraget. Rapportens art och dndamal
skiljer sig darfor fran en rapport om medlemsstaternas genomforande av ett direktiv inom
forsta pelaren. Men eftersom kommissionen deltar fullt ut i frigor inom tredje pelaren,® 4r det
rimligt att ge oss mdjlighet att faktiskt utvirdera genomforandebestimmelserna. P4 denna
grund kan radet direfter avgora om och 1 vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de
atgdrder som krévs for att folja rambeslutet.

For det andra skall rambeslutet inte ses som en rad separata bestimmelser, utan som en helhet,
ett system vars olika delar dr ldnkade till varandra. Rambeslutet krdver att medlemsstaterna
skall infora den kvalificerade brottstypen terroristbrott 1 sina réttssystem och 1 synnerhet att
infora det sdrskilda “terroristuppsatet”, vilket ocksa dr underforstétt i artikel 2 (”Brott som
begas av en terroristgrupp”) och artikel 3 (”Brott med anknytning till terroristverksamhet™).
Detta foljer av forpliktelsen i artikel 5.2 att bestraffa terroristbrott med hogre fangelsestraft &n
de som enligt nationell rétt géller for motsvarande “vanliga” brott. Artikel 9 foreskriver dels
utvidgad extraterritoriell domsrétt, utan mojlighet att avge forklaringar, dels en rad
prioritetsfaktorer som skall anvidndas for att l6sa positiva behdrighetskonflikter. Dessa
forpliktelser gar utdver vad som vanligtvis foljer av rambeslut. Aven om rambeslutet till sin
uppbyggnad pdminner om annan lagstiftning avsedd att harmonisera ett sédrskilt omrade inom
straffrétten, skiljer det sig fran sddan lagstiftning som inte krdver att en viss brottstyp infors,
s4 linge det beteende som skall kriminaliseras omfattas av en allmén brottstyp.’ I sidana fall
kan ocksé kraven pa pafoljder anses uppfyllda genom de allménna pafoljdsbestimmelserna.

Aven om vi i utviirderingen gér igenom rambeslutet artikel for artikel, innebir detta inte att de
skall bedomas separat. Om en artikel eller en del av en artikel har genomforts ofullstindigt
eller inte alls, sa paverkar detta andra bestimmelser som, nir de betraktas enskilt, kanske
forefaller Overensstimma med rambeslutet. Systemet som helhet paverkas alltsd. I
utviarderingen tar vi dock 1 ladmplig grad héinsyn till medlemsstaternas allménna
straffrittssystem, eftersom skillnader fortfarande rader.

3. BEDOMNING

Ytterst i medlemsstater har i tid skickat 6ver samtliga relevanta genomforandebestdmmelser
till kommissionen. Bedomningen och slutsatserna grundas darfor i vissa fall pa ofullstdndiga
uppgifter. Kommissionen fick inga uppgifter frdn Luxemburg och Nederldnderna och inga
specifika uppgifter frdn Grekland. Nedan redogor vi for de ovriga tolv medlemsstaternas
genomforande av bestimmelserna, artikel for artikel.

s Artikel 36.2 i EU-fordraget.

Stold av betalningsinstrument (till exempel kreditkort), som ndmns i artikel 2 a i radets rambeslut av
den 28 maj 2001 om bekdmpning av bedrdgeri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n
kontanter, kan exempelvis tickas av de allménna bestimmelserna om stold i strafflagstiftningen.
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Artikel 1: Atta medlemsstater har uttryckligen infdrt terroristbrott som en sirskild brottstyp,
dven om det rader skillnader i omfattningen av genomforandet och tillvigagéngssittet. Irland
haller pa att dndra lagstiftningen i detta syfte. Italien och Storbritannien foreskriver bara ett
begrinsat antal sdrskilda terroristbrott och kvalificerar dérefter vanliga brott genom ett
terroristuppsat, antingen som en forsvarande omstindighet (i Italien) eller genom att tillimpa
en allmén terrorismdefinition (Storbritannien). Tyskland forefaller inte ha genomfort
bestimmelsen pa det sitt som krévs.

Artikel 2: De flesta medlemsstater har eller kommer att infora lagstiftning som separat
kriminaliserar terroristhandlingar som begétts i samband med terroristgrupper. I Sverige och
Danmark har terroristgrupper och att leda eller delta i deras verksamhet inte kriminaliserats
sdrskilt (med undantag for vissa former av deltagande), d&ven om de som begédr sddana
garningar 1 vissa fall kan bestraffas som gédrningsmén eller medverkande till det aktuella
terroristbrottet.

Artikel 3: Endast fyra medlemsstater forefaller ha en lagstiftning som fullstdndigt uppfyller
kraven 1 artikeln. Irland torde folja bestimmelsen nir landets nya lagstiftning trader 1 kraft.
Ovriga medlemsstater som har limnat uppgifter till kommissionen respekterar bara delvis
bestammelsen.

Artikel 4: Bara en del medlemsstater har sdrskilda bestimmelser i detta avseende. Det
forefaller emellertid som om de, genom att tillimpa allménna regler om medverkan och
forsok, indirekt kan folja artikeln, under forutsittning att de foreglende artiklarna har
genomforts fullstdndigt.

Artikel 5: Endast tvd medlemsstater har uttryckligen ndmnt artikel 5.1 1 sina uppgifter till
kommissionen, men det forefaller som om samtliga uppfyller kraven i denna bestimmelse.
Atta medlemsstater har eller kommer att ha lyckats uppfylla forpliktelserna enligt artikel 5.2.
friga om Irland, Spanien, Storbritannien och Tyskland kan man inte dra slutsatsen att
stringare pafoljder kommer att gilla for alla de relevanta brotten. Sju medlemsstater
foreskriver sddana strdngare straff som foreskrivs i artikel 5.3 vad betriffar att leda en
terroristgrupp. Ytterligare tre medlemsstater, som inte sdrskilt har straffbelagt sédana
géarningar, uppfyller delvis bestimmelsen. Spanien uppfyller bara bestimmelsen vad betraffar
att leda en terroristgrupp som enbart hotar att bega terroristhandlingar. Atta medlemsstater har
helt uppfyllt kraven i friga om deltagande i en terroristgrupps verksamhet, medan ytterligare
fyra medlemsstater kan anses delvis f6lja bestimmelsen.

Artikel 6: Sex medlemsstater har lagstiftning som uttryckligen avser de sdrskilda
omsténdigheterna 1 denna artikel, medan de 6vriga inte har ndmnt nagra sérskilda atgérder for
att genomfora denna fakultativa bestimmelse.

Artikel 7: Atta medlemsstater har eller kommer, nir lagstiftningsprocessen ér avslutad, att ha
lagstiftning som gor det mojligt att hélla juridiska personer ansvariga for terroristbrott. Av
dessa har bara fyra ldmnat uppgifter som visar att de kommer att kunna folja artikel 7.2.
Spanien, Osterrike, Sverige och Storbritannien har inte limnat tillrickligt utforliga uppgifter
for att man skall kunna anse artikeln fullstdndigt genomford.

Artikel 8: Sju medlemsstater foreskriver eller kommer att foreskriva straffrattsliga boter eller
administrativa avgifter for juridiska personer. De flesta av dem tillimpar ocksé alla eller ndgra
av de alternativa pafoljder som anges i bestimmelsen.
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Artikel 9: Samtliga medlemsstater kommer troligtvis att kunna f6lja denna artikel vad
betréffar tillimpningen av territorialitetsprincipen i artiklarna 9.1 a, 9.1 b och 9.4. Flertalet
medlemsstater har ocksa eller kommer att inféra bestimmelser om extraterritoriell domsratt
som 1 skiftande omfattning tacker aktiva och passiva personalitetsprinciperna (artikel 9.1 ¢
och 9.1 e). Osterrike dr den enda medlemsstat som uttryckligen har inforlivat artikel 9.1 d och
Irland kommer att gora det. Det forefaller dock som om Italien, Portugal och Finland ocksé
foljer bestimmelsen. Atta medlemsstater har eller kommer att infora lagstiftning som
uppfyller kraven i artikel 9.3 och ytterligare tre medlemsstater foljer delvis bestimmelsen.
Slutligen kommer Irland delvis att inforliva artikel 9.2, men ingen av medlemsstaterna
forefaller ha infort kriterierna for 16sning av positiva behdrighetskonflikter i bestimmelsen.

Artikel 10: Endast Osterrike har limnat tillrickligt utforliga uppgifter som visar att man
foljer artikel 10.1. Det forefaller emellertid sannolikt att terroristbrott i alla medlemsstater
behandlas som brott som faller under allmént &tal. Atta medlemsstater har limnat uppgifter
om ytterligare atgérder for stdd till terroristoffers familjer (artikel 10.2).

Artikel 12: Kommissionen har inte mottagit nagra sérskilda uppgifter om genomforande 1
Gibraltar.

Mot bakgrund av ovanstaende uppmanar kommissionen de medlemsstater som &nnu inte har
genomfort rambeslutet att gora det snabbt och fullstindigt och att omedelbart informera
kommissionen om vilka atgidrder som vidtagits och bifoga texterna till gidllande lagar och
andra forfattningar.
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