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1. SFOND

Skond I-Artikolu 11 tad-Dec¢izjoni ta’ Qafas tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-glieda
kontra t-terrorizmu ' (minn hawn ’il quddiem imsejha ‘d-Decizjoni ta’ Qafas’), il-
Kummissjoni ghandha tistabbilixxi rapport bil-miktub dwar il-mizuri mehuda mill-Istati
Membri biex ikunu konformi ma’ dan l-istrument.

Il-paragrafu (1) ta’ dak l-Artikolu jobbliga lill-Istati Membri biex jiehdu l-mizuri mehtiega
biex ikunu konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni ta’ Qafas sal-31 ta’ Dicembru 2002.
Skond il-paragrafu (2), sa dik l-istess data l-Istati Membri ghandhom iressqu quddiem is-
Segretarjat Generali tal-Kunsill u quddiem il-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet li

jitrasferixxu fil-ligi nazzjonali taghhom l-obbligi imposti fughom b’din id-De¢izjoni ta’ Qafas.

[1-Kunsill ghandu jevalwa, sal-31 ta’ Dicembru 2003, fuq il-bazi ta’ din l-informazzjoni u tar-
rapport bil-miktub maghmul mill-Kummissjoni, sa liema grad 1-Istati Membri hadu dawn il-
mizuri necessarji sabiex ikunu konformi mad-Decizjoni ta’ Qafas.

2

[I-kwalita u I-puntwalitd ta’ l-informazzjoni nazzjonali réevuta mill-Kummissjoni
inevitabbilment jinfluwenzaw il-valur u I-puntwalita ta’ dan ir-rapport. I[I-Kummissjoni
fakkret lill-Istati Membri bl-obbligu taghhom permezz ta’ ittra mibghuta fid-9 ta’ Dicembru
2002. Sal-31 ta’ Di¢embru 2002, madankollu, hames Stati Membri biss (I-Awstrija, il-
Germanja, I-Irlanda, I-Italja u 1-Portugall) kienu pprovdew lill-Kummissjoni b’informazzjoni
dwar l-implimentazzjoni u tnejn minnhom biss inkludew id-dispozizzjonijiet rilevanti
trasferiti. Dokument maghmul fuq din il-bazi kien ikun virtwalment bla tifsira, u ghalhekk il-
Kummissjoni kellha taccetta t-twegibiet li waslu tard u kellha tigbor informazzjoni
kumplimentarja minn intermedjarji, meta mahtura mill-Istati Membri. Sa Frar 2003, seba’
Stati Membri ohra (il-Belgju, id-Danimarka, Franza, il-Finlandja, il-Gre¢ja, Spanja u r-Renju
Unit) kienu wiegbu ghalkemm tnejn minnhom irreferew biss ghall-abbozz gdid tal-
legislazzjoni. L-iSvezja kienet it-tlettax-il Stat Membru li wiegbet, fil-5 ta’ Novembru 2003.
[1-Lussemburgu u 1-Olanda ma wegbux.

Ghaldagstant, ghalkemm it-terminu perentorju ghat-tressiq tad-dispozizzjonijiet implimentati,
kif imnizzel fl-Artikolu 11(2) tad-Decizjoni ta’ Qafas, kien il-31 ta’ Dic¢embru 2002,
informazzjoni addizzjonali fornuta sad-data tal-15 ta’ Frar 2004 giet ikkunsidrata. Dan ir-
rapport ghalhekk jikkunsidra s-sitwazzjoni ta’ traspozizzjoni derivata mil-legislazzjoni li
kienet imressqa lill-Kummissjoni sa dik id-data ta’ referenza. Karta ta’ hidma ta’ l-istaff tal-
Kummissjoni assoc¢jata ma’ dan ir-rapport fiha analizi dettaljata ta’ mizuri nazzjonali mehuda
biex ikunu konformi mad-Dec¢izjoni ta’ Qafas, kif ukoll tabella li tispecifika, skond I-
informazzjoni ricevuta mill-Kummissjoni, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasferixxu kull
wiehed mill-Artikoli. IlI-Kummissjoni se tqis, f’rapport supplimentari, l-informazzjoni
provduta wara dik id-data u se taggorna, skond il-kaz, l-informazzjoni dwar il-legislazzjoni
nazzjonali.

! GU L164, 22.6.2002, p. 3.
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2. METODU U KRITERJI GHALL-EVALWAZZJONI TA’ DIN ID-DECIZJONI
TA’ QAFAS

2.1.1.  Decizjonijiet ta’ Qafas ex-Artikolu 34, paragrafu (2), punt b) tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea

Din id-Decizjoni ta’ Qafas hija bbazata fuq it-Trattat li jistabbilixxi I-Unjoni Ewropea (TEU),
u b’mod partikolari fuq l-Artikoli 29, 31 (e), u 1-Artikolu 34(2) (b) tieghu.

Id-decizjonijiet ta’ qafas jistghu jitqabblu l-ahjar ma’ l-istrument legali ta’ direttiva®. [z-zewg
strumenti jorbtu lill-Istati Membri bir-rizultat li ghandhom jinkisbu imma jhallu f’idejn I-
awtoritajiet nazzjonali I-ghazla tal-forma u l-metodi. Madankollu, d-de¢izjonijiet ta’ qafas
m’ghandhomx jinvolvu effett dirett.

2.1.2.  Kriterji ta’ evalwazzjoni

Sabiex fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi jkun jista’ jigi evalwat jekk Decizjoni ta’ Qafas gietx
implimentata b’mod shih minn Stat Membru, huma zviluppati xi kriterji generali fir-rigward
ta’ direttivi li ghandhom ikunu applikati mutatis mutandis ghal dec¢izjonijiet ta’ qafas, bhal per
ezempju:

1. forom u metodi ta’ implimentazzjoni tar-rizultat li ghandu jintlahaq ghandhom
jintghazlu b’tali mod 1i jassiguraw li d-direttiva tiffunzjona b’mod effettiv
filwaqt li jittiched kont ta’ l-ghanijiet taghha’;

2. kull Stat Membru huwa obbligat li jimplimenta d-direttivi b’tali mod li
jissodisfa r-rekwiziti ta’ kjarezza u certezza legali u ghalhekk li jittrasferixxi d-
dispozizzjonijiet tad-direttivi fid-dispozizzjonijiet nazzjonali li ghandhom forza
Vinkolanti4,

3.  it-traspozizzjoni mhux necessarjament tehtieg li tigi promulgata ligi espressa
bl-istess kliem ezatt; ghalhekk kuntest legali generali (bhal per ezempju mizuri
xierqa diga ezistenti) jista’ jkun bizzejjed, kemm-il darba I-applikazzjoni shiha
tad-direttiva tkun maghmula b’mod ¢ar u preciz bizzejjed’;

4. id-direttivi ghandhom ikunu implimentati fi hdan il-perjodu preskritt fihom®.

[z-zewg strumenti huma vinkolanti ‘ghar-rizultati 1i ghandhom jinkisbu’. Dan jista’ jkun
definit bhala sitwazzjoni legali jew fattwali, 1i tkun ta’ gustizzja ghall-interessat, li skond it-
Trattat l-istrument ghandu jassigura’.

: L-Artikolu 249 tat-Trattat KE.
3 Ara l-gurisprudenza rilevanti dwar l-implimentazzjoni tad-direttivi: il-Kaz 48/75 Roye
[1976 ECR 497 £°518].

Ara l-gurisprudenza rilevanti dwar l-implimentazzjoni tad-direttivi: il-Kaz 239/85 il-Kummissjoni v
il-Belgju [1986] ECR 3645 fi 3659. Ara wkoll il-Kaz 300/81 il-Kummissjoni v. I-Italja [1983] ECR 449
f°456.

Ara l-gurisprudenza rilevanti dwar Il-implimentazzjoni tad-direttivi, per ezempju 1-Kaz 29/84
il-Kummissjoni v. il-Germanja [1985] ECR 1661 £°1673.

Ara l-gurisprudenza sostanzjali dwar l-implimentazzjoni tad-direttivi, per ezempju: il-Kaz 52/75
il-Kummissjoni v. I-Italja [1976] ECR 277 284, Ara, b’mod generali, ir-rapporti annwali tal-
Kummissjoni dwar il-monitoragg ta’ l-applikazzjoni tal-ligi tal-Komunita, per ezempju
KUMM(2001) 309 finali.
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L-evalwazzjoni generali msemmija fl-Artikolu 11, tal-grad li fih I-Istati Membri kienu
konformi mad-Decizjoni ta’ Qafas, huwa -fejn possibbli- ibbazat fuq il-kriterji msemmija
hawnfugq.

2.1.3.  Kuntest ta’ l-evalwazzjoni

Osservazzjoni preliminari tikkoncerna I-kuntest (legali) u s-segwitu tar-rapport ta’ I-
evalwazzjoni. Billi I-Kummissjoni ghandha fi hdan l-ewwel pilastru l-awtorita li tibda
procedura ta’ ksur tal-ligi kontra Stat Membru din il-possibbilta ma tezistix fi hdan it-TEU.
In-natura u I-ghan ta’ dan ir-rapport huma differenti, ghalhekk, minn rapport dwar I-
implimentazzjoni ta’ direttiva ta’ l-ewwel pilastru mill-Istati Membri. Madankollu, peress i 1-
Kummissjoni tiehu sehem b’mod shih fi kwistjonijiet tat-tielet pilastru®, huwa koerenti li
jinghatalha I-kompitu ta’ evalwazzjoni fattwali tal-mizuri ta’ implimentazzjoni li jippermettu
lill-Kunsill 1i jevalwa sa liema grad I-Istati Membri hadu I-mizuri necessarji sabiex ikunu
konformi mad-Decizjoni ta’ Qafas.

It-tieni, id-Decizjoni ta’ Qafas m’ghandhiex titqies bhala serje ta’ dispozizzjonijiet
frammentarji, imma bhala xi haga shiha: sistema globali li l-elementi taghha huma
inevitabbilment relatati. Bazikament, titlob lill-Istati Membri li jinkorporaw il-kuncett
kwalifikat ta’ “reati terroristici” mas-sistemi legali taghhom u, b’mod partikolari, li
jinkorporaw l-intenzjoni terroristika specifika, li hija wkoll implic¢ita fl-Artikoli 2 (“Reati
relatati ma’ grupp terroristiku”) u 3 (“Reati marbuta ma’ attivitajiet terroristi¢i”). Dan ir-
rekwizit gej mill-obbligu, stabbilit fArtikolu 5(2), 1i r-reati terroristici jkunu kastigati
b’sentenzi ta’ kustodja iktar iebsa minn dawk i jigu imposti taht il-1igi nazzjonali ghal offizi
korrispondenti “komuni”. Barra minnhekk, l-obbligi stabbiliti f’Artikolu 9 1i jahseb ghal
gurisdizzjoni extraterritorjali estiza minghajr il-possibbilta li jsiru dikjarazzjonijiet u 1i
jistabbilixxi mekkanizmu ta’ fatturi prijoritarji li ghandhom ikunu kkunsidrati f'kaz ta’
kunflitti pozittivi ta’ kompetenza, imorru wkoll lilhinn mill-obbligi imposti normalment mid-
decizjonijiet ta’ qafas. Minkejja li hi strutturalment simili ghal strumenti ohra li ghandhom I-
ghan 1i jarmonizzaw qasam partikolari tal-ligi kriminali, din id-Dec¢izjoni ta’ Qafas hija
ghalhekk differenti minn dawk 1li ma jehtigux l-inkorporazzjoni ta’ “reati specifi¢i” kemme-il
darba l-kondotta 1i se tkun kriminalizzata tkun digd koperta b’inkriminazzjoni generika®.
F’dawn il-kazi, obbligi li jirrigwardaw il-pieni jistghu wkoll ikunu rispettati bl-applikazzjoni
tar-regoli generali dwar il-kwistjoni.

Ghaldagstant ghalkemm l-evalwazzjoni tista’ u se tirreferi ghal kull wiehed mill-artikoli,
dawn ma jistghux jigu kontemplati separatament. Implimentazzjoni parzjali jew inezistenti ta’
artikolu jew ta’ parti minn artikolu se tirrifletti wkoll fuq dispozizzjonijiet konnessi li jekk
megqjusa indipendentement jistghu jidhru li jikkonformu mar-rekwiziti tad-Decizjoni ta’ Qafas
u se jaffettwaw is-sistema shiha. Madankollu, peress 1i ghadhom jezistu xi divergenzi I-
evalwazzjoni se tichu kont, sa fejn ikun xieraq, ta’ l-isfond legali kriminali generali ta’ 1-Istati
Membri.

Ara PJG Kapteyn u P. Verloren van Themaat ‘Introduction to the Law of the European Communities’,
it-tielet edizzjoni, 1998, p. 328.

L-Artikolu 36 (2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.

Per ezempju is-“serq ta’ credit card”, li ghalih tirreferi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill tat-28 ta’ Mejju
2001 dwar il-glieda kontra I-frodi u 1-falsifikar ta’ mezzi mhux kontanti ta’ hlas, jista’ jkun kopert mid-
dispozizzjoni generali fuq is-serq fil-Kodi¢i Kriminali.
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3. EVALWAZZJONI

Verament ftit Stati Membri baghtu fil-hin lill-Kummissjoni t-testi rilevanti kollha tad-
dispozizzjonijiet implimentattivi taghhom. L-evalwazzjoni fattwali u I-konkluzjonijiet
sussegwenti miksuba huma ghalhekk xi drabi bbazati fuq informazzjoni mhux shiha. II-
Kummissjoni ma r¢iviet 1-ebda informazzjoni minghand il-Lussemburgu u 1-Olanda u 1-ebda
informazzjoni specifika minghand il-Gre¢ja. Ladarba nghad dan kollu, is-sitwazzjoni li
ghandha x’tagsam mat-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet specifici fit-tnax-il Stat Membru 1-
iehor hija kif gej:

Artikolu 1: Tmien Stati Membri specifikament inkriminaw ir-reati terroristi bhala kategorija
separata ta’ krimini, minkejja li hemm differenzi fil-grad u l-metodu ta’ implimentazzjoni
filwaqt 1i 1-Irlanda tinsab fil-process li temenda I-legislazzjoni taghha ghal dan il-ghan. L-
Italja u r-Renju Unit jahsbu biss ghal numru limitat ta’ reati terroristici u mbaghad
jikkwalifikaw 1-offizi komuni b’intenzjoni terroristika jew bhala ¢irkustanza aggravanti (fl-
Italja) jew billi japplikaw definizzjoni generali ta’ terrorizmu (ir-Renju Unit). I1-Germanja
tidher li ma ttrasferitx din id-dispozizzjoni kif mitlub.

Artikolu 2: Hafna mill-Istati Membri ghandhom jew se jkollhom legislazzjoni 1i b’'mod
separat tinkrimina atti terroristici mwettqa f’relazzjoni ma’ gruppi terroristic¢i. Fl-iSvezja u d-
Danimarka (ghajr f’Certi atti ta’ partecipazzjoni) gruppi terroristici u dawk li jmexxu jew
jiehdu sehem fl-attivitajiet taghhom ma gewx specifikament inkriminati, ghalkemm f’xi kazi
dawk 1i jwettqu tali kondotta jistghu xorta jigu kastigati bhala partijiet principali jew
sekondarji ghar-reat terroristiku rilevanti.

Artikolu 3: Erba’ Stati Membri biss jidhru li ghandhom legislazzjoni li tagbel b’mod shih
ma’ l-obbligi ta’ dan I-Artikolu. L-Irlanda ghandha tkun konformi wara li I-legislazzjoni gdida
taghha tidhol fis-sehh. L-Istati Membri 1-ohra li pprovdew informazzjoni lill-Kummissjoni se
jkunu biss konformi parzjalment ma’ din id-dispozizzjoni.

Artikolu 4: Ghalkemm xi Stati Membri biss ghandhom dispozizzjonijiet specifi¢i dwar din il-
kwistjoni, jidher li bl-applikazzjoni ta’ regoli generali fuq reati ta’ kompli¢ita u fuq reati mhux
zviluppati, huma se jkunu jistghu jkunu konformi impli¢itament ma’ dan l-Artikolu, bil-
kondizzjoni li l-artikoli precedenti jkunu gew implimentati b’mod shih.

Artikolu 5: Minkejja li Zewg Stati Membri biss irriferew ghalihom fl-informazzjoni provduta
lill-Kummissjoni, jidher li kollha se jkunu kapaéi jissodisfaw it-termini ta’ paragrafu (1).
Tmien Stati Membri irnexxielhom jew se jirnexxielhom jissodisfaw 1-obbligi imposti mill-
paragrafu (2). Ghall-Germanja, Spanja, I-Irlanda u r-Renju Unit ma jistax ikun konkluz li
pieni mizjuda se jinghataw ghar-reati kollha rilevanti. Fir-rigward tal-paragrafu (3), f’dak li
ghandu x’jagsam mat-tmexxija ta’ grupp terroristiku, seba’ Stati Membri jipprevedu l-pieni
mitluba u tlieta ohra, fejn din il-kondotta ma tkunx spec¢ifikament inkriminata, se jkunu
parzjalment konformi ma’ din id-dispozizzjoni. Spanja tikkonforma ma’ din id-dispozizzjoni
fir-rigward tat-tmexxija ta’ grupp terroristiku li biss jhedded li jwettaq atti terroristici. F’dak 1i
ghandu x’jagsam mal-partecipazzjoni fl-attivitajiet ta’ grupp terroristiku, tmien Stati Membri
jissodisfaw it-termini b’mod shih, liema termini jistghu jitqiesu bhala parzjalment sodisfatti
f’erba’ Stati Membri ohra.

Artikolu 6: Il-legislazzjoni nazzjonali f’sitt Stati Membri specifikament tipprevedi ¢-
¢irkustanzi partikolari stabbiliti f’dan 1-Artikolu, filwaqt li I-bqija ma rreferewx ghal mizuri
specifici biex jimplimentaw din id-dispozizzjoni opzjonali.
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Artikolu 7: Tmien Stati Membri ghandhom jew se jkollhom, wara li jtemmu I-procedura
legislattiva taghhom, legislazzjoni li tassigura li persuni legali jistghu jinzammu responsabbli
ghal reati terroristi¢i. Ghal dawn, pero, erba’ biss ipprovdew informazzjoni bizzejjed biex juru
li se jkunu jistghu jkunu konformi ma’ 1-Artikolu 7(2). Spanja, 1-Awstrija, 1-iSvezja u r-Renju
Unit ma pprovdewx informazzjoni bizzejjed biex jippermettu li dan I-Artikolu jitqies bhala
implimentat b’mod shih.

Artikolu 8: Seba’ Stati Membri jahsbu jew se jahsbu ghal multi mhux-kriminali ghal persuni
legali. Hafna minnhom japplikaw ukoll il-pieni opzjonali kollha jew uhud minnhom indikati
f’din id-dispozizzjoni.

Artikolu 9: L-Istati Membri kollha aktarx se jkunu jistghu jkunu konformi ma’ dan 1-Artikolu
fir-rigward ta’ l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ territorjalita fl-Artikoli 9(1)(a), 9(1)(b) u 9(4).
F’dak 1i ghandu x’jagsam mal-gurisdizzjoni extra-territorjali, il-maggoranza ta’ I-Istati
Membri ghandhom jew se jkollhom regoli li fi gradi differenti jkopru Il-principji ta’
personalita attiva u passiva, kif mitlub f’Artikolu 9(1)(c) u (e). L-Artikolu 9(1)(d) gie
espressament trasferit fl-Awstrija u se jkun trasferit fl-Irlanda, ghalkemm jidher li I-Italja, il-
Portugall u I-Finlandja wkoll se jkunu konformi ma’ din id-dispozizzjoni. Tmien Stati
Membri ghandhom jew se jkollhom legislazzjoni li tikkonforma ma’ 1-Artikolu 9(3) u tlieta
ohra se jkunu jistghu jkunu konformi parzjalment ma’ din id-dispozizzjoni. Finalment, filwaqt
li I-Irlanda se tittrasferixxi 1-Artikolu 9(2), hadd mill-Istati Membri ma jidher li inkorpora fil-
legislazzjoni tieghu I-kriterji biex ikunu solvuti kunflitti pozittivi ta’ gurisdizzjoni msemmija
f’din id-dispozizzjoni.

Artikolu 10: L-Awstrija biss ipprovdiet bizzejjed informazzjoni biex turi konformita ma’ 1-
Artikolu 10(1) ghalkemm jidher probabbli li reati terroristici huma trattati bhala reati pubblici
fl-Istati Membri kollha ghall-iskop ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni. Tmien Stati Membri
pprovdew informazzjoni dwar mizuri addizzjonali biex jassistu I-familji tal-vittmi, i
ghalihom jirreferi I-Artikolu 10(2).

Artikolu 12: Il-Kummissjoni ma réevietx informazzjoni specifika dwar it-traspozizzjoni
£ Gibilta.

Fid-dawl ta’ dak li ghadu kif inghad, il-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri li ghadhom
ma ghamlux hekk, biex jaghmlu traspozizzjoni rapida u shiha tad-Decizjoni ta’ Qafas fil-ligi
nazzjonali taghhom u biex jinformawha immedjatament bil-mizuri mehuda permezz tat-test
tad-dispozizzjonijiet statutorji jew amministrattivi fis-sehh.
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