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1. PAMATINFORMACIJA

Saskana ar Padomes 2002. gada 13. jlinija Pamatlémuma 11. pantu par terorisma apkaro3anu'
(turpmak saukts “Pamatlémums”) Komisijai ir jaizstrada rakstisks zinojums par pasakumiem,
ko veic dalibvalstis, lai rikotos saskana ar So dokumentu.

Minéta panta 1.punkts nosaka, ka dalibvalstim Ilidz 2002. gada 31. decembrim javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai rikotos saskana ar Pamatlémuma noteikumiem. Saskana ar
2. punktu Iidz tam paSam datumam dalibvalstim janodod Padomes Generalsekretariatam un
Komisijai noteikumu teksts, ar kuriem attiecigo valstu tiesibu aktos tiek iestradati pienakumi,
kas tam pieméroti saskana ar So Pamatlémumu. Pamatojoties uz So informaciju un Komisijas
rakstisko zigojumu, Padomei Iidz 2003. gada 31.decembrim ir jaizverteé, kada mera
dalibvalstis ir veikuSas nepiecieSamos pasakumus, lai rikotos saskana ar Pamatlémumu.

Komisijai nosutitas attiecigas valsts informacijas kvalitate un iesniegSana laicigi, protams,
ietekmé $1 zinojuma vértibu un precizitati. Komisija ar véstules palidzibu, kas tika nosiitita
2002. gada 9. decembri, atgadinaja dalibvalstim par to pienakumu. Tomér lidz 2002. gada
31. decembrim tikai piecas dalibvalstis (Austrija, Vacija, Irija, Italija un Portugale) bija
sniegusas Komisijai informaciju par Pamatlémuma ievieSanu un faktiski tikai divas no tam
bija ieklavuSas ar1 attiecigos iestradasSanas noteikumus. Dokuments, izstradats uz §1 pamata,
bitu bijis virtuali nevertigs, tapeéc Komisijai ir jaatzime velak iesniegtas atbildes un jaapkopo
papildinformacija no kontaktpersonam, ko nozimé&juSas dalibvalstis. Lidz 2003. gada
februarim vél septinas dalibvalstis (Belgija, Danija, Francija, Somija, Griekija, Spanija un
Apvienota Karaliste) bija snieguSas atbildi, lai gan divas no tam tikai atsaucas uz jauno
likumprojektu. Zviedrija bija trispadsmita dalibvalsts, kas sniedza atbildi 2003. gada
5. novembri. Luksemburga un Niderlande nesniedza atbildi.

Tadgjadi, lai gan ievieSanas noteikumu teksta peéd€jais iesniegSanas termins, ka tas noteikts
Pamatlémuma 11.panta 2.punkta, bija 2002. gada 31.decembris, papildus iesniegta
informacija Iidz 2004. gada 15. februarim tika nemta veéra. Tapeéc $aja zinojuma tiek nemta
vera ta informacija par Pamatlémuma iestradasanu, kas tika nosiitita Komisijai lidz $im
datumam. Komisijas darba dokumenta, kas saistits ar o zinojumu, tiek sniegta Pamatlémuma
saskanoSanas nacionalo pasakumu detaliz&ta analize, ka arT tabula, kura saskana ar Komisijas
sanemot informaciju tiek sniegti nacionalie noteikumi katra panta iestradasana.
Papildzinojuma Komisija nems veéra informaciju, kas iesniegta pec §1 datuma, un aktualiz&to
informaciju par nacionalo likumdoSanu.

2. SI PAMATLEMUMA VERTESANAS METODES UN KRITERIJI

2.1.1.  Liguma par FEiropas Savienibu Pamatlemumu iepriekseja 34. panta 2. punkta
b) apakspunkts

Sis Pamatlémums ir balstits uz Ligumu par Eiropas Savienibu (LES) un jo ipadi uz ta
29. pantu, 31. panta e) punktu un 34. panta 2. punkta b) apak$punktu.

! OV L164, 22.06.2002., 3.Ipp.
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Pamatlémumus vislabak var salidzinat ar direktivas juridiskajiem instrumentiem?®. Abi
instrumenti ir dalibvalstim saisto$i attieciba uz sasniedzamo rezultatu, tacu valsts varas
iestazu zina tiek atstata formas un metozu izvéle. Tomér pamatlémumi neizraisa tiesas sekas.

2.1.2. Vertésanas kriteriji

Lai, pamatojoties uz objektiviem krit€rijiem, varétu novertét, vai pamatlémums ir pilniba
ieviests dalibvalsti, attieciba uz direktivam ir izstradati dazi vispargji kriteriji, kas japieméro,
izdarot vajadzigos grozijumus pamatlémumos, ka, piem&ram:

1. ievieSanas forma un metodes attieciba uz sasniedzamo rezultatu ir jaizvélas
tada veida, kas nodroSina, ka direktiva funkcioné lietderigi, nemot véra tas
noteiktos mérkus’;

2. katrai dalibvalstij ir pienakums ieviest direktivas tada veida, lai pilditu
skaidribas un juridiskas precizitates prasibas, tadgjadi iestradajot direktivas
noteikumus nacionalajos noteikumos, kam ir saistoss speks”,

3. iestradaSana obligati nenosaka speka stasanos precizi tada pasa redakcija
tiestbu normas; tadejadi vispar&jais juridiskais konteksts (ka atbilstoSie, jau
eksistejosie pasakumi) var biit pietickams, kamér vien direktivas piemérosana
pilniba tiek nodroginata skaidra un preciza veida’;

4. direkfivas ir jaievies tajas noteiktaja laikposma®.

Abi instrumenti ir saistoSi “attieciba uz sasniedzamo rezultatu”. To var definét ka
likumdoSanas jeb faktisko situaciju, pienacigi noveértgjot Iidzdalibu, kas saskana ar
Dibinasanas ligumu ir janodrogina’.

Vispargjs izvertejums, kas nodro§inats 11. panta, par apjomu, kada dalibvalstis ir iestradajusas
Pamatlémumu, ir, cik iesp&jams, balstits uz augstak minétajiem kriterijiem.

2.1.3.  Vertesanas konteksts

Pirma nove@roSana attiecas uz (juridisko) kontekstu un vertéSanas zinojuma turpinajumu.
Kamér Komisijai pirmaja pilara ir tiesibas uzsakt likumparkapuma procediiru pret dalibvalsti,
ST iesp€ja neeksisté LES ietvaros. Tapéc §1 zinojuma raksturs un noliiks atSkiras no zinojuma
par pirma pilara direktivas ievieSanu dalibvalstis. Tomér, ta ka Komisija pilniba piedalas tresa

EK Liguma 249. pants.

Skatit attiecigo precedentu likumdoSanu par direktivu ievieSanu: Lieta 48/75 ,,Royer” [1976.g. ECR
497. Ipp Iidz 518. 1pp.].

Skatit attiecigo precedentu likumdosanu par direktivu ievieSanu: Lieta 239/85 ,, Komisija pret Belgiju”
[1986] ECR 3645. lpp. lidz 3659. Ipp. Skatit arT Lietu 300/81 ,,Komisija pret Italiju” [1983] ECR
449. 1pp. 11dz 456. Ipp.

Skatit attiecigo precedentu likumdosanu par direktivu ievieSanu, pieméram, Lietu 29/84 ,,Komisija pret
Vaciju” [1985] ECR 1661. lpp. lidz 1673. lpp.

Skattt attiecigo precedentu likumdoSanu par direktivu ievieSanu, pieméram, Lietu 52/75 ,,Komisija pret
Italiju” [1976] ECR 277.1pp. lidz 284.1pp. Skatit ari Komisijas gada parskatus par Kopienas
likumdoS$anas piem@rosanas uzraudzibu, piemé&ram, COM (2001) 309 final.

Skatit Kapteyn un P. Verloren van Themaat ,levads Eiropas Kopienu likumdos$ana”, tresais izdevums,
1998. gads, 328. Ipp.

LV



LV

pilara jautajumos®, ir atbilstosi tai uzlikt faktiskas vérte§anas uzdevumu attieciba uz pasakumu
ievieSanu, sniedzot Padomei iesp&ju izvertét apjomu, kada dalibvalstis ir veikuSas
nepiecieSamos pasakumus, lai ievérotu So Pamatlémumu.

Otrkart, Pamatlémumu nevajadzeétu uzskatit par fragmentaru noteikumu kopumu, bet gan ka
veselu globalu sistému, kuras elementi ir nenoveérSami saistiti. Pamata tas nosaka, ka
dalibvalstim ir jaiestrada piemérota “teroristu uzbrukumu” koncepcija to tiesibu sist€émas un,
jo seviski, jaiestrada specifiskais teroristu noluks, kas ir arl netieSi minéts 2. panta
(“Uzbrukumi, kas saistiti ar teroristu grupu”) un 3. panta (“Uzbrukumi, kas saistiti ar teroristu
aktivitatém™). ST prasiba izriet no pienakuma, kas noteikts 5. panta 2. punkta, lai par teroristu
uzbrukumiem soditu ar smagaku apcietindjuma formu, neka tas noteikts nacionalaja
likumdoSana par atbilstoSiem “publiskiem” uzbrukumiem. Bez tam pienakumi, kas minéti
9. pantda, kas nodroSina izveérstu papildus teritorijas jurisdikciju bez iesp&jas izstradat
deklaracijas un kas izveido prioritates faktoru mehanismu, kas janem véra kompetences
pozitivu konfliktu gadijuma, arT neietver pienakumus, kas parasti tiek noteikti pamatlémumos.
Lai gan strukturali tas ir Iidzigs citiem instrumentiem ar meérki saskanot noteiktas jomas
kriminallikumu, §is Pamatlémumus atSkiras no tiem, kuros nav nosacijuma par “specifisku
uzbrukumu” iestradasanu, kamér vien uz kriminilo ricibu attiecas visparéja inkriminéSana’.
Sajos gadijumos piendkumi attieciba uz sodiem var tikt ievéroti, piemérojot vispargjus
likumus par jautajumu.

Tadgjadi, lai gan vertéSana var attiekties uz attieksies uz katru pantu, tos nevar izvertet
atseviski. Dal€ja vai neesoSa panta vai panta dalas ievieSana atsauksies uz saistitiem
noteikumiem, kuri, apsverot atseviski, varétu likties, ir saskana ar Pamatlémuma prasibam un
ietekmés sistemu kopuma. Tomer, ta ka joprojam pastav novirzes, vert€Sana, cik iesp&jams,
tiks nemta vera vispargja dalibvalstu kriminala juridiska informacija.

Eiropas Savienibas Dibinasanas liguma 36. (2.) pants.

Pieméram, “kreditkartes zaglis”, uz ko attiecas Padomes 2001.gada 28.maija Pamatlémuma 2.panta (a)
punkts par neskaidras naudas lidzeklu krapSanas un viltojumu apkaroSanu, varétu tikt apskatits
Kriminalkodeksa vispargja noteikuma par zadzibam.
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3. VERTESANA

Tikai dazas dalibvalstis ir laicigi iesnieguSas Komisijai ievieSanas noteikumu attiecigos
tekstus. Tadgjadi faktiskais izvertéjums un no ta izrietoSie secinajumi dazreiz ir balstiti uz
nepilnigu informaciju. Komisija nav sanémusi nekadu informaciju no Luksemburgas un
Niderlandes, ka arT nekadu specifisku informaciju no Griekijas. Ieveérojot to, situacija attieciba
uz specifisko noteikumu iestradasanu paréjas divpadsmit dalibvalstis ir sekojoSa:

1. pants: Astonas dalibvalstis ir 1pasi inkrimingjuSas teroristu uzbrukumus ka atseviSku
kriminalnoziegumu kategoriju, lai gan pastav atSkiribas attieciba uz apjomu un ievieSanas
metodém, un Irija ir likumdoSanas grozijumu veik3anas procesa. Italija un Apvienota
Karaliste apskata tikai atseviSkus, specifiskus teroristu uzbrukumus un péc tam kvalifice
publiskus uzbrukumus péc teroristu noliika ka vainu pastiprinosu apstakli (Italija) vai pieméro
vispargju terorisma definiciju (Apvienotaja Karalist€). Vacija, Skiet, nav iestradajusi So
noteikumu, ka tas prasits.

2. pants: Lielakaja dala dalibvalstu ir vai biis likumdosana, kas atseviski inkriming teroristu
aktus, kas veikti saistiba ar teroristu grupam. Zviedrija un Danija (iznemot noteiktus likumus
par lidzdalibu) teroristu grupas un to aktivitasu vadiSana vai daliba tajas nav 1pasi inkrimingta,
lai gan dazos gadijumos tie, kas veic Sadas darbibas, var tikt soditi ka galvenas vai sekundaras
puses saistiba ar attiecigo teroristu uzbrukumu.

3. pants: Tikai Cetras dalibvalstis, Skiet, ir likumdoSana, kas pilniba ir saskanota ar §1 panta
noteikumiem. Irija vares saskanot So pantu péc tam, kad tas jauna likumdoSana stasies speka.
Pargjas dalibvalstis, kas sniedza Komisijai informaciju, varés saskanot $o noteikumu tikai
dalgji.

4. pants: Lai gan tikai dazas dalibvalstis ir Tpasi noteikumi attieciba uz So jautajumu, liekas,
ka, piemérojot vispargjus noteikumus par lidzdalibu un uzbrukuma méginajumiem, tas vares
pilniba saskanot So pantu, nodroSinot, ka ieprieks€jie panti tiek pilniba ieviesti.

5. pants: Lai gan tikai divas dalibvalstis to apskatija izversti informacija, ko tas sniedza
Komisijai, liekas, ka visas bus sp&jigas pildit 1. punkta noteikumus. Astonas dalibvalstis ir vai
bus veiksmigi pildijusas pienakumu, ko nosaka 2.punkts. Par Vaciju, Spaniju, Iriju un
Apvienoto Karalisti nevar nonakt pie secinajuma, ka palielinatie sodi tiks nodro§inati visiem
attiecigajiem uzbrukumiem. Kas attiecas uz 3. punktu par teroristu grupas vadiSanu, septinas
dalibvalstis sniedz informaciju par sodiem un V&l tris, kuras $1 aktivitate nav specifiski
inkriminéta, veletos dal&ji saskanot savu nacionalo likumdoSanu ar $o noteikumu. Spanija Sis
noteikums tie ieverots tikai attieciba uz teroristu grupas vadiSanu, kas tikai draud veikt
terorisma aktus. Kas attiecas uz dalibu teroristu grupas aktivitates, astonas dalibvalstis pilniba
ievero attiecigos noteikumus, ko tikai dalgji pilda v&l ¢etras dalibvalstis.

6. pants: Nacionala likumdoSana sesas dalibvalstis specifiski paredz noteiktus apstaklus, kas
ietverti $aja pantd, kam@r par€jas nav noteikusSas specifiskus pasakumus, lai ieviestu So
neobligato noteikumu.

7. pants: Astonas dalibvalstis, pabeidzot likumdosSanas procediiru, ir vai bus likumdosana, kas
nodrosina, ka juridiskas personas var tikt uzskatitas par atbildigam par teroristu uzbrukumiem.
Tomér no §tm tikai Cetras ir nodrosSinajusas pietickamu informaciju, lai demonstrétu, ka tas
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bis spé&jigas ieverot 7. panta 2. punktu. Spanija, Austrija, Zviedrija un Apvienota Karaliste
nav nodros$inajusas pietickamu informaciju, lai varétu uzskatit, ka Sis pants ir pilniba ieviests.

8. pants: Septinas dalibvalstis nodrosSina vai nodrosinas juridiskajam personam naudas sodu.
Lielaka dala ar piemé@ro visus vai dazus no iesp&jamiem sodiem, kas minéti $aja noteikuma.

9. pants: Visas dalibvalstis, iesp&jams, blis sp€jigas rikoties saskana ar So pantu attieciba uz
teritorijas principu, kas minéts 9. panta 1. punkta a) un b) apakSpunkta un 9. panta 4. panta.
Kas attiecas uz papildu teritorialo jurisdikciju, lielakaja dala dalibvalstu jau ir vai biis likumi,
kas attiecas uz aktivas un pasivas personas principiem, ka tas noteikts 9. panta 1. punkta c) un
e) apakSpunkta. 9. panta 1. punkta d) apakSpunkts ir iestradats tikai Austrija un tiks iestradats
Irija, lai gan liekas, ka arT Italija, Portugale un Somija ievéros $o noteikumu. Astonas
dalibvalstis jau ir vai biis likumdoSana saskana ar 9. panta 3. punktu un pargjas tris vare€s
nodro$inat atbilstibu dalgji. Visbeidzot, kamér Irija dalgji iestradas 9. panta 2. punktu, liekas,
ka neviena no dalibvalstim ir iestradajusas to nacionalajas likumdoSanas kritérijus attieciba uz
pozitivu jurisdikcijas konfliktu risinaSanu saistiba ar So noteikumu.

10. pants: Tikai Austrija ir nodroSinajusi pietiekoSu informaciju, lai demonstrétu atbilstibu ar
10. panta 1. punktu, lai gan liekas, ka teroristu uzbrukumi visas dalibvalstis tiek apskatiti ka
publiski uzbrukumi izmekl€Sanas un lietas ierosinaSanas noliikos. Astonas dalibvalstis ir
sniegusas informaciju par papildus pasakumiem, lai palidz&tu teroristu upuru gimeném, uz ko
attiecas 10. panta 2. punkts.

12.pants: Komisija nav sanémusi specifisku informaciju par Pamatlémuma iestradaSanu
Gibraltara.

Nemot véra augstak min€to, Komisija aicina dalibvalstis, kas nav v&l nodroSinajusas
Pamatlémuma atru un pilnigu iestradasanu to nacionalaja likumdosana, nekav€joties informét
Komisiju par veiktajiem pasakumiem, papildus sniedzot speéka esoSo statiitu vai
administrativo noteikumu tekstu.
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