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1. BENDRA INFORMACIJA

Pagal 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimo dél kovos su terorizmu' (toliau —
pagrindy sprendimas) 11 straipsni Komisija turi raStu parengti prane$ima apie priemones,
kuriy valstybés narés émeési, kad Sis sprendimas biity igyvendintas.

Pagal pirmiau minéto straipsnio 1 dalj valstybés narés turi imtis reikiamu priemoniy, kad iki
2002 m. gruodzio 31 d. biity ijgyvendintos pagrindy sprendimo nuostatos. Pagal to straipsnio 2
dalj iki tos pacios datos valstybés narés Tarybos Generaliniam sekretoriatui bei Komisijai
turéty nusiysti nuostaty, i ju nacionalinius teisés aktus perkelian¢iy pagal §i pagrindy
sprendima joms nustatytus ipareigojimus, teksta. Iki 2003 m. gruodzio 31 d. Taryba,
vadovaudamasi §Sia informacija ir Komisijos rastu parengtu praneSimu, turéty ivertinti, ar
valstybés narés émési reikiamy priemoniy, kad buity igyvendintas Sis pagrindy sprendimas.

Komisijai Saliy pateikiamos informacijos kokybé¢ ir tai, ar ji laiku pateikiama, neabejotinai turi
itakos §io praneSimo vertei bei parengimo laikui. 2002 m. gruodzio 9 d. valstybéms naréms
iSsiystame laiSke Komisija priminé joms skirta ipareigojima. Taciau iki 2002 m. gruodZzio 31
d. tiktai penkios valstybés narés (Austrija, Vokietija, Airija, Italija ir Portugalija) Komisijai
nusiunt¢ informacija apie minéty priemoniy igyvendinima, ir tiktai dvi i§ ju 1 teisés aktus i§
tikryjy itrauké perkeliancias nuostatas. Pagal Sia informacija parengtas dokumentas i§ tikryju
neturéty prasmés, todél Komisija buvo priversta priimti pavéluotus atsakymus ir rinkti
papildoma informacija i$ valstybiy nariy paskirty atstovy. Iki 2003 m. vasario mén. atsakymus
atsiunté dar septynios valstybés narés (Belgija, Danija, Pranciizija, Suomija, Graikija, Ispanija
ir Jungtiné Karalysté), taciau dvi i§ juy tik nurodé nauju teisés akty projektus. 2003 m.
lapkri¢io 5 d. atsakyma atsiunté tryliktoji valstybé naré — Svedija. Liuksemburgas ir
Nyderlandai informacijos nepateiké.

Taigi, nors terminas atsiysti igyvendinimo nuostaty tekstus, kaip numatyta pagrindy
sprendimo 11 straipsnio 2 dalyje, baigési 2002 m. gruodzio 31 d., buvo atsizvelgta ir {
papildoma informacija, pateikta iki nustatyto galutinio termino — 2004 m. vasario 15 d. Siame
praneSime, remiantis iki minéto galutinio termino Komisijai pateikty teisés akty tekstais, yra
apzvelgiamos perkelian¢ios nuostatos. Siam prane§imui skirtame Komisijos darbuotojy
parengtame darbiniame dokumente yra pateikta iSsami nacionaliniy priemoniy, kuriy buvo
imtasi pagrindu sprendimui igyvendinti, analizé¢ ir lentelé, kurioje pagal Komisijos gauta
informacija yra konkreciai nurodytos kiekviena straipsni perkelian¢ios nacionalinés nuostatos.
Papildomame praneSime Komisija atsizvelgs { po nustatyto termino pateikta informacija ir
Sitaip atnaujins informacija apie nacionalinius teisés aktus.

2. SIO PAGRINDU SPRENDIMO [GYVENDINIMO VERTINIMO BUDAS IR

KRITERIJAI

2.1.1.  Pagrindy sprendimai ir Europos Sqjungos sutarties ex 34 straipsnio 2 dalies b
punktas

Sis pagrindy sprendimas yra parengtas pagal Europos Sajungos sutarties (ESS) teksta, ypaé
jos 29 straipsni, 31 straipsnio e punkta ir 34 straipsnio 2 dalies b punkta.

! OL L 164, 2002 6 22, p. 3.
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Geriausiai pagrindy sprendimus galima palyginti su direktyvos teisiniu dokumentu®. Abu $ie
dokumentai valstybéms naréms yra privalomi siektiny rezultaty atzvilgiu, bet palieka
nacionalinéms valdzios institucijoms galimybg pasirinkti ju igyvendinimo forma ir biidus.
Pagrindy spendimai néra tiesiogiai veikiantys.

2.1.2.  Vertinimo kriterijai

Kad pagal objektyvius kriterijus buty galima vertinti, ar valstybé nar¢ visiSkai igyvendino
pagrindy sprendima, yra parengti kai kurie bendri direktyvy kriterijai, kurie pagrindu
sprendimams yra taikytini mutatis mutandis, pvz.:

1. siektiny rezultaty igyvendinimo forma ir budai turi buti pasirenkami taip, kad
baty uztikrintas veiksmingas direktyvos veikimas atsizvelgiant i jos tikslus’;

2. kiekviena valstybé naré¢ privalo direktyvas igyvendinti taip, kad ji atitikty
aiSkumo ir teisinio tikrumo reikalavimus ir Sitaip i privalomas nacionalines
nuostatas perkelty direktyvos nuostatas®;

3. perkeliant nuostatas nebiitina, kad tam tikros nuostatos tekstas biity visiSkai
taip pat suformuluotas; todél bendry teisiniy nuostaty (pvz., atitinkamy jau
veikian¢iy priemoniy) gali pakakti, jeigu pakankamai aiSkiai ir tiksliai yra
uztikrinamas visidkas direktyvos jgyvendinimas’;

4. direktyvos turi biti jgyvendintos per jose nustatyta laika®.

»Siektiny rezultaty atzvilgiu abu dokumentai yra privalomi. Tai galima apibrézti kaip teising
ar fakting padétj, kai yra atstovaujama interesui, kurj pagal Sutart] instrumentas turi
uztikrinti’.

Atliekant 11 straipsnyje numatyta bendraji vertinima, ka valstybés narés padaré¢ vykdydamos
pagrindy sprendima, kiek imanoma buvo laikomasi pirmiau minéty kriterijy.

2.1.3.  Vertinimo sqlygos

Pirmosiose preliminariose pastabose yra aptariama (teisiné) padétis ir paskesnis vertinimo
pranesimas. Komisija pirmojo ramscio lygmeniu turi teisg kelti prie§ valstybe narg byla dél
kokio nors pazeidimo, tuo tarpu ESS tokios galimybés nenumato. Todél Sio praneSimo
pobiidis ir tikslas skiriasi nuo praneSimo apie tai, kaip valstybés narés igyvendina pirmojo
ramsCio direktyva. Taciau, kadangi Komisija yra visiSkai isitraukusi { treciojo ramscio

Europos bendrijos steigimo sutarties 249 straipsnis.

Zr. atitinkamus direktyvy igyvendinimo atvejus precedenty teis¢je: byla 48/75 Royer [1976 m. ECR
(Europos Teisingumo Teismo pranesimai) 497-518].

Zr. atitinkamus direktyvy igyvendinimo atvejus precedentingje teis¢je: byla 239/85 Komisija pries
Belgijq [1986 m.] ECR 3645-3659. Taip pat Zr. byla 300/81 Komisija pries Italijq [1983 m.] ECR 449-
456.

Zr. atitinkamus direktyvy igyvendinimo atvejus precedentinéje teiséje, pvz., byla 29/84 Komisija pries
Vokietijq [1985 m.] ECR 1661-1673.

Zr. esminius direktyvy jgyvendinimo atvejus precedentinéje teis¢je, pvz., byla 52/75 Komisija pries
Italijq [1976 m.] ECR 277-284. Bendra informacija galima rasti Komisijos metiniuose pranesimuose
apie Bendrijos teisés akty taikymo stebé¢jimo rezultatus, pvz., KOM (2001 m.) 309 galutinis.

7r. PJG Kapteyn ir P. Verloren van Themaat ,,Jvadas | Europos bendrijos teisg™, treciasis leidimas, 1998
m., p. 328.
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reikalus®, suprantama, kad jai yra skirta uzduotis atlikti faktini igyvendinimo priemoniy
tvertinima, kad Taryba galéty spresti, kaip valstybés narés, vykdydamos S§i pagrindy
sprendima, jgyvendino reikiamas priemones.

Antra, turi biiti manoma, kad pagrindy sprendimas — tai ne atskiry nuostaty rinkinys, o
visuma, bendra sistema su tarpusavyje tvirtai susijusiais elementais. IS esmés jis reikalauja,
kad valstybés narés 1 nacionaling teisés sistema itraukty apibrézta savoka ,.teroristiniai
nusikaltimai® ir pirmiausia konkreciai késinimasi jvykdyti teroristinius veiksmus, kurie yra
netiesiogiai apibrézti sprendimo 2 straipsnyje (,,su teroristine grupe susij¢ nusikaltimai®) ir 3
straipsnyje (,,su teroristine veikla susije nusikaltimai). Sis reikalavimas kyla i§ 5 straipsnio 2
dalyje numatyto ipareigojimo uZ teroristinius nusikaltimus bausti sunkesnémis laisvés
atémimo bausmémis negu tos, kurios pagal nacionalinius istatymus yra taikomos uz tokius
,bendrus® nusikaltimus. Be to, 9 straipsnyje, kuris leidZia be jokiy deklaracijy iSplésti Saliy
jurisdikcija 1 kitas S$alis ir, iSkilus teigiamiems kompetencijos konfliktams, nustato
prioritetiniy veiksniy mechanizma, iSdéstyti ipareigojimai virSija ipareigojimus, kuriuos
paprastai numato pagrindy sprendimai. Nors struktiiriniu pozitriu §is pagrindy sprendimas yra
panasus 1 kitus dokumentus, skirtus atitinkamai baudZiamojo istatymo sri¢iai suderinti, jis
skiriasi nuo dokumenty, kurie nereikalauja apibrézti ,konkreciy nusikaltimy®, jeigu
kriminalizuojamas elgesys yra apibréztas bendrosiose inkriminavimo nuostatose’. Tokiais
atvejais su bausmémis susij¢ isipareigojimai gali buti taip pat vykdomi taikant bendrasias
atitinkamo dalyko normas.

Taigi, nors vertinime gali biiti ir bus minimas kiekvienas straipsnis, Sie straipsniai negali biiti
svarstomi atskirai. Jeigu straipsnis ar jo dalis yra jgyvendinami ne visai arba nejgyvendinami,
tai atsispindés ir jgyvendinant atitinkamas nuostatas, kurios, vertinamos atskirai, gali atitikti
pagrindy sprendimo reikalavimus, taciau gali turéti poveiki visai sistemai. Bet kadangi
skirtumy dar yra, vertinime prireikus bitina atsizvelgti i valstybiy nariy bendra baudziamuyjy
istatymy sistema.

Europos Sajungos sutarties 36 straipsnio 2 dalis.

Pavyzdziui, ,kredito kortelés vagysté®, nurodyta 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos pamatinio sprendimo,
skirto kovai su suk¢iavimu negrynosiomis mokéjimo priemonémis ir ju klastojimu, 2 straipsnio a
punkte, galéty biiti numatyta Baudziamojo kodekso bendrojoje nuostatoje dél vagysteés.

5
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3. IVERTINIMAS

Vos kelios valstybés narés Komisijai laiku pateiké visus reikiamus igyvendinimo nuostaty
tekstus. Todé¢l kai kuriais atvejais faktinis jvertinimas ir iSvados buvo padaryti remiantis
neiSsamia informacija. Komisija negavo informacijos i§ Liuksemburgo bei Nyderlandy ir
negavo konkreCios informacijos i§ Graikijos. Taigi padétis, susijusi su tam tikry nuostaty
perkélimu likusiose dvylikoje valstybiy nariy, yra tokia:

1 straipsnis: AStuonios valstybés narés teroristinius nusikaltimus inkriminuoja kaip atskira
nusikaltimy kategorija, nors igyvendinant §i procesa yra skirtumy tiek jo apimties, tiek
metodikos poziliriu. Airija Siuo tikslu rengia teisés akty pataisas. Italija ir Jungtiné Karalysté
numato tiktai tam tikrus konkrecius teroristinius nusikaltimus, o jeigu yra késinamasi imtis
teroristinés veiklos, arba bendrus nusikaltimus laiko sunkinancia aplinkybe (Italija), arba taiko
bendra terorizmo apibrézima (Jungtin¢ Karalysté). Atrodo, kad Vokietija nejvykde
reikalavimo perkelti Sia nuostata | nacionaling teisg.

2 straipsnis: Daugelis valstybiy nariy turi arba turés istatymus, kurie atskirai numato
teroristing veikla, susijusia su teroristinémis grupémis. Svedijoje ir Danijoje (i§skyrus tam
tikras dalyvavimo veikas) teroristinés grupés, vadovavimas ar dalyvavimas tokiose grupése
néra konkreciai inkriminuojami, nors kai kuriais atvejais tokias veikas darantys asmenys gali
biity nubausti kaip pagrindiniai ar antraeiliai atitinkamo teroristinio nusikaltimo dalyviai.

3 straipsnis: Paaiskéjo, kad tiktai keturios valstybés narés turi teisés aktus, visiskai
atitinkanCius Siame straipsnyje iSdéstytus ipareigojimus. Airija turéty Siuos ipareigojimus
igyvendinti, kai isigalios nauji nacionaliniai teisés aktai. Kitos Komisijai informacija
pateikusios valstybes narés galés $ig nuostata igyvendinti tiktai i§ dalies.

4 straipsnis: Nors tiktai kai kurios valstybés narés turi konkrec¢ias nuostatas minétu klausimu,
atrodo, kad taikydamos bendras normas dé¢l bendrininkavimo ir késinimosi padaryti
nusikaltimus jos galés netiesiogiai igyvendinti Sio straipsnio nuostatas, jeigu visiskai
igyvendins pirmiau minétus straipsnius.

5 straipsnis: Nors tiktai dvi valstybés narés Komisijai pateiktoje informacijoje §i straipsni
aiSkiai jvardijo, atrodo, kad visos narés galés igyvendinti Sio straipsnio 1 dalies salygas.
AStuonioms valstybéms naréms pavyko arba pavyks igyvendinti straipsnio 2 dalyje numatyta
Ipareigojima. D¢l Vokietijos, Ispanijos, Airijos ir Jungtinés Karalystés negalima daryti
iSvados, kad uz atitinkamus nusikaltimus bus numatytos sunkesnés bausmés. Dél straipsnio 3
dalies, kalbant apie vadovavima teroristinei grupei, septynios valstybés narés numato
reikalaujamas bausmes, o dar trys valstybés narés, kurios Sios veikos atskirai neinkriminuoja,
taip pat i$ dalies §ia nuostata igyvendins. Ispanija §ia nuostata jgyvendina tiktai i§ dalies: ji
numato bausmes uZz vadovavima teroristinei grupei, grasinanciai padaryti teroristinius
nusikaltimus. AStuonios valstybés narés visiSkai atitinka bausmiy uz dalyvavima teroristinés
grupés veikloje reikalavimus; galima sakyti, kad juos i§ dalies vykdo dar keturios valstybés
narés.

6 straipsnis: Sediy valstybiy nariu nacionaliniai teisés aktai konkregiai numato ypatingas
Siame straipsnyje nurodytas aplinkybes, tuo tarpu kitos valstybés narés nenumato konkreciy
Sios neprivalomos nuostatos igyvendinimo priemoniy.

7 straipsnis: AStuonios valstybés narés turi arba, baigusios istatymy priémimo procediira,
turés teisés aktus, pagal kuriuos juridiniai asmenys uz teroristinius nusikaltimus biity
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traukiami atsakomybén. Taciau i§ S$iy valstybiy tiktai keturios pateiké pakankamai
informacijos, irodancios, kad jos galés igyvendinti 7 straipsnio 2 dali. Ispanija, Austrija,
Svedija ir Jungtiné Karalysté nepateiké pakankamai informacijos, i§ kurios biity galima daryti
iSvada, kad Sis straipsnis yra visiskai igyvendintas.

8 straipsnis: Septynios valstybés narés juridiniams asmenims numato arba numatys
baudZiamasias arba ne baudziamojo pobiidzio baudas. Daugelis i$ jy taip pat taiko visas ar kai
kurias kitas Sioje nuostatoje nurodytas bausmes.

9 straipsnis: Turbit visos valstybés narés galés igyvendinti §i straipsni, konkreciai nuostata
del 9 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose bei 4 dalyje nurodytos jurisdikcijos taikymo ju
teritorijoje. Kad iSplésty jurisdikeija 1 kitas Salis, valstybés narés turi arba turés skirtingos
apimties normas dél nusikaltélio ir nuo jo veikos nukentéjusiy asmeny, kaip apibrézta 9
straipsnio 1 dalies c ir e punktuose. 9 straipsnio 1 dalies d punkto nuostata aiSkiai yra perkelta
tiktai | Austrijos teisés aktus, Airija taip pat ketina tai padaryti, nors, atrodo, kad Italija,
Portugalija ir Suomija taip pat turéty Sia nuostata jgyvendinti. AStuonios valstybés narés turi
ar turés teisés aktus, igyvendinancius 9 straipsnio 3 dalj, o dar trys valstybés narys galés Sia
nuostata igyvendinti i§ dalies. Pagaliau, nors Airija i§ dalies perkelé 9 straipsnio 2 dalies
nuostatas, atrodo, kad né viena valstybé naré | savo nacionaling teis¢ nejtrauké kriterijy, kaip
spresti Sioje nuostatoje nurodytus pozityviuosius jurisdikcijos konfliktus.

10 straipsnis: Austrija vienintelé pateiké pakankamai informacijos apie 10 straipsnio 1 dalies
igyvendinima, nors, atrodo, kad tyrimo ir teisminio persekiojimo tikslais visos valstybés narés
teroristinius nusikaltimus laiko valstybiniais nusikaltimais. AStuonios valstybés narés pateike
informacija apie 10 straipsnio 2 dalyje nurodytas papildomas priemones, skirtas pagalbai
nukentéjusiyjy Seimoms suteikti.

12 straipsnis: Komisija 1§ Gibraltaro negavo konkre€ios informacijos apie nuostaty
perkélima.

Atsizvelgdama 1 tai, kas iSdéstyta, Komisija kvieCia to dar nepadariusias valstybes nares
uztikrinti greita ir visiSka pagrinduy sprendimo nuostaty perkélima i nacionaling teisg ir
nedelsiant pranesSti apie igyvendintas priemones bei pateikti veikianciy istatyminiy ar
administraciniy nuostaty tekstus.
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