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1. ELOZMENYEK

A Bizottsag a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 2002. junius 13-i tanacsi kerethatarozat
(tovabbiakban: a ,,Kerethatirozat”) 11. cikke' alapjan irasbeli jelentést készit arrol, hogy a
tagallamok megtették-e a sziikséges intézkedéseket, hogy e jogi aktusnak megfeleljenek.

A cikk (1) bekezdése kotelezi a tagallamokat, hogy meghozzdk azokat az intézkedéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy e Kerethatdrozatnak 2002. december 31-ig megfeleljenek.
A (2) bekezdés értelmében ugyanezen hataridéig a tagallamok 2002. december 31-ig
tovabbitjdk a Tanacs Fotitkarsaganak és a Bizottsagnak azoknak a rendelkezéseknek a
szovegét, amelyekkel az e Kerethatarozatbol fakado kotelezettségeket nemzeti jogukba
atiiltetik. Az ezeken az informacidkon alapuld jelentés, valamint a Bizottsag irdsos jelentése
alapjan a Tanéacs 2003. december 31-ig megvizsgalja, hogy a tagdllamok megtetté¢k-e a
sziikséges intézkedéseket, hogy e Kerethatarozatnak megfeleljenek.

A Bizottsaghoz beérkezett nemzeti informéacidk mindsége ¢s idOszerlisége sziikségszerlien
befolyasolja e jelentés értékét és pontossagat. A Bizottsag a tagallamoknak 2002. december 9-
én kiildott levél utjan figyelmeztette a tagallamokat kotelezettségiikre. Ennek ellenére 2002.
december 31-ig csak ot tagallam (Ausztria, Németorszag, frorszag, Olaszorszag és Portugalia)
tajékoztatta a Bizottsagot a végrehajtasrol, és csak kettd kiildte meg az atiiltetést tartalmazé
tényleges rendelkezést. Az ezeken alapuld dokumentum elkészitése gyakorlatilag értelmetlen
lett volna, ezért a Bizottsagnak el kellett fogadnia a késéssel beérkezd valaszokat, és a
tagallamok altal kijelolt kapcsolattartd személyektdl, ha voltak ilyenek, kiegészitd
informaciokat kellett beszereznie. 2003 februarjaig hét tovabbi tagallam (Belgium, Dénia,
Franciaorszag, Finnorszadg, Gordgorszag, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysag) adott
valaszt, bar kettd csak az 0j jogszabaly tervezetre hivatkozott. A tagallamok koziil Svédorszag
valaszolt tizenharmadiknak 2003. november 5-én. Luxemburg és Hollandia nem valaszolt.

Ezért, bar a Kerethatarozat 11. cikkének (2) bekezdése szerint a végrehajtdé rendelkezések
tovabbitasanak hatarideje 2002. december 31. volt, a 2004. februar 15-1 végsé hatariddig
beérkezett kiegészitd informaciokat figyelembe vették. E jelentés tehat a jogszabaly-atiiltetés
helyzetét méri fel az emlitett hataridéig a Bizottsdghoz tovabbitott jogszabéalyok szdvege
alapjan. A Bizottsdgnak a jelentéssel kapcsolatos belsé munkadokumentuma tartalmazza a
Kerethatdrozat végrehajtasa érdekében hozott nemzeti intézkedések részletes elemzését,
valamint, a Bizottsighoz beérkezett informaciok alapjan, az egyes cikkek atiiltetését
tartalmazé nemzeti rendelkezések tablazatat. Kiegészitd jelentésében a Bizottsadg figyelembe
veszi az emlitett hatarid6t kovetden kapott informéciokat, és ha sziikséges, frissiti a nemzeti
jogszabalyalkotasrol sz616 informaciot.

! HL L 164., 2002.6.22., 3. o.
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2. A KERETHATAROZAT KIERTEKELESENEK MODSZERE ES
KRITERIUMAI

2.1.1. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés (EUSz.) 34. cikke (2) bekezdésének b) pontjan
alapulo Kerethatarozatok

A jelen Kerethatdrozat az Eurdpai Uniordl szold szerzddésen (EUSz.) alapul, kiilonos
tekintettel annak 29. cikkére, 31. cikkének (e) pontjara és 34. cikke (2) bekezdésének (b)
pontjara.

A kerethatérozatokat az irdnyelv jogi aktusaval lehet legjobban Ssszehasonitani’. Mindkét jogi
aktus kotelez0 a tagallamokra az elérendd célokat illetden, a forma és az eszkozok
megvalasztdsdt azonban a nemzeti hatosagokra hagyjdk. A kerethatarozatoknak nincs
kozvetlen hatalyuk.

2.1.2. Kiertékelesi kriteriumok

Annak érdekében, hogy objektiv kritériumok alapjan keriiljon értékelésre, hogy egy tagallam
teljes mértékben végrehajtott-e egy kerethatarozatot, az iranyelvekkel kapcsolatban néhany
altalanos  kritérium keriilt kidolgozasra, amelyek a sziikséges valtoztatdsokkal a
kerethatarozatokra is alkalmazandok, az alabbiak szerint:

1. az elérendd cél végrehajtasanak formajat és eszkozeit tigy kell megvalasztani,
hogy az iranyelv, céljainak figyelembevételével®, hatékonyan érvényesiiljon,

2. az iranyelveket minden tagallam koteles az atlathatosag és jogbiztonsag
kovetelményeit kielégitd modon végrehajtani, és igy az iranyelv rendelkezéseit
kotelezd erejli nemzeti jogszabalyként atiiltetni *,

3. az atiiltetést nem sziikséges sz6 szerint, kiilon jogi rendelkezés forméjaban
torvénybe iktatni; igy egy altalanos jogi kornyezet (példaul a mar létezd
megfeleld intézkedések) is megfelel, ha az az irdnyelv teljes végrehajtasat
megfelel egyértelmiiséggel és pontossaggal biztositja’;

4.  aziranyelveket az azokban el6irt hataridére kell végrehajtani®.

Mindkét jogi aktus kotelezd erdvel bir ,,az elérendd célokat illetéen”. Ez olyan jogi vagy
ténybeli helyzetként hatdrozhaté meg, amely eleget tesz a jogi aktus Szerzddés szerinti
céljanak’.

? EK-Szerzédés, 249. cikk.

Lasd az irAnyelvek végrehajtasara vonatkozo esetjogot: 48/75 sz. Royer tigy [EBHT 1976. 497 - 518].
Lasd az iranyelvek végrehajtasara vonatkozo esetjogot: 85/239 sz. Bizottsag kontra Belgium [1986]
EBHT 3645, 3659. Tovabba lasd 81/300 sz. Bizottsag kontra Olaszorszag [1983] EBHT 449, 456.

Lasd az iranyelvek végrehajtasara vonatkozo esetjogot, példaul 84/29 sz. Bizottsag kontra Németorszag
[1985] EBHT 1661, 1673.

Lasd az iranyelvek végrehajtasara vonatkozd anyagi esetjogot, példaul : 75/52 sz. Bizottsag kontra
Olaszorszag [1976] EBHT 277, 284. Lasd altalanossagban, a Bizottsag éves jelentéseit a kdzosségi jog
alkalmazasanak monitoringjardl, példaul COM(2001)309 végleges.

Lasd PJG Kapteyn és P. Verloren van Themaat ,,Bevezetés az Europai K6zosségek jogaba”, harmadik
kiadas, 1998. 328. o.
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A 11. cikknek megfeleld altalanos vizsgalata annak, hogy a tagéllamok milyen mértékben
feleltek meg a Kerethatarozatnak, ahol lehetséges, az emlitett kritériumokon alapul.

2.1.3. A kiértékelés jogi kornyezete

Az elsd, eldzetes megfigyelés a (jogi) kornyezetet, €s a kiértékeld jelentés nyomon kovetését
vizsgalja. Mig az elso pillér tekintetében a Bizottsag jogosult jogsértési eljarast kezdeni egy
tagallam ellen, ez a lehet6ség nem &ll fenn az EUSz. alapjan. Ezért ennek a jelentésnek a
jellege ¢és célja kiilonbozik az elsé pillér szerinti iranyelvnek a tagallamok altali
végrehajtasarol szolo jelentéstl. Mivel azonban a Bizottsag teljes mértékben részt vesz a
harmadik pillér korébe tartozé témakban®, logikus, hogy megbizzak azon végrehajtasi
intézkedések tényszerli elemzésének feladataval, amelynek alapjan a Tanacs megvizsgéalhatja,
milyen mértékben hoztdk meg a tagallamok a jelen Kerethatarozatnak torténd megfelelés
érdekében sziikséges intézkedéseket.

Masodszor, a Kerethatarozatot nem téredékes rendelkezések sorozatanak, hanem egésznek
kell tekinteni: egy olyan egységes egésznek, amelynek egyes elemei sziikségszerlien
érintkeznek. Alapvetden ez azt kivanja meg a tagallamoktol, hogy jogrendszeriikbe iiltessék at
a ,terrorizmus biincselekményének” mindsitett fogalmat, ¢és kiilondsen a 2. cikkben
(,, Terrorista csoporthoz kapcsolodd blincselekmények™) ¢és a 3 cikkben (,,Terrorista
tevékenységekkel 0sszefiiggd biincselekmények™) foglalt kiilonds terrorista szandékot. Ez a
kovetelmény a terrorista buincselekményeknek a nemzeti jog alapjan a megfeleld
,,k0zOnséges” biintetteknél sulyosabb szabadsagvesztéssel vald biintetésének az 5. cikk (2)
bekezdése szerinti kotelezettségbdl szarmazik. Tovabba, a 9. cikkben foglalt kotelezettségek,
amelyek lehetdvé teszik a nyilatkozattétel lehetdsége nélkiili, orszadghataron tuli kibdvitett
joghatésagot és meghatarozzak a pozitiv hataskori ellentétek esetén figyelembeveendd
prioritasi tényezdket meghatdrozd mechanizmust, szintén meghaladjak a kerethatdrozatok
altal szokasosan megallapitott kotelezettségeket. Bar felépitésében hasonld a biintet6jog adott
tertiletének harmonizaldsat célz6 mas hasonlo jogi aktusokhoz, ez a Kerethatarozat abban tér
el azoktol, hogy nem kdveteli meg a ,kiilonds blincselekmények™ atiiltetését, ha a biintetdjog
hatalya ala vont magatartis korabban is az altalanos vad ald helyezés hatalya ala tartozott’.
Ezekben az esetekben a biintetésre vonatkozd kotelezettségeknek az iligyre vonatkozéd
altalanos szabalyok alkalmazasaval is eleget lehet tenni.

Ezért bar a kiértékelés minden cikkre hivatkozhat és hivatkozni fog, ezeket nem lehet kiilon
szemlélni. Valamely cikk, vagy a cikk bizonyos részének részleges Aatiiltetése, vagy
atlltetésének hianya kapcsolatban allhat a kiilon figyelembevett kapcsolddoé rendelkezésekkel
¢s megfelelhet a Kerethatarozat eldirasainak, és az egész rendszerre kihatdssal van. Ennek
ellenére, mivel az eltérések még fennallnak, a kiértékelés, amennyire indokolt, figyelembe
veszi a tagallamok altalanos biintetdjogi hatterét.

Az Eurodpai Uniorol szolo szerzédés 36. cikkének (2) bekezdése.

Példaul a nem készpénzes fizetdeszkozokkel Osszefliggd csalas és hamisitas elleni kiizdelemrdl szo616
2001. majus 28-i tanacsi kerethatarozat 2. cikkének (a) pontjaban emlitett ,hitelkartya ellopasa” a
biintet6jognak a lopasra vonatkoz6 altalanos rendelkezéseinek hatélya ala is tartozhat.
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3. VIZSGALAT

Igen kevés tagallam tovabbitotta id6ben a Bizottsdghoz a végrehajtd rendelkezések minden
vonatkozé szovegét. Ezért a ténybeli vizsgalat és az abbol levont kdvetkeztetések helyenként
hianyos informacion alapulnak. A Bizottsdg nem kapott informaciét Luxemburgtol és
Hollandiatol, és nem kapott részletes informaciot Gorégorszagtol. Ennek figyelembe véve a
kiilonleges rendelkezések atiiltetése a tizenkét tobbi tagallamban az alabbiak szerint alakult:

1. cikk: Nyolc tagéallam nyilvanitotta biintetendonek a terrorista bilincselekményeket, mint
kiilonds biintetdjogi kategdriat, bar a végrehajtds mértékében és modszerében vannak
kiilonbségek, mig I[rorszdgban folyamatban van a torvények ilyen céli modositasa.
Olaszorszag ¢és az Egyesiilt Kiradlysag a kiilonds terrorista biincselekményeknek csak egy
korlatozott korében hozott rendelkezéseket, azon tal a terrorista szandékot vagy sulyosbitd
koriilményként veszik figyelembe a koztérvényes bilincselekményeknél (Olaszorszagban)
vagy a terrorizmus altalanos meghatarozasat alkalmazzdk (az Egyesiilt Kiralysagban).
Németorszag eddig nem iiltette at ezt a rendelkezést az eldirtak szerint.

2. cikk: A legtobb tagallam torvényei a terrorista csoporthoz kapcsolodéd biincselekményeket
kiilon biintetdjogi kategoriaként nyilvanitotta bilintetendonek. Svédorszagban és Dénidban a
terrorista csoportot, vagy annak iranyitasat, vagy a tevékenységében vald részvételt nem
nyilvanitottdk kiilon biintetdjogi kategoridnak (kivéve a részvétel egyes cselekedeteit), bar
egyes esetekben az ilyen magatartast tanusitokat a vonatkozd terrorista bilincselekmény
elkdvetdjeként, vagy tettestarsi mindségben biintetik.

3. cikk: Csak négy tagallam torvényei felelnek meg teljesen az e cikk szerinti
kovetelményeknek. Irorszag az 0j torvények hatalyba 1épése utan lesz képes megfelelni. A
Bizottsagot informal6 tobbi tagallam csak részlegesen felel meg a rendelkezésnek.

4. cikk: Bar csak egyes tagallamok rendelkeznek a témara vonatkozo kiilon rendelkezésekkel,
a blnsegélyre ¢és a blincselekményre vald felbujtdsra vonatkozo altalanos szabalyok
alkalmazasaval kozvetve megfelelnek a cikknek, ha az el6zd cikkeket teljes mértékben
végrehajtjak.

5. cikk: Bar csak két tagallam emlitette kifejezetten a Bizottsdghoz tovabbitott informacidban,
mindegyik tagallam megfelel az (1) bekezdés feltételeinek. A (2) bekezdésben meghatarozott
kotelezettségeknek nyolc tagallam felel meg vagy lesz képes megfelelni. Németorszag,
Spanyolorszag, Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag esetében nem allapithaté meg, hogy minden
vonatkoz6 biincselekményre fokozott biintetést alkalmaznak. A terrorista csoport vezetésérol
sz016 (3) bekezdés tekintetében hét tagallam irja el6 a megkivant biintetéseket, és tovabbi
harom, amelyekben ezt a magatartidst nem nyilvanitottdk kiilon biintetdjogi kategoridnak,
részlegesen szintén megfelel ennek a rendelkezésnek. Spanyolorszag a terrorista
cselekmények elkovetésével csupan fenyegetd terrorista csoport vezetése tekintetében felel
meg ennek a rendelkezésnek. A terrorista csoport tevékenységében torténd részvétel
tekintetében nyolc tagallam teljes mértékben megfelel az eldirt feltételeknek, €és tovabbi négy
tagallamnal részleges megfelelés allapithatdé meg.

6. cikk: Hat tagallam nemzeti joga veszi figyelembe az ebben a cikkben meghatéarozott
kiilonleges koriilményeket, mig a tobbi nem ir eld kiilonleges intézkedéseket ennek a nem
kotelezd rendelkezésnek a végrehajtasara.
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7. cikk: Nyolc tagallam rendelkezik vagy a torvényhozasi eljaras befejeztével fog rendelkezni
a jogi személyeknek terrorista bilincselekmények miatti felelésségre vonasat biztositd
torvényekkel. Ezek koziil azonban csak négy bocsatott rendelkezésre elégséges informaciot
annak bizonyitasara, hogy képesek megfelelni a 7. cikk (2) bekezdésének. Spanyolorszag,
Ausztria, Svédorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag nem bocsatott rendelkezésre elégséges
informaciot ahhoz, hogy ezt a cikket teljes mértékben végrehajtottnak lehessen tekinteni.

8. cikk: Hét tagallam ir el6 vagy fog eldirni a jogi személyekre kirohatd biintetdjogi vagy
nem biintetdjogi jellegli pénzbeli szankciokat. Legtobbjiik alkalmazza az ebben a
rendelkezésben tartalmazott nem kotelezé valamennyi, vagy néhany szankciot.

9. cikk: Varhatéan minden tagdllam képes lesz megfelelni ennek a cikknek a 9. cikk (1)
bekezdésének a) pontjaban, a 9 cikk (1) bekezdésének b) pontjadban és a 9. cikk (4)
bekezdésében meghatarozott teriileti elv tekintetében. Az orszdghatdron tuli joghatdsag
tekintetében a legtobb tagallam rendelkezik vagy fog rendelkezni a 9. cikk (1) bekezdésének
c) és e) pontjaban leirt aktiv és passziv személyiség elvének kiilonb6zé mértékben megfeleld
szabalyokkal. A 9. cikk (1) bekezdésének d) pontjanak kifejezett atiiltetése csak Ausztridban
tortént meg, és Irorszdgban fog megtorténni, bar a jelek szerint Olaszorszag, Portugalia és
Finnorszag is meg fog felelni ennek a rendelkezésnek. Nyolc tagallam rendelkezik vagy fog
rendelkezni a 9. cikk (3) bekezdésének megfeleld torvényekkel, és masik harom részlegesen
lesz képes megfelelni a rendelkezésnek. Végiil, bar frorszag csak részlegesen veszi at a 9. cikk
(2) bekezdését, egyik tagallam sem iiltette 4t nemzeti jogéba a joghatdsagi dsszelitkozéseknek
az ebben a rendelkezésben emlitett megoldasara vonatkozo kritériumokat.

10. cikk: Csak Ausztria bocsatott rendelkezésre a 10. cikk (1) bekezdésének torténd
megfelelést bizonyitd informaciot, bar valdszini, hogy a terrorista bilincselekményeket
minden tagéllamban a kozosség elleni biincselekménynek tekintik a kivizsgalas €s biintetés
tekintetében. Nyolc tagallam bocsatott rendelkezésre informécidt a terrorista cselekmények
sértettjei csaladjdnak nyujtandd segitségre vonatkoz6 kiegészitd intézkedésekrdl, a 10. cikk
(2) bekezdésében emlitettek szerint.

12 cikk: A Bizottsag nem kapott informaciot a Gibraltarban torténd iiltetésérol.

Az elozoekben emlitettekre tekintettel a Bizottsag felhivja azokat a tagallamokat, amelyek
még nem tettek igy, hogy gyorsan és teljes mértékben iiltessék at a Kerethatdrozatokat a
nemzeti jogukba, és a torvényi vagy hatosagi rendelkezések szovegének megkiildésével
haladéktalanul tajékoztassak a megtett intézkedésekrol.
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