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1. TAUSTAA

Muihin maksuvélineisiin kuin kédteisrahaan liittyvien petosten ja véddrennysten torjunnasta
13 pdivind kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepditoksen' (jiljempind ’puitepddtos’)
11 artiklassa sdddetédn, ettd komission on laadittava kirjallinen kertomus toimenpiteistd, joita
jasenvaltiot ovat toteuttaneet puitepaitoksen noudattamiseksi.

Kyseisen artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jdsenvaltiot toteuttamaan puitepdiatoksen
sdanndsten noudattamisen edellyttimét toimenpiteet viimeistddn 31. joulukuuta 2002.
Artiklan 2 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden oli médrd toimittaa tuohon pédivimadrdan
mennessd neuvoston piddsihteeristolle ja FEuroopan yhteisdjen komissiolle kirjallisina
sddnnokset, jotka ne ovat antaneet puitepddtoksen mukaisten velvoitteidensa saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddidntodédn. Neuvoston oli midrd arvioida 31. joulukuuta 2003
mennessd ndiden tietojen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella, ovatko jésenvaltiot
toteuttaneet tarpeelliset toimenpiteet puitepadtoksen noudattamiseksi.

Komission kertomuksen arvo riippuu luonnollisesti jisenvaltioilta saatujen tietojen laadusta.
Julkaisemisajankohdan myohdisyys puolestaan johtuu siité, ettd jisenvaltiot eivit toimittaneet
tietoja ajallaan. Komissio muistutti jisenvaltioita ndiden velvollisuuksista 9. joulukuuta 2002
paivitylla kirjeelld. Tdstd huolimatta ainoastaan viisi jdsenvaltiota (Irlanti, Italia, Itdvalta,
Portugali ja Saksa) toimitti komissiolle tietoja puitepddtdksen voimaansaattamisesta ennen
madrdaikaa 31. joulukuuta 2002, ja néistd vain kaksi toimitti tdytdntoonpanosdannoksensa.
Kertomuksen laatiminen ndiden tietojen perusteella olisi ollut jokseenkin hyddytontid, joten
komissio on joutunut odottelemaan myo6héstyneiti vastauksia ja pyytdméén tdydentédvid tietoja
joidenkin jdsenvaltioiden nimedmiltd yhteyshenkil6iltd. Helmikuussa 2003 vastauksensa oli
toimittanut edellisten lisdksi vain seitsemdn jidsenvaltiota (Belgia, Espanja, Kreikka, Ranska,
Suomi, Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta), joista kaksi tosin vain viittasi uusiin
lakiesityksiin. Ruotsi oli kolmastoista jdsenvaltio, joka toimitti vastauksensa (5. marraskuuta
2003). Luxemburg ja Alankomaat eivit ole edelleenkéén vastanneet.

Vaikka méadrdaika tdytdntdonpanosdénndsten toimittamiselle oli puitepdatoksen 11 artiklan
2 kohdan mukaan 31. joulukuuta 2002, huomioon on otettu kaikki lisdtiedot, jotka toimitettiin
komissiolle 15. helmikuuta 2004 mennessd. Téssd kertomuksessa arvioidaan puitepddtoksen
saattamista osaksi jdsenvaltioiden kansallista lainsdddidntdd niiden sdénndsten perusteella,
jotka toimitettiin komissiolle jalkimmaiiseen midrdaikaan mennessd. Kertomukseen liittyva
komission yksikdiden laatima valmisteluasiakirja siséltdd yksityiskohtaisen erittelyn
puitepddtoksen noudattamiseksi toteutetuista kansallisista toimenpiteistd sekd taulukon
kutakin artiklaa koskevista kansallisista tdytdntdonpanosddnnoksistd, joista komissiolle on
ilmoitettu. Komissio aikoo laatia vield tdydentdvdn kertomuksen, johon sisdllytetdén
méiéréajan jilkeen toimitetut tiedot ja pdivitetddn kansallisia sddnnoksid koskeva taulukko.

! EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3.

Fl



Fl

2. ARVIOINTIMENETELMA JA -PERUSTEET

2.1.1.  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti
tehdyt puitepdiitokset

Terrorismin torjumisesta tehty puitepddtds perustuu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
ja erityisesti sen 29 artiklaan, 31 artiklan e kohtaan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohtaan.

Puitepédétds on lainsdddidnnodllisend vilineend ldhinnd verrattavissa direktiiviin.” Molemmat
sddadokset velvoittavat jdsenvaltioita saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta ne jattavit
kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Puitepddtokselld ei kuitenkaan ole
vilitontd oikeusvaikutusta.

2.1.2.  Arviointiperusteet

Jotta voitaisiin arvioida puolueettomin perustein, onko jdsenvaltio saattanut puitepddtoksen
tdysin osaksi kansallista lainsdddantodén, olisi sovellettava soveltuvin osin muun muassa
seuraavia, alun perin direktiivejd varten kehitettyja yleisid arviointiperusteita:

1. Saavutettavan tuloksen toteuttamisen muoto ja menetelmét on valittava tavalla,
joka varmistaa direktiivin tehokkuuden sen tavoitteisiin nahden.’

2. Kunkin jdsenvaltion velvollisuutena on saattaa direktiivi voimaan tavalla, joka
tayttdd selkeyden ja oikeusvarmuuden vaatimukset, saattamalla direktiivin
saanndkset osaksi kansallisia sdénnoksid, joilla on sitova vaikutus.*

3. Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddént6d ei vélttdmatta edellyta,
ettd sdddoksessd kiytetddn tdsmdlleen samaa sanamuotoa. Yleinen
oikeudellinen kehys (kuten jo sovellettavat aiheelliset toimenpiteet) voi riittda,
jos direktiivin kokonaisvaltainen soveltaminen varmistetaan riittdvén selvésti ja
tasmillisesti.”

4.  Direktiivit on saatettava voimaan niissi sddetyn méérdajan kuluessa.’

Molemmat sdddokset ovat sitovia “’saavutettaviin tuloksiin ndhden”. Saavutettavat tulokset
voidaan mééritelld oikeudelliseksi tai tosiasialliseksi tilanteeksi, joka on sen edun mukainen,
joka siadokselld on perustamissopimuksen mukaisesti tarkoitus varmistaa.’

Puitepdédtoksen 11 artiklassa tarkoitettu yleisarviointi puitepddtoksen noudattamisesta
jasenvaltioissa pohjautuu mahdollisuuksien mukaan edelld mainittuihin perusteisiin.

EY:n perustamissopimuksen 249 artikla.

3 Ks. direktiivien voimaansaattamista koskeva oikeuskdytdnto: asia 48/75, Royer, Kok. 1976,
s. 497, 518 kohta.

Ks. direktiivien voimaansaattamista koskeva oikeuskdytdnté: asia 239/85, komissio v. Belgia,
Kok. 1986, s. 3645, 3659 kohta. Ks. myos asia 300/81, komissio v. Italia, Kok. 1983, s. 449, 456 kohta.

Ks. direktiivien voimaansaattamista koskeva oikeuskdytintd, esimerkiksi asia 29/84, komissio v. Saksa,
Kok. 1985, s. 1661, 1673 kohta.

Ks. direktiivien voimaansaattamista koskeva oikeuskéytinto, esimerkiksi asia 52/75, komissio v. Italia,
Kok. 1976, s. 277, 284 kohta. Ks. yleisesti komission vuosikertomukset yhteison oikeuden soveltamisen
valvonnasta, esimerkiksi KOM(2001) 309 lopullinen.

Ks. PJG Kapteyn ja P. Verloren van Themaat: “Introduction to the Law of the European Communities”,
kolmas painos, 1998, s. 328.
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2.1.3.  Arvioinnin tausta

Arviointikertomuksen oikeudellisesta taustasta ja seurannasta voidaan todeta, ettd komissiolla
on ensimmadiseen pilariin kuuluvissa asioissa mahdollisuus kdynnistdd jdsenvaltiota vastaan
rikkomisesta johtuva menettely, kun taas Euroopan unionista tehdyn sopimuksen piiriin
kuuluvissa asioissa tdtd mahdollisuutta ei ole. Siksi tdmd kertomus eroaa luonteeltaan ja
tarkoitukseltaan kertomuksista, joissa kisitelldin ensimmdiisen pilarin asioihin kuuluvien
direktiivien voimaansaattamista jdsenvaltioissa. Koska komissio kuitenkin osallistuu
tiysimddrdisesti kaikkien kolmanteen pilariin kuuluvien asioiden kasittelyyn®, on jirkevia
antaa sen tehtdviksi arvioida yksittdisid voimaansaattamistoimenpiteitd. Tamdn perusteella
neuvosto voi arvioida, ovatko jésenvaltiot toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet puitepadtoksen
noudattamiseksi.

Terrorismirikoksia koskevaa puitepditostd ei pidd mieltdd pelkdksi erillisten sdénndsten
ketjuksi, vaan kokonaisvaltaiseksi jarjestelméksi, jonka osat liittyvit saumattomasti toisiinsa.
Pohjimmiltaan siind edellytetddn, ettd jasenvaltiot ottavat oikeusjérjestelméssidén kayttoon
“terrorismirikosten” késitteen ja sisdllyttdvdt sen tunnusmerkistoon tahallisuuden. Ajatus
sisdltyy puitepddtoksen 2 artiklaan (“Terroristiryhmddn liittyvét terrorismirikokset”) ja
3 artiklaan (“Terroritoimintaan liittyvdt rikokset”). Tamd vaatimus perustuu 5 artiklan
2 kohdassa sdddettyyn velvoitteeseen maddrdtd terrorismirikoksista rangaistus, joka on
ankarampi kuin vastaavista “tavanomaisista’” rikoksista kansallisessa lainsdddéanndssa sédédetty
rangaistus. Lisdksi 9 artiklan sdénnokset ekstraterritoriaalisen tuomiovallan laajentamisesta
ilman mahdollisuutta yksipuolisiin julistuksiin ja positiivisen tuomiovaltaristiriidan sattuessa
puitepdatoksessd sdddetyssd jarjestyksessd huomioon otettavista seikoista luovat velvoitteita,
jotka ovat ankarampia kuin puitepéditoksissd yleensd. Vaikka tdmid puitepddtds muistuttaa
rakenteeltaan muita rikosoikeuden erityisalojen ldhentdmiseen téhtddvid sdadoksid, se
poikkeaa niistd sdddoksistd, joissa ei edellytetd rikoksen mairittelemistd erikseen, jos
rikokseksi katsottava teko on rikos jo yleisen méritelmidn mukaan.” Talloin rangaistuksia
koskevien velvoitteiden noudattamiseksi riittdd, ettd sovelletaan asianmukaisia yleisi
oikeussddntoja.

Vaikka arvioinnissa tarkastellaan puitepditoksen artikloja yksi kerrallaan, edelld esitetyistad
syistd niitd ei voida késitelld tdysin erillisind. Jos jotakin artiklaa ei ole saatettu osaksi
kansallista lainsdddantdd tai sen voimaansaattamisessa on puutteita, asialla on merkitysta
my0s artiklaan liittyvien kansallisten sddnndsten ja siten koko jirjestelmin kannalta, vaikka
tarkasteltacssa kansallisia sdidnnoksid erikseen vaikuttaisikin siltd, ettd ne tdyttavat
puitepddtoksen vaatimukset. Koska jdsenvaltioiden vélilld on edelleen eroja, arvioinnissa on
kuitenkin pyrittivd mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon kunkin jasenvaltion yleisen
rikosoikeuden erityispiirteet.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 36 artiklan 2 kohta.

Esimerkiksi ”varkauden” yleinen maiéritelmé rikoslaissa voisi kattaa “maksuvélineen anastamisen”,
johon viitataan muihin maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja védrennysten
torjunnasta 28 paivana toukokuuta 2001 tehdyn neuvoston puitepditoksen 2 artiklan a kohdassa.
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3. ARVIOINTI

Vain  muutamat  jdsenvaltiot  toimittivat  komissiolle  kaikki  asiaan  liittyvit
taytantoonpanosidédnnoksensid midrdajassa. Arviointi ja sithen perustuvat padtelmét perustuvat
tamén vuoksi osin puutteellisiin tietoihin. Luxemburg ja Alankomaat eivit ole toimittaneet
komissiolle minkddnlaisia tietoja, eikd Kreikalta ole saatu yksityiskohtaisia tietoja.
Erityissdédnndsten voimaansaattaminen kahdessatoista muussa jdsenvaltiossa on edennyt
seuraavasti:

1 artikla: Terrorismirikokset on médéritelty omaksi rikoslajikseen kahdeksassa jésenvaltiossa,
vaikka puitepditoksen voimaansaattamisen laajuudessa ja menetelmissd onkin eroja. My0s
Irlanti on muuttamassa lainsdddidnt6dén tdhdn suuntaan. Italian ja Yhdistyneen
kuningaskunnan lainsddddnndssd on maééritelty erikseen vain muutamia terrorismirikoksia.
Liséksi tavanomainen rikos voidaan luokitella terroritarkoituksessa tehdyksi. Italiassa timé on
rangaistuksen koventamisperuste, kun taas Yhdistyneessd kuningaskunnassa tillaiseen
rikokseen voidaan soveltaa terrorismin yleistd mééritelmad. Vaikuttaa siltd, ettd Saksassa tdtd
sddnnosta ei ole saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadéntoa.

2 artikla: Terroristiryhmddn liittyvdt terrorismirikokset on médritelty erikseen rikoksiksi
useimpien jisenvaltioiden lainsddddnnossd. Ruotsissa ja Tanskassa ei ole annettu erillisid
sddnnoksid terroristiryhmén johtamisesta tai toimintaan osallistumisesta (lukuun ottamatta
erditd osallistumisrikoksia koskevia sddnnoksid), vaikka joissain tapauksissa tillaista
toimintaa harjoittanut henkild voidaan tuomita terrorismirikoksen péétekijana tai avunannosta
rikokseen.

3 artikla: Vaikuttaa siltd, ettd ainoastaan neljdssd jésenvaltiossa on annettu sddnndkset, jotka
tayttivat tdysin tdssd artiklassa sdddetyt velvoitteet. Lisdksi Irlanti tdyttinee vaatimukset, kun
sen uusi lainsddddntd tulee voimaan. Muut komissiolle tietoja antaneet jdsenvaltiot
noudattavat timén artiklan vaatimuksia ainoastaan osittain.

4 artikla: Vaikka vain osa jdsenvaltioista on antanut erillisid sdédnndksid osallisuudesta tai
rikoksen yrityksestd, tdimén artiklan vaatimukset voitaneen tdyttdd epdsuorasti, jos edeltavét
artiklat saatetaan kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddantoa.

5 artikla: Vaikka 1 kohta mainitaan vain kahden jisenvaltion ilmoituksessa, vaikuttaa silta,
ettd kaikki jdsenvaltiot pystyvit noudattamaan sen vaatimuksia. Kahdeksan jédsenvaltiota on jo
tayttdnyt 2 kohdassa sdddetyn velvoitteen tai tdyttdd sen ldhiaikoina. Saksan, Espanjan,
Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamista tiedoista ei voida péételld, ettd néissd
jasenvaltioissa tullaan sddtdmiin kovennetuista rangaistuksista kaikkien artiklassa
tarkoitettujen rikosten osalta. Artiklan 3 kohdan osalta seitsemén jasenvaltion lainsdddannossa
sdddetddn vaaditun suuruisista tai sitd ankarammista rangaistuksista terroristiryhmin
johtamisrikoksesta. Liséksi kolme muuta jdsenvaltiota, joissa ei ole sdddetty erikseen tdmin
teon rangaistavuudesta, tdyttdd tdmadn sddnnoksen vaatimukset osittain. Espanja tiyttda
vaatimukset vain siltd osin kuin on kysymys sellaisen terroristiryhmidn johtamisesta, joka
ainoastaan uhkaa tehdd terroritekoja. Kahdeksan jdsenvaltion lainsdddénto tAyttaa
terroristiryhmin toimintaan osallistumisen rangaistavuutta koskevat vaatimukset ja neljdn
muun jisenvaltion lainsdddanto tayttad ne osittain.
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6 artikla: Téssé artiklassa tarkoitetuista erityisistd olosuhteista on sdddetty erikseen kuudessa
jasenvaltiossa. Muissa jdsenvaltioissa ei ole annettu erillisid sddnnoksid asiasta. Artiklan
noudattaminen on vapaaehtoista.

7 artikla: Kahdeksassa jdsenvaltiossa on jo annettu tai annetaan ldhiaikoina sddnndksid,
joiden mukaan oikeushenkilt voidaan saattaa vastuuseen terrorismirikoksista. Naistd
ainoastaan neljd jdsenvaltiota on antanut riittdvésti tietoja osoittaakseen noudattavansa
7 artiklan 2 kohtaa. Espanja, Itdvalta, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta eivit toimittaneet
tarpeeksi tietoja, jotta niiden perusteella voitaisiin katsoa, ettd tdméd artikla on
kokonaisuudessaan pantu taytdntoon.

8 artikla: Seitseméssd jdsenvaltiossa on annettu tai ollaan antamassa lainsdddantoa
oikeushenkildille maarittivistd rikosoikeudellisista tai muista sakoista. Useimmissa niisti
sovelletaan myds ainakin osaa niistd seuraamuksista, joiden méédrddminen on tdmén artiklan
mukaan vapaaehtoista.

9 artikla: Kaikissa jdsenvaltioissa pystyttineen noudattamaan alueperiaatetta 9 artiklan
1 kohdan a ja b alakohdan sekd 4 kohdan mukaisesti. Ekstraterritoriaalisen tuomiovallan
osalta useimmissa jésenvaltioissa on annettu tai tullaan antamaan sdénnoksid, jotka kattavat
vaihtelevassa laajuudessa aktiivisen ja passiivisen henkilollisyysperiaatteen, kuten 9 artiklan
1 kohdan ¢ ja e alakohdassa edellytetddn. Artiklan 1 kohdan d alakohta on saatettu osaksi
kansallista lainsdddédnt6d nimenomaisesti ainoastaan Itdvallassa; tosin my0s Irlannissa aiotaan
sadtdd asiasta. Kuitenkin myds Italian, Portugalin ja Suomen lainsddddntd ndyttéisi olevan
tdméan sddnnoksen mukainen. Kahdeksan jasenvaltion lainsdddénto tayttda tai tulee tdyttdimain
9 artiklan 3 kohdan vaatimukset, ja liséksi kolmen muun jdsenvaltion lainsdddanto tayttdd ne
osittain. Irlanti aikoo saattaa 9 artiklan 2 kohdan voimaan osittain. Sen sijaan yksikédin
jasenvaltio ei ndytd sisdllyttineen lainsdddéntoonsd kyseisessd kohdassa tarkoitettuja
positiivisen toimivaltaristiriidan ratkaisuperusteita.

10 artikla: Ainoastaan Itdvalta on toimittanut riittdvésti tietoja osoittaakseen noudattavansa
10 artiklan 1 kohtaa, vaikka ilmeisesti kaikissa jdsenvaltioissa katsotaan terrorismirikosten
tutkinnan ja syytteeseenpanon kuuluvan julkisen toimivallan piiriin. Kahdeksan jdsenvaltiota
on toimittanut tietoja 10 artiklan 2 kohdan mukaisista lisdtoimenpiteistd terrorismin uhrien
perheiden auttamiseksi.

12 artikla: Komissio ei ole saanut erillisid tietoja puitepddtoksen voimaansaattamisesta
Gibraltarissa.

Edelld esitetyn perusteella komissio kehottaa niitd jésenvaltioita, jotka eivdt ole vield
saattaneet puitepddtostd osaksi kansallista lainsdddantddan, huolehtimaan asiasta viipyméttd ja
kattavasti, ilmoittamaan toteutetuista toimenpiteistd vilittomaisti komissiolle ja liittiméén
ilmoitukseensa asianomaiset sddnnokset ja hallinnolliset mééraykset.
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