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KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI

Bruselj, 17.9.2007
COM(2007) 524 konc¢.

TRETJE POROCILO KOMISIJE

na podlagi ¢lena 11 Okvirnega sklepa Sveta z dne 29. maja 2000 o povecanju zascite s
kaznimi in drugimi sankcijami za ponarejanje v zvezi z uvedbo eura
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TRETJE POROCILO KOMISIJE

na podlagi ¢lena 11 Okvirnega sklepa Sveta z dne 29. maja 2000 o povecanju zascite s

kaznimi in drugimi sankcijami za ponarejanje v zvezi z uvedbo eura

CILJ OKVIRNEGA SKLEPA

Da bi Svet zagotovil vecjo in usklajeno kazenskopravno zascito eura v vsej Evropski
uniji, je 29. maja 2000 sprejel Okvirni sklep 2000/383/PNZ' o povedanju zaiéite s
kaznimi in drugimi sankcijami za ponarejanje v zvezi z uvedbo eura, ki je bil
spremenjen z Okvirnim sklepom 2001/888/PNZ’ z dne 6. decembra 2001, da bi vanj
vnesli dolo¢bo o priznavanju obsodb, ki so jih izrekla sodis¢a drzav €lanic, zaradi
ugotavljanja ponavljajocih se kaznivih dejan;.

Po ratifikaciji Zenevske konvencije iz leta 1929 o ponarejanju’ je med zakonodajami
drzav ¢lanic Ze obstajala doloc¢ena stopnja enotnosti. Posebni cilj okvirnega sklepa o
euru je dopolniti spisek kaznivih dejanj, ki jih drzave ¢lanice dejansko predvidevajo
na podlagi Konvencije iz leta 1929, z opredelitvijo nekaterih nedopustnih praks, ki
jih je treba dodati k ponarejanju v pravem pomenu.

CILJ POROCILA

Komisija je na podlagi ¢lena 11(2) Okvirnega sklepa 13. decembra 2001 sprejela
poro¢ilo o izvajanju tega okvirnega sklepa®, v katerem je podrobno predstavila
razli¢ne predvidene obveznosti prenosa in tudi kako so drzave ¢lanice upostevale ta
sklep. Svet je v sklepnih ugotovitvah o tem porocilu priznal, da je cilj Okvirnega
sklepa vecinoma dosezen. Vseeno je pozval Komisijo, naj pripravi drugo porocilo in
vanj vkljuci dodatne informacije, ki bi jih morala Se dobiti od drzav ¢lanic. Komisija
je 3. septembra 2003 sprejela drugo poro&ilo’. Svet se je na zasedanju 25. in 26.
oktobra 2004 seznanil s tem drugim porocilom in ob upoStevanju Siritve Evropske
unije pozval Komisijo, naj pripravi tretje poro€ilo o izvajanju Okvirnega sklepa,
vklju¢no s ¢lenom 9a.

To porocilo vkljucuje stanje napredka prenosa Okvirnega sklepa, ki ga je izvedlo 15
drzav cClanic na podlagi sklepnih ugotovitev drugega porocila, in tudi stanje
zakonodaje v 12 novih drzavah ¢lanicah. In kon¢no, to porocilo podrobno ocenjuje,
kako je 27 drzav €lanic izvajalo Okvirni sklep.

Okvirni sklep Sveta z dne 29. maja 2000 o povecCanju zasCite s kaznimi in drugimi sankcijami za
ponarejanje v zvezi z uvedbo eura (UL L 140/1, 14.6.2000, str. 1).

Okvirni sklep Sveta z dne 6. decembra 2001 o spremembi Okvirnega sklepa 2000/383/PNZ o poveéanju
za§Cite s kaznimi in drugimi ukrepi proti ponarejanju v zvezi z uvedbo eura (UL L 329, 14.12.2001,
str. 3).

V skladu s ¢lenom 23 Konvencije iz leta 1929 njena ratifikacija s strani neke drzave pomeni, da sta
zakonodaja in upravna organizacija te drzave v skladu s pravili Konvencije.

COM(2001) 771 kon¢.

COM(2003) 532 kon¢.
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3.1.

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

3.14.

Komisija je poslala vprasalnike vsem drzavam clanicam glede na posebnosti,
ugotovljene v prejSnjem porocilu, razen Nemciji, ki je Ze poslala informacije.
Dvajset drzav ¢lanic je Komisiji poslalo besedilo predpisov, s katerimi v svoje
nacionalno pravo prenasajo obveznosti, ki jih imajo na podlagi Okvirnega sklepa.
Osem drzav ¢&lanic (Bolgarija, Irska, Spanija, Italija, Malta, Nizozemska, Romunija
in Finska) ni uradno odgovorilo na dopis, ki ga je poslala Komisija. Vendar so bile
informacije o zakonodajah Bolgarije, Spanije, Italije, Malte in Nizozemske na voljo
Komisiji. Informacije, ki jih je prejela Komisija, se znatno razlikujejo, kar zadeva
njihovo iz¢rpnost. Porocilo je bilo vseeno sestavljeno na podlagi teh informacij, ki so
bile dopolnjene z uporabo javnih virov, kadar je bilo to potrebno in mozno.

NACIONALNI UKREPI ZA 1ZVAJANJE OKVIRNEGA SKLEPA

Stanje prenosa Okvirnega sklepa, ki ga je izvedlo 15 drZav ¢lanic (priloga —
tabela 1)

Kazniva dejanja — ¢len 3

Po spremembi Spanskega kazenskega zakonika so kaznivi vsi primeri, ki jih pokriva
¢len 3(1)(a), (b) in (c) Okvirnega sklepa. Poleg tega je na podlagi izrecne dolocbe o
ponarejanju sodelovanje pri zadevnih dejanjih krsitev. Spanska zakonodaja tudi
vsebuje izrecno dolo¢bo, da bi kaznovala goljufivo izdelovanje, prejem ali pridobitev
priprav in drugih predmetov, potrebnih za ponarejanje (¢len 3(1)(d)).

Dodatna kazniva dejanja — clen 4

Spanski kazenski zakonik prepoveduje goljufivo izdelovanje valute brez izrecnega
sklicevanja na uporabo zakonitih objektov. V francoskem kazenskem zakoniku je
izrecno prepovedano nezakonito izdelovanje valute v zakonitih objektih ali z
zakonitimi materiali v smislu ¢lena 4 Okvirnega sklepa.

Kazenske sankcije — clen 6

Zakonodaji Finske in Svedske nista bili spremenjeni. Tako dolodata najvisjo kazen
najmanj osmih let samo v primeru hudih krSitev. Na podlagi Spanske zakonodaje je
kazen za dejanja, ki so dolo¢ena kot kazniva v skladu s ¢lenom 3(1)(a) Okvirnega
sklepa, 8 do 12 let.

Odgovornost pravnih oseb in sankcije — clena 8 in 9

Zakonodaje Spanije, Luksemburga in Avstrije predvidevajo splosno kazensko
odgovornost za pravne osebe vsakic, ko eden od predstavniskih organov stori krsitev,
predvideno in kaznivo po nacionalnem zakonu. Na podlagi avstrijske zakonodaje se
izretejo denarne kazni po kazenskem pravu. Nasprotno pa zakonodaji Spanije in
Luksemburga predvidevata zacasno ali dokonéno zaprtje podjetja, likvidacijo druzbe,
prekinitev opravljanja dejavnosti. Druge kazni niso predvidene. Ceprav je
Portugalska poslala odgovor o prenosu Okvirnega sklepa, v njem ni navedla
nobenega podatka o napredku zakonodajnega predloga o kazenski odgovornosti
pravnih oseb. Nazadnje, glede na prejeti odgovor Zdruzeno kraljestvo ne namerava
sprejeti posebnega zakona, s katerim bi dolocilo pojem odgovornosti pravnih oseb,
ker naj bi pojem malomarnosti v njegovem civilnem pravu ustrezal ¢lenu 8(2).
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3.1.5.

3.2

3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

Ozemeljska veljavnost — ¢len 10

Organi ZdruZenega kraljestva niso porocali o napredku v zvezi z osnutkom odloka o
izvajanju Okvirnega sklepa v Gibraltarju.

Stanje prenosa Okvirnega sklepa, ki ga je izvedlo 12 drzav c¢lanic, ki so
pristopile leta 2004 in 2007

Ratifikacija Konvencije iz leta 1929 — ¢len 2 (priloga — tabela 2)

Osem drzav ¢lanic (Ceska republika, Estonija, Ciper, Latvija, Litva, Madzarska,
Poljska in Slovaska) je sporogilo, da so Ze podpisnice Zenevske konvencije. Glede na
podatke, ki so jih zbrale sluzbe Komisije, sta tudi Bolgarija in Romunija ratificirali
Zenevsko konvencijo, medtem ko v Sloveniji te¢e postopek ratifikacije. Kar zadeva
Malto, ni bila poslana nobena informacija o tem vprasanju.

Kazniva dejanja — ¢len 3 (tabela 3)

Dolocbe ¢lena 3 Okvirnega sklepa, ki zadevajo elemente kaznivih dejanj, so bile na
splosno prenesene v nacionalne zakonodaje dvanajstih drzav cClanic. Natancneje,
zakonodaje petih drzav clanic (Bolgarija, Ciper, Latvija, Madzarska in Slovaska)
izrecno navajajo vse objektivne in subjektivne (namernost) elemente krSitev,
navedene v c¢lenu 3(1), (a) do (d). Zakonodaje drugih drzav c¢lanic vsebujejo
naslednje izjeme. Litovska zakonodaja ne navaja ,,dajanja v obtok®, ampak samo
,.prodajo* ponarejene valute. Zakonodaje sedmih drzav ¢lanic (Ceska republika,
Estonija, Litva, Malta, Poljska, Romunija in Slovenija) ne navajajo izrecno uvoza,
izvoza in pridobitve ponarejene valute z namenom njenega dajanja v obtok.
Zakonodaji Ceske republike in Poljske kaznujeta ta ravnanja, s tem ko prevoz
izrecno dolocata kot kaznivo dejanje. Poleg tega zakonodaje Litve, Malte in
Romunije kaznujejo ta ravnanja, s tem ko posest izrecno dolocata kot kaznivo
dejanje. In kon¢no, zakonodaji Estonije in Poljske ne predvidevata izrecno sankcije
za goljufivo izdelovanje, prejem ali pridobitev priprav in drugih predmetov,
potrebnih za ponarejanje valute (¢len 3(1)(d)).

Enajst drzav ¢&lanic (Bolgarija, Ce$ka republika, Estonija, Ciper, Latvija, Litva,
Madzarska, Poljska, Romunija, Slovenija in Slovaska) je navedlo, da se napeljevanje
k ravnanju in poskusi dejanj iz ¢lena 3(1) ter sodelovanje pri teh ravnanjih kaznujejo
na podlagi dolocb v splosnem delu kazenskih zakonikov. Poleg tega poljsko pravo
predvideva posebno dolocbo glede pomoci ali skrivanja osebe, ki stori krSitve,
navedene v prvem odstavku. Kar zadeva Malto, ni bila poslana nobena informacija o
tem vprasanju.

Dodatna kazniva dejanja — clen 4 (priloga — tabela 4)

Dolocba ¢lena 4, ki doloc¢a kazenske sankcije za nezakonito izdelovanje valute v
zakonitih objektih ali z zakonitimi sredstvi, je bila prenesena v zakonodaje sedmih
drzav Clanic. Natan¢neje, tri drzave ¢lanice (Bolgarija, Ciper in Litva) so se uskladile
s tem Clenom, ko so v svojo kazensko zakonodajo vnesle izrecno dolocbo, ki doloca
kot kaznivo dejanje izdelovanje bankovcev ali kovancev v zakonitih objektih v
nasprotju s pravicami in pogoji izdajanja. Sest drzav ¢lanic (Ceska republika, Latvija,
Malta, Poljska, Slovenija in Slovaska) se je uskladilo s tem c¢lenom, ko je
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3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

prepovedalo goljufivo izdelovanje valute brez sklicevanja ali razlikovanja glede na
uporabljena sredstva. Organi treh drzav ¢lanic (Estonija, MadZarska in Romunija)
niso poslali nobenih informacij o tem vprasanju.

Neizdana valuta, namenjena za obtok — clen 5 (priloga — tabela 4)

Na podlagi zakonodaj sedmih drzav ¢lanic (Ciper, Latvija, Litva, Madzarska, Malta,
Poljska in SlovaSka) pojem ponarejene valute izrecno zajema bankovce in kovance,
ki $e niso bili izdani, ¢eprav so namenjeni za obtok. Kar zadeva zakonodajo Ceske
republike, je bila v predlogu spremembe kazenskega zakonika predvidena posebna
dolo¢ba. Vendar ni bila poslana nobena informacija o sprejetju te spremembe.
Slovenski organi so navedli, da je kaznivo dejanje iz €lena 5 Okvirnega sklepa
doloc¢eno v ¢lenu 217 kazenskega zakonika, ki se nanaSa na goljufije. Nazadnje,
organi Bolgarije, Estonije in Romunije niso poslali nobenih informacij o tem
vprasanju.

Kazenske sankcije — clen 6 (priloga — tabela 5)

Enajst drzav ¢&lanic (Bolgarija, Ceska republika, Ciper, Latvija, Litva, Madzarska,
Malta, Poljska, Romunija, Slovenija in Slovaska) je uvedlo zaporne kazni, od katerih
je najvisja daljsa od osmih let v skladu s ¢lenom 6(2) Okvirnega sklepa. Vendar
litovska zakonodaja doloCa najvi§jo kazen najmanj osmih let (10 let v tem posebnem
primeru) samo za krSitve ,,velike koli¢ine* ali ,velike vrednosti“ Madzarska
zakonodaja namenja najvisjo kazen ve¢ kot osmih let za goljufivo izdelovanje
bankovcev, ker se izdelovanje kovancev $teje za manjSo krSitev in se zato kaznuje z
najvi§jo zaporno kaznijo petih let. Nazadnje, estonska zakonodaja kaznuje
ponarejanje z najvi§jo zaporno kaznijo Sestih let samo, ¢e gre za ponavljajoce se
kaznivo dejanje ali ponarejanje ,,na veliko®.

Vseh dvanajst drzav ¢lanic je predvidelo kazni glede na dejansko storjena kazniva
dejanja, tako da je zdruzilo razli¢ne primere kaznivih dejanj, dolo¢enih v Okvirnem
sklepu. Osem drzav ¢lanic (Ceska republika, Estonija, Latvija, Litva, MadZarska,
Romunija, Slovenija in Slovaska) je predvidelo obremenilne okolis¢ine v primeru
krsitve, ki zadeva veliko vsoto denarja ali je storjena znotraj kriminalne organizacije.
Sedem drzav ¢lanic (Bolgarija, Ceska republika, Litva, Malta, Poljska, Slovenija in
Slovaska) je predvidelo posebne lazje kazni, ¢e se ponarejena valuta vrne v obtok,
potem ko je bila sprejeta kot prava. Ta odloCitev je utemeljena z nacelom
sorazmernosti sankcij. Poleg tega so vse drzave Clanice navedle, da je za te krsitve
mogoc izgon.

Sodna pristojnost — ¢len 7
Deset drzav c¢lanic (Ceéka republika, Estonija, Ciper, Latvija, Litva, Madzarska,
Malta, Poljska, Slovenija in SlovaSka) je preneslo obveznost, ki izhaja iz te dolocbe,

medtem ko ni na voljo nobene informacije o treh drzavah ¢lanicah (Bolgarija, Malta
in Romunija).

Odgovornost pravnih oseb in sankcije — clena 8 in 9 (Priloga — tabela 6)

Sedem drzav c¢lanic je preneslo doloc¢be ¢lenov 8 in 9 Okvirnega sklepa. Natan¢neje,
zakonodaje treh drzav ¢lanic (MadZzarska, Poljska in Slovenija) so uvedle splosno
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3.3.

4.1.

4.2.

kazensko odgovornost za pravne osebe vsaki¢, ko eden od predstavniskih organov
stori krSitev, predvideno in kaznivo po nacionalnem zakonu, kot je kazenski zakonik.
Zakonodaje Stirih drzav ¢lanic (Estonija, Ciper, Latvija in Litva) so uvedle kazensko
odgovornost pravnih oseb zlasti za krSitve na podro¢ju ponarejanja. Kar zadeva
kazni, so zakonodaje petih drzav ¢lanic (Estonija, Ciper, Latvija, Litva in Poljska)
dolocile denarne kazni po kazenskem pravu, izgube pravic in likvidacije. Kar zadeva
Madzarsko in Slovenijo, predvidene kazni niso bile sporotene. Organi Ceske
republike in Slovaske so navedli, da bo sprejet zakonodajni predlog o kazenski
odgovornosti pravnih oseb za vrsto ravnanj, ki so kazniva po kazenskem zakoniku.
Nazadnje, organi Bolgarije, Malte in Romunije niso poslali ustreznih informacij o
tem vprasanju.

Stanje prenosa Okvirnega sklepa, ki ga je izvedlo 27 drzav ¢lanic na podrocju
prejs$njih obsodb — ¢len 9a

Dolocbo ¢lena 9a, ki zadeva priznavanje obsodb, ki so jih izrekla sodis¢a drugih
drzav Clanic, za ugotavljanje ponavljajocih se kaznivih dejanj, je na splo$no preneslo
devetnajst drzav ¢&lanic. Natanéneje, pet drzav ¢lanic (Belgija, Spanija, Francija,
Ciper in Nizozemska) izrecno dolo¢a priznavanje obsodb, ki so bile na sodis¢ih
drugih drzav ¢lanic izrecene na podrocju ponarejanja, da se ugotovi ponavljajoce se
kaznivo dejanje, kar zaostri kazen. Zakonodaje osmih drzav ¢lanic (Ceska republika,
Danska, Gr¢ija, Italija, Madzarska, Avstrija, Portugalska in SlovaSka) vsebujejo
dolocbo o izrecnem priznavanju tujih obsodb za dolocitev zaostritve nalozene kazni
v sploSnem delu kazenskega zakonika, tako da velja za vse krSitve. Zakonodaje petih
drzav ¢lanic (Neméija, Latvija, Litva, Slovenija in Svedska) ne omenjajo izrecno
tujth obsodb, ampak na splosno preteklost obsojene osebe brez posebnega
razlikovanja, tako da pokriva vse morebitne obsodbe. Poleg tega so nemski organi k
svojemu odgovoru prilozili vrsto odlocitev nemskih sodis¢, da bi navedli ustaljeno
sodno prakso, naklonjeno taki razlagi. Estonski organi so navedli, da se upoStevajo
obsodbe, ki so jih izrekla sodiS¢a drugih drzav c¢lanic, vendar niso sporocili
podrobnosti ali poslali zakonodajnega akta, ki se uporablja. Organi Luksemburga in
Poljske so navedli, da ta dolocba Se ni bila prenesena. Nazadnje, Sest drzav Clanic
(Bolgarija, Irska, Malta, Romunija, Finska in Zdruzeno kraljestvo) ni poslalo
ustreznih informacij.

OCENA IZVAJANJA

Ratifikacija Konvencije iz leta 1929 — ¢len 2

Glede na sklepne ugotovitve drugega porocila je h Konvenciji iz leta 1929 pristopilo
skupno 25 drzav ¢lanic.

Kazniva dejanja — ¢len 3

Iz sklepnih ugotovitev drugega porocila je tudi razvidno, da je skupno 27 drzav
¢lanic sprejelo zakon, da bi izrecno prenesle elemente sploSnega pojma ponarejanja,
opredeljenega v Clenu 3(1)(a) in (b). Zato je treba sklepati, da je polni ucinek
Okvirnega sklepa zagotovljen.

Vendar zakonodaja Litve kot kaznivo dejanje doloca ,,prodajo®, ki je 0zji pojem od
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4.3.

4.4.

4.5.

»goljufivega dajanja ponarejene valute v obtok™. Za to omejitev se vseeno lahko
Steje, da je brez prakti¢nih posledic, ker je vracanje prejete valute kot prave v obtok
neodvisno kaznivo dejanje.

Kar zadeva ¢&len 3(1)(c), zakonodaji Ceske republike in Poljske dolo¢ata kot kaznivo
dejanje prevoz, ki kot splosnejSi pojem pokriva posebna pojma uvoza in izvoza.
Poleg tega zakonodaje Litve, Malte in Romunije kaznujejo ta ravnanja, ko doloc¢ajo
kot kaznivo dejanje posest z namenom dajanja v obtok, kar po logiki pokriva uvoz in
izvoz. V tem smislu je polni u¢inek Okvirnega sklepa zagotovljen. Kar zadeva
zakonodaji dveh drugih drzav c¢lanic (Estonija in Slovenija), pa je nasprotno treba
ugotoviti, da nacionalni organi niso prenesli ¢lena 3(1)(c).

Iz sklepnih ugotovitev drugega porocila je razvidno, da je sedaj 25 drzav ¢lanic
pravilno preneslo dolo¢be ¢lena 3(1)(d) o krSitvah v zvezi s sredstvi, posebej
prirejenimi za ponarejanje valute. Zakonodaji Estonije in Poljske ne vsebujeta
nobene dolocbe o teh pripravljalnih dejanjih, kar pomeni, da dolocbe niso prenesene.

Iz sklepnih ugotovitev drugega porocila sedaj izhaja, da je 26 drzav ¢lanic v skladu s
¢lenom 3(2) Okvirnega sklepa uveljavilo splo$ne dolo¢be o sodelovanju pri
navedenih dejanjih in nagovarjanju k tem dejanjem ter o poskusih takih dejan;j.

Dodatna kazniva dejanja — ¢len 4

Glede na sklepne ugotovitve drugega porocila 23 drzav clanic kaznuje nezakonito
izdelovanje valute v zakonitih objektih v smislu ¢lena 4 Okvirnega sklepa. Vendar
veliko drzav Clanic ravna v skladu s tem clenom, tako da prepoveduje goljufivo
izdelovanje valute brez sklicevanja ali razlikovanja glede na uporabljena sredstva.

Zazeleno je, da vse drzave cClanice sprejmejo izrecne dolocbe, v katerih je kot
kaznivo dejanje doloCeno goljufivo izdelovanje valute v zakonitih objektih. KrSitev
iz ¢lena 4 namre¢ lahko storijo samo usluzbenci nacionalnih organov, ki imajo
pravico uporabljati zakonite objekte. Tako bi v nekaterih pravnih redih storjena
dejanja lahko opredelili kot zlorabo pooblastil uradnika, ki ima znacilnosti ,,delictum
proprium®, torej krsitve, ki jo lahko stori samo doloc¢ena skupina oseb. Ker se ta
krsitev precej razlikuje od ponarejanja, so lahko tudi naloZene kazni drugacne.
Ceprav se enaka formulacija nacionalnih dolocb $teje za zadovoljivo za oceno
prenosa ¢lena 4 Okvirnega sklepa, bi zahteva po pravni jasnosti nalagala, da se v
nacionalni zakonodaji izrecno dolocijo kazniva dejanja.

Neizdana valuta, namenjena za obtok — ¢len 5

Cilj te dolocbe je opredeliti objektivni element ponarejanja, da bi zajemal Se
neizdano valuto. Drugacna opredelitev teh dejanj (slovenska zakonodaja) dolocbi
odvzema njen polni ucinek. Skupno ima sedaj dvaindvajset drzav ¢lanic zakonodajo,
skladno s ¢lenom 5(b) Okvirnega sklepa.

Kazenske sankcije — ¢len 6

Glede na sklepne ugotovitve drugega porocila je skupno 26 drzav ¢lanic sprejelo
ukrepe za izpolnjevanje Clena 6(2), v katerem je doloceno, da se kazniva dejanja
goljufivega izdelovanja ali spreminjanja valute iz ¢lena 3(1)(a) kaznujejo s kaznijo
zapora, pri ¢emer znasa najvi§ja kazen najmanj osem let. Ceprav zakonodaje Finske,
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4.6.

4.7.

4.8.

Svedske in Litve dodajajo omejevalno merilo za uporabo najvi§je kazni (resnost
kr§itve), ne zmanjSujejo ucinkovitosti ¢lena 6 Okvirnega sklepa. Pristojna nacionalna
sodis¢a namre¢ izrecejo najvisjo kazen samo v primeru resne krsitve. Pomanjkljivega
prenosa v tem posebnem primeru sicer ni mogoce ugotoviti, vendar je treba
opozoriti, da bi se z vidika teh zakonodaj lahko zdelo, da je obsodba na najvisjo
kazen izjema.

Zakonodaji Estonije in Madzarske, ki doloCata najvisjo kazen Sestih oziroma petih let
(za kovance), nista v skladu z merili Okvirnega sklepa.

Razen teh izjem, ki zadevajo najvisje kazni, se zdi, da je v zakonodajah 27 drzav
¢lanic doloceno, da se kazniva dejanja, ki jih predlaga Okvirni sklep, kaznujejo z
ucinkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi sankcijami.

Sodna pristojnost — ¢len 7
Skupno stiriindvajset drzav ¢lanic je sprejelo ukrepe za izvajanje ¢lena 7.
Odgovornost pravnih oseb in sankcije — ¢lena 8 in 9

Glede na sklepne ugotovitve drugega porocila je 20 drzav ¢lanic na splosno sprejelo
potrebne ukrepe za izvajanje doloéb o odgovornosti pravnih oseb. Ceska republika,
Portugalska in Slovaska niso sprejele potrebnih ukrepov za izpolnjevanje ¢lenov 8 in
9 Okvirnega sklepa. Zdruzeno kraljestvo ni spremenilo zakonodaje, ¢eprav ni
skladna z obveznostjo, da se dolo¢i odgovornost pravnih oseb. Nacelo napake po
civilnem pravu bi namre¢ lahko utemeljilo placilo odskodnine oskodovancu, ki vlozi
tozbo, vendar to ni kazen v smislu ¢lenov 8 in 9 Okvirnega sklepa. Poleg tega
goljufivo izdelovanje valute Skodi sploSnemu interesu in ve¢inoma zasebni interes ni
oskodovan.

Kar zadeva sankcije, zakonodaji Spanije in Luksemburga nista predvideli denarnih
kazni, Ceprav so potrebne v skladu s ¢lenom 9. Ti drZavi sta namre¢ predvideli
kazenske sankcije, ki so dodatne v smislu Okvirnega sklepa, se pravi, prenchanje
dejavnosti ali likvidacija pravne osebe.

Ponavljajoc¢a se kazniva dejanja — ¢len 9a

V Gr¢iji se tuje obsodbe upostevajo, ¢e so tri in ¢e se je kazen prestajala v tujini,
¢eprav samo deloma. Ti pogoji niso zdruzljivi s ciljem Okvirnega sklepa, ker je
zaradi njih priznavanje prejSnjih obsodb veliko strozje, kot izhaja iz besedila ¢lena
9a. Grski organi so v odgovoru navedli, da se je zacel postopek spremembe veljavnih
¢lenov, da bi jih v celoti uskladili s ¢lenom 9a.

Kar zadeva zakonodaje drzav ¢lanic, ki se na splosno brez razlikovanja sklicujejo na
preteklost obsojene osebe, je treba ugotoviti, da te zakonske dolocbe niso v nasprotju
z zahtevami Okvirnega sklepa. Vendar bi bila pravna varnost (element, ki se
uposteva pri oceni dejanskega prenosa) vecja, ¢e bi se zakonodaja teh drzav ¢lanic
spremenila, da bi izrecno navajala te obsodbe kot element ponavljajo¢ih se kaznivih
dejanj. Neobstoj izrecnega sklicevanja na obsodbo, ki jo je izreklo sodis¢e druge
drzave Clanice, bi v praksi lahko povzrocil, da se te obsodbe ne bi upostevale.
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5.1.

5.2.

SKLEPNE UGOTOVITVE
Splosne sklepne ugotovitve

Prenos dolo¢b Okvirnega sklepa Sveta z dne 29. maja 2000 o povecanju zascite s
kaznimi in drugimi sankcijami za ponarejanje v zvezi z uvedbo eura se Steje za na
splosno zadovoljivo, ne glede na nekatere primere pomanjkljivega prenosa. Kazniva
dejanja in kazenske sankcije iz Okvirnega sklepa so bili vkljueni v zakonodaje
drzav cClanic. Tako je bila zasCita eura ugotovljena na ravni ucinkovitosti in
uspesnosti, ki jo zahteva Okvirni sklep. Okvirni sklep je torej izpolnil cilj, za
katerega si je prizadeval, in potrebno je samo Se sprejetje majhnega Stevila
nacionalnih ukrepov za popolno izvajanje.

Posebne sklepne ugotovitve

Natanc¢neje, Okvirni sklep je dosegel svoje cilje, zlasti o najpomembnejSih
vprasanjih. Tako so goljufivo izdelovanje ali spreminjanje valute ter dajanje v obtok
krSitve v pravnih redih vseh drzav ¢lanic. Tudi uvoz, izvoz ali prevoz ponarejene
valute se izrecno kaznuje v skladu z vecino zakonodaj. Nekateri pravni redi dolo¢ajo
kaznivost teh ravnanj, tako da uporabljajo pojma prevoza ali posesti. Ceprav so
kazni, ki so bile doloCene za kaznovanje kaznivih ravnanj, razli¢ne, izpolnjujejo
merila, doloCena z Okvirnim sklepom, razen v dveh drzavah clanicah. Poleg tega je
vecina drzav €lanic dolocila nacelo odgovornosti pravnih oseb. In kon¢no, na podlagi
zakonodaje vecine drzav Clanic se obsodbe, ki so jih izrekla sodiS¢a drugih drzav
¢lanic, upostevajo, ¢e gre za ponavljajoca se kazniva dejanja.

Kljub tej zadovoljivi splosni ugotovitvi dolocbe Okvirnega sklepa niso v celoti
vkljucene v pravne rede vseh drzav Clanic, tako da je treba ugotoviti pomanjkljiv
prenos v nekaterih tocno doloCenih primerih. Zdi se, da so za popoln prenos
Okvirnega sklepa potrebne naslednje spremembe nacionalnih zakonodaj drzav
Clanic. Predstavitev potrebnih sprememb sledi vrstnemu redu dolo¢b Okvirnega
sporazuma.

Clen 2

Slovenija mora ratificirati Mednarodno konvencijo za preprecevanje ponarejanja
valut, sklenjeno v Zenevi 20. aprila 1929.

Clen 3

Zakonodaji Estonije in Slovenije morata dolociti kot kazniva dejanja prevoz, uvoz in
izvoz ponarejene valute.

Zakonodaji Estonije in Poljske morata dolociti kot kaznivi dejanji goljufivo
izdelovanje in prejem priprav, namenjenih za ponarejanje valute.

Clen 4

Spanska zakonodaja mora dolo¢iti kot kaznivo dejanje nezakonito izdelovanje valute
v zakonitih objektih ali z zakonitimi sredstvi.

Clen 5
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5.3.

Zakonodaji Ceske republike in Slovenije morata doloditi kot kaznivo dejanje
ponarejanje neizdane valute, namenjene za obtok.

Clen 6

Madzarska zakonodaja mora predvideti najvi§jo zaporno kazen najmanj osmih let
tudi za ponarejanje kovancev.

Estonska zakonodaja mora predvideti najvisjo zaporno kazen najmanj osmih let, ne
glede na prej$nje obsodbe ali obsezno ponarejanje.

Clena 8 in 9

Organi Ceske republike, Slovaske in ZdruZenega kraljestva morajo sprejeti potrebne
ukrepe za dolocitev odgovornosti pravnih oseb, da bi se uskladili s ¢lenoma 8 in 9
Okvirnega sklepa.

Zakonodaji Spanije in Luksemburga morata predvideti tudi denarne kazni kot
sankcije v primeru odgovornosti pravnih oseb.

Clen 9a

Zakonodaje Gr¢ije, Luksemburga in Poljske morajo dolociti priznavanje obsodb, ki
so jih izrekla sodis¢a drugih drzav clanic, za ugotavljanje ponavljajocih se kaznivih
dejanj.

Sporocanje dodatnih informacij

Organi naslednjih drzav ¢lanic morajo sluzbam Komisije sporociti informacije o
naslednjih tockah:

Bolgarija

Kaznivost ponarejanja neizdane valute (¢len 5), odgovornost pravnih oseb (Clena 8 in
9) in mednarodne prej$nje obsodbe (¢len 9a).

Estonija

Kaznivost nezakonitega izdelovanja valute v zakonitih objektih (¢len 4) in kaznivost
ponarejanja neizdane valute (¢len 5).

Irska

Mednarodne prejsnje obsodbe (Clen 9a).
Madzarska

Kaznivost ponarejanja neizdane valute (Clen 5).
Malta

Ratifikacija Zenevske konvencije, pristojnost nacionalnih sodi$¢ v skladu s ¢lenom 7,
odgovornost pravnih oseb (Clena 8 in 9) in mednarodne prej$nje obsodbe (Elen 9a).
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Portugalska
Odgovornost pravnih oseb (¢lena 8 in 9).
Romunija

Kaznivost nezakonitega izdelovanja valute v zakonitih objektih (Elen 4), kaznivost
ponarejanja neizdane valute (Clen 5), odgovornost pravnih oseb (¢lena 8 in 9) in
mednarodne prejs$nje obsodbe (Elen 9a).

Finska
Mednarodne prejsnje obsodbe (Clen 9a).

Organi ZdruZenega kraljestva morajo obvestiti sluzbe Komisije o mednarodnih
prej$njih obsodbah (¢len 9a) in izvajanju Okvirnega sklepa v Gibraltarju.
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