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KOMISSION KOLMAS KERTOMUS

joka perustuu rahanviirennyksen estimiseksi annettavan suojan vahvistamisesta
rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron kiyttoonoton yhteydessi
29 piivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston puitepiitoksen 11 artiklaan

PUITEPAATOKSEN TARKOITUS

Jotta euron vahva ja yhdenmukaistettu rikosoikeudellinen suoja koko Euroopan
unionissa voitaisiin varmistaa, neuvosto teki 29. toukokuuta 2000 puitepaatoksen
2000/383/YOS' rahanviirennyksen estimiseksi annettavan suojan vahvistamisesta
rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron kiyttdonoton yhteydessa.
Puitepdétdstd  muutettiin 6. joulukuuta 2001  tehdylld  puitepéitokselld
2001/888/YOS?, jolla lisdttiin sadnnds jasenvaltioiden tuomioistuinten antamien

tuomioiden tunnustamisesta rikoksen uusimisen madarittelemiseksi.

Viairdn rahan valmistamisen vastustamisesta vuonna 1929 tehdyn Geneven
yleissopimuksen® ratifioinnin ansiosta jésenvaltioiden lainsaddénndssd on ollut jo
jonkin verran yhdenmukaisuutta. Euroa koskevan puitepddtoksen erityisend
tavoitteena onkin tidydentdd vuoden 1929 yleissopimukseen perustuvaa
kriminalisointia jasenvaltioissa. Tavoitteena on kuvailla rangaistavia tekoja, jotka on

kriminalisoitava varsinaisen rahanvadrennyksen lisdksi.

KERTOMUKSEN TARKOITUS

Puitepddtoksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio antoi 13. joulukuuta 2001
kertomuksen  puitepaiatoksen téiytéintt')énpanosta4. Kertomuksessa  esitellddn
yksityiskohtaisesti asetetut tdytdntoonpanovelvollisuudet sekd kuvaillaan, milla
tavoin jdsenvaltiot ovat tiyttdneet velvollisuutensa. Kertomuksesta esittdmissédin
padtelmissd neuvosto myonsi, ettd puitepddtdoksen tavoite on padosin saavutettu. Se
kehotti kuitenkin komissiota laatimaan toisen kertomuksen, johon koottaisiin
tdydentivit tiedot, joita jasenvaltioiden odotettiin vield toimittavan. Komissio antoi
toisen kertomuksensa 3. syyskuuta 2003°. Neuvosto tarkasteli toista kertomusta
25.ja 26. lokakuuta 2004 pidetyssd kokouksessaan ja kehotti komissiota laatimaan
EU:n laajentumisen vuoksi kolmannen kertomuksen puitepditoksen ja sen 9a

artiklan taytdntoonpanosta.

Neuvoston puitepéétds, tehty 29 pdivanéd toukokuuta 2000, rahanvddrennyksen estdmiseksi annettavan
suojan vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron kéytt6onoton

yhteydessd (EYVL L 140, 14.6.2000, s. 1).

Neuvoston puitepditds, tehty 6 pdivand joulukuuta 2001, rahanvddrennyksen estimiseksi annettavan
suojan vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron kayttéonoton

yhteydessé tehdyn puitepédatoksen 2000/383/YOS muuttamisesta (EYVL L 329, 14.12.2001, s. 3).

Vuoden 1929 yleissopimuksen 23 artiklan mukaan sopimuksen ratifiointi tai siithen liittyminen
merkitsee, ettd sopimuspuolen lainsdddidntd ja hallinnolliset jarjestelyt ovat sopusoinnussa

yleissopimuksen sddntdjen kanssa.
KOM(2001) 771 lopullinen.
KOM(2003) 532 lopullinen.
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.14.

Tassd kertomuksessa tarkastellaan, miten puitepddtoksen saattaminen osaksi
lainsdddént6d on edennyt 15:ssd jdsenvaltiossa toisen kertomuksen péédtelmien
perusteella, sekd lainsdddédntotilannetta 12:ssa uudessa jasenvaltiossa. Kertomuksessa
esitetddn myods yksityiskohtainen arvio puitepdidtoksen tdytdntdonpanosta 27:ssd
jasenvaltiossa.

Komissio ldhetti edellisen kertomuksen yhteydessd esiin tulleita yksityiskohtia
koskevat kyselylomakkeet kaikille jasenvaltioille, lukuun ottamatta Saksaa, joka oli
jo toimittanut tiedot. Kaksikymmentd jdsenvaltiota on toimittanut komissiolle
sdadnnostekstit, joilla puitepddtoksessd niille asetetut velvoitteet on saatettu osaksi
kansallista lainsdddéntod. Kahdeksan jdsenvaltiota (Bulgaria, Irlanti, Espanja, Italia,
Malta, Alankomaat, Romania ja Suomi) ei ole vastannut virallisesti komission
lahettdimddn kirjeeseen. Tdstd huolimatta Bulgarian, Espanjan, Italian, Maltan ja
Alankomaiden lainsdddantdd koskevat tiedot on toimitettu komission kayttdon.
Komission jdsenvaltioilta saamien tietojen kattavuus vaihtelee. Tdmé kertomus on
kuitenkin laadittu saatujen tietojen perusteella. Tietoja on tarvittaessa tdydennetty
julkisten ldhteiden avulla, jos se on ollut mahdollista.

KANSALLISET TOIMENPITEET PUITEPAATOKSEN NOUDATTAMISEKSI

Edistyminen puitepaiitoksen saattamisessa osaksi kansallista lainsiiddantoa
15:ssa jasenvaltiossa (liite — taulukko 1)

Yleiset rikokset — 3 artikla

Espanjan rikoslain muuttamisen jalkeen kaikki puitepdatoksen 3 artiklan 1 kohdan a,
b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut teot ovat rangaistavia. Liséksi vddrentdmistd koskevan
erillisen sdinndksen nojalla osallistuminen kriminalisoituihin tekoihin katsotaan
rikokseksi. Espanjan lainsddddnndssd on myds erillinen sddnnds, jonka nojalla
rangaistaan siité, ettd petollisesti valmistetaan, vastaanotetaan tai hankitaan vilineitd
ja muita tarvikkeita, joita tarvitaan rahan viddrentdmiseen (3 artiklan 1 kohdan
d alakohta).

Téydentdvdt rikokset — 4 artikla

Espanjan rikoslaissa kielletddn rahan petollinen valmistaminen ilman erillistd
viittausta laillisten vélineiden kayttoon. Ranskan rikoslain mukaan puitepédédtoksen
4 artiklassa tarkoitettu rahan laiton valmistaminen laillisten vélineiden ja
tarvikkeiden avulla on erikseen kielletty.

Rangaistukset — 6 artikla

Suomen ja Ruotsin lainsddddntod ei ole muutettu. Niissd sdddetddn siis ainoastaan
torkeén rikoksen tapauksessa enimmaéisrangaistuksesta, joka on vihintdén kahdeksan
vuotta vankeutta. Espanjan lainsddddanndssd puitepddtoksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetuista rikoksista méaédratdan 8—12 vuoden rangaistus.

Oikeushenkiloiden vastuu ja niihin kohdistuvat seuraamukset — 8 ja 9 artikla

Espanjan, Luxemburgin ja Itdvallan lainsddddnndssd sdddetddn oikeushenkilon
olevan yleisessé rikosoikeudellisessa vastuussa aina kun jokin sitd edustava toimielin
syyllistyy rikokseen, joka on méddritelty ja josta on médritty rangaistus kansallisessa
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3.1.5.

3.2

3.2.1

3.2.2.

lainsdddannossa. Itdvallan lainsddddnnon mukaan médrdttdva rangaistus on sakko.
Espanjan ja Luxemburgin lainsddddnnossd sdddetddn sitd vastoin yrityksen
tilapdisestd tai lopullisesta sulkemisesta, yhtion purkamisesta tai sen toiminnan
keskeyttdmisestd. Muita rangaistuksia ei mainita. Vaikka Portugali vastasi
puitepdatoksen taytintoonpanoa koskevaan kyselyyn, vastauksessa ei ole tietoja siitd,
miten yhteisovastuuta koskeva lainsdddédnt6hanke on edennyt. Komission saaman
vastauksen mukaan Yhdistynyt kuningaskunta ei aio antaa erillistd lakia
oikeushenkildiden vastuun késitteen méadrittelemiseksi, silld maan yksityisoikeudessa
esiintyvad laiminlyonnin kisite kattaa viranomaisten mukaan 8 artiklan 2 kohdan
sadannokset.

Alueellinen soveltaminen — 10 artikla

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset eivdt ole ilmoittaneet edistymisestidin
saddoshankkeessa, jolla puitepditds pannaan tdytintoon Gibraltarissa.

Edistyminen puitepiiitoksen saattamisessa osaksi kansallista lainsaidintoa
vuosina 2004 ja 2007 EU:hun liittyneissa 12:ssa jdsenvaltiossa

Vuoden 1929 yleissopimuksen ratifiointi — 2 artikla (liite — taulukko 2)

Kahdeksan jdsenvaltiota (TSekki, Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Puola ja
Slovakia) on ilmoittanut olevansa jo Geneven yleissopimuksen osapuolia. Komission
yksikoiden kerddamien tietojen mukaan Bulgaria ja Romania ovat my0s ratifioineet
Geneven yleissopimuksen ja Slovenia on parhaillaan ratifioimassa sitd. Maltaa
koskevia tietoja ei ole toimitettu.

Yleiset rikokset — 3 artikla (taulukko 3)

Puitepditoksen 3 artiklan sddnnokset rangaistavan teon tunnusmerkistostd on saatettu
osaksi kansallista lainsdddantod 12:ssa jdsenvaltiossa. Viiden jdsenvaltion (Bulgaria,
Kypros, Latvia, Unkari ja Slovakia) lainsdddédnndssd mainitaan erikseen 3 artiklan
1 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettujen rikosten objektiivinen ja subjektiivinen
(tuottamuksellisuus) tunnusmerkistd kokonaisuudessaan. Muiden jisenvaltioiden
lainsdddantoon  sisdltyy poikkeuksia. Liettuan lainsddddnndssd ei  mainita
vidrennetyn rahan “liikkeeseenlaskua” vaan yksinomaan sen “myyminen”.
Seitsemén jdsenvaltion (TSekki, Viro, Liettua, Malta, Puola, Romania ja Slovenia)
lainsdddidnndssé ei erikseen mainita vdirennetyn rahan tuontia, vientid ja hankkimista
liikkkeeseenlaskemistarkoituksessa. TSekin ja Puolan lainsddddnnossd maératidén
rangaistus ndistd teoista kriminalisoimalla kuljettaminen erikseen. Liettuan, Maltan
ja Romanian lainsdddédnndssd méératdén rangaistus ndistd teoista kriminalisoimalla
hallussapito. Viron ja Puolan lainsdddanndssé ei sdddetd erikseen seuraamuksia siité,
ettd petollisesti valmistetaan, vastaanotetaan tai hankitaan vilineitd ja muita
tarvikkeita, joita tarvitaan rahan védrentdmiseen (3 artiklan 1 kohdan d alakohta).

Yksitoista jdsenvaltiota (Bulgaria, TSekki, Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari,
Puola, Romania, Slovenia ja Slovakia) on ilmoittanut, ettd 3 artiklan 1 kohdassa
madriteltythin tekoihin yllytys tai niiden yritys sekd osallisuus niihin ovat
rangaistavia tekoja rikoslain yleisen osan sddnnosten nojalla. Liséksi Puolan
lainsddddnndssad on erityissddnnos, joka koskee 1 kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin
syyllistyneen henkilon avustamista ja suojaamista. Malta ei ole toimittanut tdsti
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3.2.3.

3.24.

3.2.5.

aiheesta tietoja.
Taydentdvdt rikokset — 4 artikla (liite — taulukko 4)

Puitepdétoksen 4 artiklan sddnnds, jonka nojalla rahan laiton valmistaminen laillisia
vilineitd tai materiaaleja kdyttden on rangaistavaa, on saatettu osaksi kansallista
lainsdddéantod seitsemdssd jdsenvaltiossa. Kolme jdsenvaltiota (Bulgaria, Kypros ja
Liettua) on noudattanut titd artiklaa lisddamalla rikoslakiinsa erillisen sdédnnoksen,
jossa kriminalisoidaan seteleiden tai metallirahojen valmistaminen laillisia vélineita
kiyttden mutta liikkeeseenlaskuoikeutta ja -ehtoja rikkoen. Kuusi jisenvaltioita
(Tsekki, Latvia, Malta, Puola, Slovenia ja Slovakia) on noudattanut titd artiklaa
kieltimélld rahan petollisen valmistamisen yleisesti erittelemittd siind kaytettyja
keinoja. Kolmen jisenvaltion (Viro, Unkari ja Romania) viranomaiset eivét ole
toimittaneet tietoja tistd aiheesta.

Liikkeeseen laskettavaksi tarkoitettu raha, jota ei ole vield laskettu liikkeeseen —
5 artikla (liite — taulukko 4)

Seitsemin jasenvaltion (Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta, Puola ja Slovakia)
lainsddddnndn mukaan viddrennetyn rahan késite kattaa nimenomaisesti setelit ja
metallirahat, joita ei ole vield laskettu liikkeeseen, vaikka ne onkin tarkoitus laskea
litkkkeeseen myohemmin. TSekin lainsddddnndssd rikoslain muutosehdotus sisdltda
myo0s titd koskevan erityissddannoksen. Muutosehdotuksen hyviksymisestd ei ole
kuitenkaan toimitettu tietoja. Slovenian viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd
puitepddatoksen 5 artiklassa tarkoitettu kriminalisointi toteutuu rikoslain 217 §:n
nojalla, joka kattaa petokset. Bulgarian, Viron ja Romanian viranomaiset eivit ole
toimittaneet tdtd aihetta koskevia tietoja.

Rangaistukset — 6 artikla (liite — taulukko 5)

Yksitoista jasenvaltiota (Bulgaria, TSekki, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta,
Puola, Romania, Slovenia ja Slovakia) on vahvistanut puitepddtoksen 6 artiklan
2 kohdan mukaisesti yli kahdeksan vuoden enimmaéisrangaistukset. Liettuan
lainsdddadnndssa sdddetddn kuitenkin vihintddn kahdeksan vuoden
enimmadisrangaistuksesta (10 vuotta tdssd tapauksessa) vain silloin, kun kyse on
“rahan m&drdltd” tai “arvomddrdltd” huomattavasta rikoksesta. Unkarin
lainsdddianndssd yli kahdeksan vuoden enimmaéisrangaistus mééritdén vain setelien
petollisesta valmistamisesta. Metallirahojen petollista valmistamista pidetdin
lievempidnd rikoksena, ja tdmén vuoksi siitd madrdttdvd enimméisrangaistus on viisi
vuotta vankeutta. Viron lainsdddédnndssd rangaistaan vidrentdmisestd enintddn
kuuden vuoden vankeusrangaistuksella ainoastaan silloin, kun kyse on rikoksen
uusimisesta tai ’suuressa mittakaavassa” tapahtuvasta vadrentdmisesta.

Kaikki 12 jidsenvaltiota ovat sddténeet rangaistukset tehdyisti rikoksista yhdistimalla
puitepditoksessd kriminalisoidut eri tapaukset. Kahdeksan jasenvaltiota (TSekki,
Viro, Latvia, Liettua, Unkari, Romania, Slovenia ja Slovakia) on sditinyt
raskauttaviksi tilanteet, joissa rikoksen kohteena on merkittivd rahasumma tai joissa
rikokseen on syyllistytty rikollisjdrjeston jdsenend. Seitsemédn jdsenvaltiota (Bulgaria,
TSekki, Liettua, Malta, Puola, Slovenia ja Slovakia) on séétinyt erityisen lievid
rangaistuksia méarittaviksi tapauksissa, joissa kdypdnd vastaanotettua vddrennettya
rahaa on laskettu uudelleen liikkeeseen. Tdtd voidaan perustella silld, ettd
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3.2.6.

3.2.7.

3.3.

seuraamusten on oltava oikeasuhteisia. Kaikki jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, etti
ndiden rikosten tapauksessa luovutukset toiseen valtioon ovat mahdollisia.

Lainkdyttovalta — 7 artikla

Kymmenen jédsenvaltiota (TSekki, Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta,
Puola, Slovenia ja Slovakia) on saattanut tdstd artiklasta johtuvan velvollisuuden
osaksi kansallista lainsdddant6aan, mutta kolmesta jésenvaltiosta (Bulgaria, Malta ja
Romania) ei ole saatu tietoja.

Oikeushenkiloiden vastuu ja oikeushenkiléihin kohdistuvat seuraamukset — 8 ja 9
artikla (liite — taulukko 6)

Seitsemén jdsenvaltiota on saattanut puitepdatoksen 8 ja 9 artiklan sddnnokset osaksi
kansallista lainsdddidntoddn. Kolmen jédsenvaltion (Unkari, Puola ja Slovenia)
lainsd4dént66n on lisétty oikeushenkildd koskeva yleinen rikosoikeudellinen vastuu,
jota sovelletaan aina kun jokin sitd edustava toimielin syyllistyy kansallisessa
lainsdddédnndssd, esim. rikoslaissa, madriteltyyn rikokseen, josta on méadritty
rangaistus. Neljan jasenvaltion (Viro, Kypros, Latvia ja Liettua) lainsdddént66n on
lisétty erityisesti védrentdmisrikoksiin liittyvd oikeushenkilén rangaistusvastuu.
Viiden jédsenvaltion (Viro, Kypros, Latvia, Liettua ja Puola) lainsddddnndssd on
rangaistuksina otettu kayttoon sakko, oikeudenmenetys ja yhtion purkaminen. Unkari
ja Slovenia eivdt ole ilmoittaneet kayttdon otetuista rangaistuksista. TSekin ja
Slovakian  viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd ne ovat antamassa
lainsdddéantoesityksen, joka liittyy oikeushenkilon rangaistusvastuuseen rikoslaissa
kriminalisoiduista teoista. Bulgarian, Maltan ja Romanian viranomaiset eivit ole
toimittaneet tdtd aihetta koskevia tietoja.

Edistyminen puitepaiitoksen saattamisessa osaksi kansallista lainsiiddantoa
27:ssé jasenvaltiossa: rikoksen uusiminen — 9 a artikla

Puitepddtoksen 9 a artiklassa sdddetddan muiden jisenvaltioiden tuomioistuinten
antamien lopullisten tuomioiden tunnustamisesta rikoksen uusimisen osoittamiseksi.
Tami sdannds on saatettu osaksi kansallista lainsdddént6d 19:ssd jésenvaltiossa.
Viiden jdsenvaltion (Belgia, Espanja, Ranska, Kypros ja Alankomaat)
lainsddddanndssd  sdddetddn erikseen muiden jdsenvaltioiden tuomioistuinten
vadrentdmisen alalla antamien tuomioiden tunnustamisesta, jotta rikoksen uusiminen
voidaan madrittdd. Rikoksen uusiminen on rangaistuksen koventamisperuste.
Kahdeksan jésenvaltion (TSekki, Tanska, Kreikka, Italia, Unkari, Itdvalta, Portugali
ja Slovakia) lainsdddénto sisdltdd sddnndksen ulkomailla annettujen tuomioiden
erillisestd tunnustamisesta rangaistuksen koventamiseksi. Sddnnds sisidltyy rikoslain
yleiseen osaan, ja sitd sovelletaan ndin ollen kaikkiin rikoksiin. Viiden jésenvaltion
(Saksa, Latvia, Liettua, Slovenia ja Ruotsi) lainsdddédnndssid ei erikseen mainita
ulkomailla annettuja tuomioita, vaan niissd viitataan tuomittavan henkilon
aikaisempaan rikollisuuteen yleisesti ilman yksityiskohtia. Néin tarkastelu kattaa
kaikki mahdolliset tuomiot. Lisdksi Saksan viranomaiset ovat liittdneet
vastaukseensa  saksalaisten tuomioistuinten tuomioita  osoittaakseen, cttd
oikeuskdytdnndssd sddnnoksid on tulkittu ndin. Viron viranomaiset ovat ilmoittaneet,
ettd muiden jisenvaltioiden tuomioistuinten antamat tuomiot otetaan huomioon. Viro
el ole kuitenkaan toimittanut yksityiskohtaisempia tietoja tai sovellettavan lain
tekstid. Luxemburgin ja Puolan viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd titd sddnnosti ei
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4.1.

4.2.

4.3.

ole vield saatettu osaksi kansallista lainsdddantod. Kuusi jasenvaltiota (Bulgaria,
Irlanti, Malta, Romania, Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta) ei ole toimittanut
asianmukaisia tietoja.

TAYTANTOONPANON ARVIOINTI
Vuoden 1929 yleissopimuksen ratifiointi — 2 artikla

Toisen kertomuksen pddtelmien perusteella 25 jisenvaltiota on nyt liittynyt vuoden
1929 yleissopimukseen.

Yleiset rikokset — 3 artikla

Toisen kertomuksen péitelmien perusteella 27 jdsenvaltiota on sddtdnyt lain
saattaakseen 3 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa méiéritellyn rahanviirennyksen
yleiskasitteen keskeisen siséllon osaksi kansallista lainsdddantodén. Tdman vuoksi
voidaan katsoa, ettd puitepddtoksen vaikuttavuus on varmistettu.

Liettuan lainsddddnnossd kuitenkin madritddn rangaistus “myynnistd”, joka on
kapea-alaisempi késite kuin “védrdn rahan petollinen liikkeelle laskeminen”. Talld
rajoituksella ei kuitenkaan ole kdytdnnon vaikutusta, koska kdypdnéd vastaanotetun
vadrennetyn rahan laskeminen uudelleen liikkeeseen on erillinen rikos.

Puitepditoksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdasta voidaan todeta, ettd TSekin ja
Puolan lainsddddnndssd kriminalisoidaan kuljetus, joka yleiskésitteend kattaa seka
tuonnin ettd viennin alakisitteet. Liettuan, Maltan ja Romanian lainsddddnndssd
ndistd teoista rangaistaviksi katsotaan hallussapito litkkeeseenlaskua varten, mika
loogisesti ottaen kattaa tuonnin ja viennin. Tdmén vuoksi voidaan katsoa, ettd
puitepditoksen vaikuttavuus on varmistettu. Kahden muun jidsenvaltion (Viro ja
Slovenia) lainsdddanndstd on kuitenkin todettava, ettd kansalliset viranomaiset eivit
ole saattaneet 3 artiklan 1 kohdan c alakohdan sddnnoksid osaksi kansallista
lainsdddéantoa.

Toisen kertomuksen padtelmien jélkeen 25 jésenvaltiota on saattanut asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsdéddantdddan 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan sddanndkset, joissa
kriminalisoidaan védirennetyn rahan valmistamiseen erityisesti soveltuva toiminta.
Viron ja Puolan lainsdddanto ei sisélld sddnnoksid valmistelun kriminalisoimiseksi.
Naiden sdédnndsten saattaminen osaksi kansallista lainsdddént6d on siten laiminlyoty.

Vastauksena toisen kertomuksen pddtelmiin 26 jdsenvaltiota on saattanut voimaan
yleiset sddnnokset, jotka koskevat edelld mainittuihin tekoihin osallisuutta, yllytysta
tai niiden yritystd puitepdédtoksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Téaydentiviit rikokset — 4 artikla

Toisen kertomuksen péédtelmien mukaisesti 23:ssa jdsenvaltiossa méadritddn
seuraamuksia puitepddtoksen 4 artiklassa tarkoitetusta rahan laittomasta
valmistamisesta laillisia vilineitd tai materiaaleja kiyttden. Suuri osa jésenvaltioista
on noudattanut titd artiklaa kieltdmalld rahan petollisen valmistamisen erittelemétta
siind kéytettyjd keinoja.

On toivottavaa, ettd kaikki jdsenvaltiot antaisivat erilliset sdidnnokset, joilla
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

kriminalisoidaan rahan petollinen valmistaminen laillisia vélineitd ja tarvikkeita
kiyttden. Puitepddtoksen 4 artiklassa tarkoitettuun rikokseen voi syyllistyd
ainoastaan kansallisten viranomaisten henkilosto, jolla on oikeus kayttdd tillaisia
laillisia vélineitd ja tarvikkeita. Niin ollen erdissad oikeusjdrjestelmissé tillaiset teot
voitaisiin luokitella myos virkamiehen toimivallan véarinkdytoksi. Kyseessd on
toisin sanoen delictum proprium eli rikos, johon voi syyllistyd vain tietty
henkiloryhmai. Koska tdma rikos poikkeaa huomattavasti vadrentimisestd, myos siitd
madrattdviat rangaistukset voivat olla erilaisia. Vaikka kansallisten sd&nndsten
erittelemétdon sanamuoto voitaisiin katsoa tyydyttiviksi puitepddtoksen 4 artiklan
tdytdntdonpanon kannalta, erillinen kriminalisointi kansallisessa lainsddddnndssi
olisi valttdimatonta oikeusvarmuuden vuoksi.

Liikkeeseen laskettavaksi tarkoitettu raha, jota ei ole vieli laskettu liikkeeseen —
5 artikla

Talld sdédnnokselld pyritddn midritteleméddn rahanvddrennys siten, ettd se kdsittdd
my0s rahan, jota ei ole vield laskettu liikkeeseen. Jos ndméi teot luokitellaan toisin
(Slovenian lainsdddintd), sddnnds ei saavuta tavoiteltua vaikutusta. Kaikkiaan 22
jasenvaltion lainsdddéntd on nyt yhdenmukainen puitepddtoksen 5 artiklan
b alakohdan sdénndsten kanssa.

Rangaistukset — 6 artikla

Toisen kertomuksen padtelmien perusteella 26 jdsenvaltiota on nyt pannut tdytanto6n
6 artiklan 2 kohdan sddnnokset, jonka mukaan 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
sdddetystd petollisesta valmistamisesta tai muuntamisesta on sdddettdvd
vankeusrangaistus, jonka enimmdispituus on vihintddn kahdeksan vuotta. Vaikka
Suomen, Ruotsin ja Liettuan lainsddddnndssd enimmadisrangaistuksen madraamista
on rajoitettu (vain torkedstd rikoksesta), tdmi ei kuitenkaan vihennd puitepditoksen
6 artiklan vaikuttavuutta. Toimivaltaiset kansalliset tuomioistuimet méadrdavit
enimmadisrangaistuksen ainoastaan tapauksissa, joissa on syyllistetty torkeddn
rikokseen. Vaikka tdtd ei voidakaan pitdd tdytdntGonpanon laiminlyontind, vaarana
on, ettd téllaisen lainsddddnndn nojalla enimmaéisrangaistus miédratdin ainoastaan
poikkeustapauksissa.

Viron ja Unkarin lainsddddnnossd sdddetddn 6 vuoden ja 5 vuoden (metallirahat)
enimmadisrangaistukset, joten ndiden valtioiden lainsdddidntd ei ole puitepdédtoksen
periaatteiden mukainen.

Naitd enimmaisrangaistuksia koskevia poikkeuksia lukuun ottamatta vaikuttaa silta,
ettd 27 jdsenvaltion lainsdddidnndssd puitepadtoksessd tarkoitetuista rikoksista
sdddetdadn tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat rangaistukset.

Lainkayttovalta — 7 artikla
Kaikkiaan 24 jdsenvaltiota noudattaa 7 artiklan sdannoksia.
Oikeushenkiloiden vastuu ja niihin kohdistuvat seuraamukset — 8 ja 9 artikla

Toisen kertomuksen péédtelmien jidlkeen 20 jdsenvaltiota noudattaa nyt
oikeushenkildiden vastuuta koskevia sddnnoksid. TSekki, Portugali ja Slovakia eivit
ole toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd puitepddtoksen 8 ja 9 artiklan
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noudattamiseksi. Yhdistynyt kuningaskunta ei ole muuttanut lainsdadiantodan, vaikka
se ei tdytd velvoitetta, jonka mukaan yhteisdvastuusta on sdddettdvd. Periaatetta,
jonka mukaan yksityisoikeus voisi oikeuttaa vahingonkorvausten maksun kantajan
asemassa olevalle asianosaiselle, ei voida pitdd puitepddtoksen 8 ja 9 artiklassa
tarkoitettuna rangaistuksena. Rahan petollinen valmistaminen on lisdksi vastoin
yleistd etua, eikd asiaan yleensa liity yksityisen edun loukkaamista.

Seuraamusten osalta Espanjan ja Luxemburgin lainsdddannossé ei sdddetd sakkojen
midrddmisestd, vaikka 9 artiklan nojalla se on vilttdimétontd. Néissd maissa on
sdddetty seuraamuksia, jotka ovat puitepddtoksen mukaan tdydentdvid. Niitd ovat
oikeushenkilon toiminnan keskeyttdminen tai purkaminen.

Rikoksen uusiminen — 9 a artikla

Kreikassa ulkomailla annetut tuomiot otetaan huomioon, jos tuomioita on véhintdin
kolme ja rangaistus on kérsitty ulkomailla ainakin osittain. Tdmd ei ole
puitepddtoksen tavoitteiden mukaista, silld Kreikan sddnnosten nojalla ehdot rikoksen
uusimisen tunnustamiselle ovat paljon tiukemmat kuin 9 a artiklassa. Vastauksessaan
Kreikan viranomaiset ilmoittivat, ettd sovellettavia sddnnoksid ollaan muuttamassa,
jotta 9 a artiklaa voidaan noudattaa tdysiméaérdisesti.

Joidenkin jdsenvaltioiden lainsddddnndssd viitataan yleisesti tuomitun henkilon
aikaisempaan rikollisuuteen ilman erittelyjd. Téllaiset sddnnokset eivdt ole
ristiriidassa puitepddtoksen vaatimusten kanssa. Oikeusvarmuus (tdytdntdonpanoa
arvioitaessa huomioitava nikokohta) olisi suurempi, jos ndiden jisenvaltioiden
lainsdddant0d muutettaisiin siten, ettd niissd mainittaisiin erikseen ulkomailla annetut
tuomiot, kun rikoksen uusimista médritetdén. Jos jdsenvaltion lainsddddnndssd ei
erikseen viitata muiden jdsenvaltioiden tuomioistuinten miidrddmiin tuomioihin, tima
voisi kdytdnndssé johtaa siihen, ettd téllaisia tuomioita ei oteta huomioon.

PAATELMAT
Yleiset paitelmiit

Rahanviirennyksen estdmiseksi annettavan suojan vahvistamisesta
rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron kayttdonoton yhteydessa
29 pdivdnd toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston puitepddtoksen sddnndsten
saattaminen osaksi kansallista lainsdddantdd on sujunut yleisesti ottaen tyydyttavésti
joitakin laiminlyontejd lukuun ottamatta. Puitepddtoksen mukainen kriminalisointi ja
rangaistukset on siirretty jdsenvaltioiden kansalliseen lainsddddntoon. Niin ollen
euron suojaaminen on varmistettu puitepddtoksen vaatimusten mukaisella
tehokkaalla ja vaikuttavalla tavalla. Puitepdétds on siis saavuttanut tavoitteensa, ja
vain pieni osa kansallisia toimenpiteitd puuttuu endd sen tdydellisestd
tdytantoonpanosta.

Artiklakohtaiset paiitelmat

Lihemmin tarkasteltuna puitepddtds on saavuttanut tavoitteensa erityisesti
keskeisimmiltd osiltaan. Rahan petollinen valmistaminen tai muuntaminen seka
litkkkeeseenlasku on kriminalisoitu kaikkien jdsenvaltioiden lainsdddédnndssa.
Viéirennetyn rahan tuonti, vienti tai kuljettaminen on myos erikseen kriminalisoitu
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paddosassa jasenvaltioita. Erdissd oikeusjérjestelmissd nimé teot on kriminalisoitu
kuljetuksen tai hallussapidon késitteiden kautta. Vaikka kriminalisoiduista teoista
mairityt rangaistukset vaihtelevat, ne tayttavat puitepaatoksessa vahvistetut kriteerit,
kahta jdsenvaltiota lukuun ottamatta. Pédfosa jdsenvaltioista on maédritellyt
oikeushenkildiden rangaistusvastuun periaatteen. Useimpien jisenvaltioiden
lainsddddnndn mukaan toisten jdsenvaltioiden tuomioistuinten antamat lopulliset
tuomiot otetaan huomioon rikoksen uusimista méaaritettéessa.

Vaikka taytdntdonpano on ollut yleiselld tasolla tyydyttidvii, kaikkia puitepdatoksen
sdadnnoksid ei ole sisdllytetty oikeusjirjestelméadn kaikissa jdsenvaltioissa, vaan
médrityissd tapauksissa tdytdntoonpano on todettava laiminlyddyksi. Jotta
puitepddtds saatettaisiin kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddantdd, on
tarpeen, ettd jdsenvaltioiden kansalliseen lainsdddidntoon tehdddn seuraavia
muutoksia. Tarvittavat muutokset esitellddn puitepadtoksen sddnndsten mukaisessa
jérjestyksessa.

2 artikla

Slovenian on ratifioitava véddrdn rahan valmistamisen vastustamiseksi 20 pdivini
huhtikuuta 1929 Genevessa tehty kansainvélinen yleissopimus.

3 artikla

Viron ja Slovenian lainsdddédnndssd on kriminalisoitava vdirennetyn rahan kuljetus,
tuonti ja vienti.

Viron ja Puolan lainsdddédnndssd on kriminalisoitava védrentdmiseen soveltuvien
vilineiden petollinen valmistaminen ja hankkiminen.

4 artikla

Espanjan lainsdddidnndssd on kriminalisoitava rahan laiton valmistus laillisia
vélineitd tai materiaaleja kdyttden.

5 artikla

TSekin ja Slovenian lainsdddanndssd on kriminalisoitava vddrentdminen, joka koskee
litkkkeeseen laskettavaksi tarkoitettua rahaa, jota ei ole vield laskettu liikkeeseen.

6 artikla

Unkarin  lainsddddnnossd on  sdddettivd  vidhintddn kahdeksan  vuoden
enimmadisrangaistuksesta myos metallirahan vdirentdmisesté.

Viron lainsddddnndssd  on  sdddettdvd  vdhintddn  kahdeksan  vuoden
enimmadisrangaistuksesta, vaikka kyse ei olisi rikoksen uusimisesta tai suuressa
mittakaavassa tapahtuvasta vidrentdmisesta.
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5.3.

8 ja 9 artikla

TSekin, Slovakian ja Yhdistyneen kuningaskunnan on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet oikeushenkildiden vastuun madrittdmiseksi puitepddtoksen 8 ja 9
artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Espanjan ja Luxemburgin lainsdddédnndssd on sdddettivd myds sakkorangaistuksia
oikeushenkildiden vastuuseen liittyvissd tapauksissa.

9 a artikla

Kreikan, Luxemburgin ja Puolan on sdddettdvd toisten jdsenvaltioiden
tuomioistuinten madrddmien tuomioiden ottamisesta huomioon rikoksen uusimista
madritettiaessa.

Téiydentivien tietojen toimittaminen

Seuraavien jdsenvaltioiden viranomaisten on toimitettava komission yksikoille
seuraavat tiedot:

Bulgaria

Liikkeeseen laskemattoman rahan véddrentdmisen kriminalisointi (5 artikla),
oikeushenkildiden vastuu (8 ja 9 artikla) ja kansainviliset tuomiot (rikoksen
uusiminen, 9 a artikla).

Viro

Seuraavien tekojen kriminalisointi: rahan laiton valmistaminen laillisia vélineitd ja
materiaaleja kéyttden (4 artikla) ja litkkeeseen laskemattoman rahan véddrentiminen
(5 artikla).

Irlanti

Kansainviliset tuomiot (rikoksen uusiminen, 9 a artikla).

Unkari

Liikkeeseen laskemattoman rahan vaarentdmisen kriminalisointi (5 artikla).
Malta

Geneven  yleissopimuksen  ratifiointi,  kansallisten = oikeusviranomaisten
lainkdyttovalta (7 artikla), oikeushenkildiden vastuu (8 ja 9 artikla) ja kansainviliset
tuomiot (rikoksen uusiminen, 9 a artikla).

Portugali
Oikeushenkildiden vastuu (8 ja 9 artikla).

Romania

11
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Seuraavien tekojen kriminalisointi: rahan laiton valmistaminen laillisia vilineitd ja
materiaaleja kdyttden (4 artikla) ja liikkkeeseen laskemattoman rahan vairentdminen
(5 artikla), oikeushenkiloiden vastuu (8 ja 9 artikla) ja kansainvéliset tuomiot
(rikoksen uusiminen, 9 a artikla).

Suomi
Kansainviliset tuomiot (rikoksen uusiminen, 9 a artikla).

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten on ilmoitettava komission yksikoille
kansainvilisistd tuomioista (rikoksen uusiminen, 9 a artikla) ja puitepdatoksen
soveltamisesta Gibraltarissa.
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