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KOMMISSIONENS RAPPORT

pa grundlag af artikel 11 i Radets rammeafgarelse af 29. maj 2000 om styrkelse af
beskyttelsen mod falskmgntneri, ved hjeelp af strafferetlige og andre sanktioner, i

forbindelse med indfgrelsen af euroen

| NDLEDNING
1.1. Indledning
1.1.1. Beskyttelse af euroen mod falskmgntneri

| henhold til artikel 11 i Radets rammeafggarelse af 29. maj 2000 om styrkelse af
beskyttelsen mod falskmgntneri, ved hjeelp af strafferetlige og andre aktioner, i
forbindelse med indfarelsen af eurddidet falgende benaevnt "rammeafgarelsen")
og som anfgrt i konklusionerne pa det feelles mgde i Radet (ECOFIN/RIA) den 16
oktober 2001 skal Kommissionen udarbejde en skriftlig rapport om, i hvilket
omfang medlemsstaterne har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at
efterkomme denne rammeafggrelse.

Eurosedler og -mgnter vil blive sat i omlgb i de medlemsstater, der har vedtaget at
indfare euroen pr. 1. januar 200ZEuroens globale betydning vil medfgre, at den
bliver seerlig udsat for risikoen for falskmgntneri. Det bgr for at forsvare den nye
valuta og derved undga de alvorlige gkonomiske konsekvenser af svigtende tillid
sikres, at euroen beskyttes tilstreekkeligt i alle medlemsstaterne, bl.a. ved effektive
strafferetlige foranstaltninger, endog f@r valutaen begynder at blive sat i omlgb.
Betydningen af et ensartet niveau for strafferetlig beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri i EU fremhaeves i Kommissionens meddelelse af 22. juli 1998 om
beskyttelse af euroen mod falskmgntneri, Europa-Parlamentets beslutning af
17. november 1998 om Kommissionens meddelelse og i Den Europeeiske
Centralbanks henstilling af 7. juli 1948P& Det europeeiske R&blev det ligeledes
konkluderet, at "der hurtigst muligt i 2001 bgr indfgres en effektiv ordning til
beskyttelse af euroen mod forfalskning”.

EFT L 140 af 14.06.2000, s. 1.

Pa det feelles mgde i Radet (ECOFIN/RIA) den 16. oktober 2001 konkluderedes, at Radet snarest ville
far forelagt en rapport om medlemsstaternes gennemfarelse af Radets rammeafgarelse af 29. maj 2000
(Del B. Politisk drgftelse om beskyttelse af euroen mod falskmantneri, nr. 3, dok. 12225/01).

Se Radets forordning (EF) nr. 974/98 af 3. maj 1998 om indfgrelse af euroen, EFT L 139 af 11.5.1998,
s.2. Ifalge artikel 12 i denne forordning skal de deltagende medlemsstater fastsaette passende sanktioner
mod efterligning og forfalskning af europengesedler og -mgnter.

(1) Kommissionens meddelelse af 22. juli 1998 til Radet, Europa-Parlamentet og Den Europaeiske
Centralbank om beskyttelse af euroen mod falskmgntner (KOM(98) 474 endelig).

(2) Europa-Parlamentets beslutning af 17. november 1998 om Kommissionens meddelelse til Radet,
Europa-Parlamentet og Den Europeeiske Centralbank om beskyttelse af euroen mod falskmgntner (EFT
C 379 af 7.12.1998, s. 39).

(3) Den Europeeiske Centralbanks henstilling af 7. juli 1998 om vedtagelse af visse foranstaltninger til
forbedring af eurosedlers og -manters retlige beskyttelse (EFT C 11 af 15.1.1999, s. 13).

Dets mgde i Nice den 7 - 9 decemt2800, konklusion nr. 34 SN 400/1/00



1.1.2.

Radet vedtog rammeafggrelsen den 29. maj 2000 for at far indfgrt en ensartet og
styrket strafferetlig beskyttelse af euroen i hele EU.

Den strafferetlige beskyttelse af euroen mod falskmgntneri indgar som del af den
pakke af gennemfagrelsesforanstaltninger og tekniske foranstaltninger, som blev
papeget i Kommissionens meddelelse. Radet vedtog den 28. juni 2001 pa grundlag af
et forslag fra Kommissionen to parallelle forordninger om beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri. | ferste forordnifig fastseettes procedurerne for indsamling,
opbevaring og udveksling af oplysninger om falske penge og falskmgntneri. Ved
anden forordning udvides gyldigheden af ferste forordning til at omfatte de
medlemsstater, der ikke har vedtaget indfarelsen af euroen. | april 1999 vedtog Radet
en afggrelse om udvidelse af Europols mandat til at omfatte bekeempelse af
falskmgntneri og forfalskning af betalingsmidiesom vil blive aendret p& basis af et
svensk initiatiV. P4 initiativ af Den franske Repubfikforventes Radet endnu i 2001

at vedtage en afggrelse om beskyttelse af euroen mod falskmgntneri. Formalet med
denne afggrelse er at supplere de to parallelle forordriihger

Sverige har fremlagt aendringsforslag til rammeafggrelsen af 29. maj 2000 med
henblik pa en tilleegsbestemmelse (artikel 9a) om anerkendelse af princippet om
gentagelsesvirknirtg, som R&det forventes at vedtage endnu i &r.

Evalueringsrapporten

Ifalge artikel 11 i rammeafggrelsen af 29. maj 2000 skal medlemsstaterne treeffe de
ngdvendige bestemmelser for at efterkomme bestemmelserne deri senest den 29. maj
2001. Dette geelder dog ikke for artikel 5, litra a), der allerede skulle efterkommes
den 31. december 2000. Senest pa samme tidspunkter skulle medlemsstaterne til
Radets generalsekretariat, Kommissionen og den Europaeiske Centralbank have sendt
teksten til bestemmelserne om gennemfarelse i national lov af deres forpligtelser
ifalge rammeafggrelsen. Radet skulle senest den 30 juni 2001 pa grundlag af en
rapport, der udarbejdes pa basis af disse oplysninger, og en skriftlig rapport fra
Kommissionen have vurderet, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de
ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme rammeafggrelsen.

Kun to medlemsstater havde imidlertid den 29. maj 2001 givet Kommissionen
meddelelse om, hvilke foranstaltninger de havde gennemfgrt til at efterkomme
rammeafggrelsen. En skriftlig rapport ville under disse omsteendigheder veere uden
mening. Kommissionen fandt det derfor mere hensigtsmaessigt at udseette

10

11

12

Radets forordning EF 1338/2001 af 28. juni 2001 om fastleeggelse af de foranstaltninger, der er
ngdvendige for at beskytte euroen mod falskmgntneri, EFT L181/6 af 04.07.2001.

Radets forordning EF 1339/2001 af 28. juni 2001 om udvidelse af virkningerne af forordning (EF) nr.
1338/2001 om fastleeggelse af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at beskytte euroen mod
falskmgntneri, til ogs& at omfatte de medlemsstater, der ikke har indfart euroen som feelles valuta, EFT
L 181/11 af 4.7.2001.

1999/C/149/02 — EFT C 149 af 28.5.1999, s. 16.

2001/C/225/04 - EFT C 225 af 10.8.2001.

Initiativ fra Den franske Republiks regering med henblik pd vedtagelse af Radets afgerelse om
beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (EFT C 75 af 07.03.2001, s. 1).

Se ogsa afsnit 2.1.2 i Kommissionens meddelelse til Det Europaeiske Rad (KOM(2001) 561 endelig):
anden rapport om forberedelsen af indfgrelsen af eurosedler og -mgnter.

Initiativ fra Kongeriget Sverige med henblik pa vedtagelse af Radets rammeafgarelse om sendring af
rammeafggrelse 2000/383/RIA om styrkelse af beskyttelsen mod falskmgntneri, ved hjeelp af straf-
feretlige og andre sanktioner, i forbindelse med indfarelsen af euroen, EFT C 225 af 10.8.2001, s. 9.



1.2.

1.2.1.

udarbejdelsen af rapporten, indtil (naesten) alle bidrag blev modtaget (Tabel 1 viser,
hvornar de forskellige bidrag fra medlemsstaterne foreld).

Rapporterne i henhold til artikel 11 i rammeafggrelsen er hovedinformationskilden.
Rapportens veerdi afheenger derfor i vidt omfang af, hvor gode og preecise de
oplysninger er, som Kommissionen modtager fra medlemsstaterne. Kommissionen
har ogsa i et vist omfang taget hensyn til oplysningerne i oversigten over svarene fra
medlemsstaterne pa det spgrgeskema vedrgrende strafferetlige forholdsregler til
bekaempelse af falskmgntneri over for eurdesom blev udsendt under det gstrigske
formartllr14dsskab, og ECB's rapport om retsbeskyttelse af pengesedler i Den Europaeiske
Union™.

Evalueringsmetode og -kriterier for sa vidt angar denne rammeafggrelse

Rammeafggarelser (tidl. artikel 34, stk. 2, litra b), i EU-traktaten) og direktiver (tidl.
artikel 249 i EF-traktaten)

Retsgrundlaget for rammeafggrelsen er iseer artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2,
litra b), i traktaten om Den Europaeiske Union.

| overensstemmelse med artikel 34 er “"rammeafggrelser bindende for
medlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede mal, men overlader det til de nationale
myndigheder at bestemme form og midler for gennemfgrelsen”.

Indledningsvis skal det understreges, at det er fgrste gang gennemfgrelsen af en
rammeafggrelse evalueres. Der er intet fortilfeelde og ingen standardmetode for
evelueringen af rammeafggrelser.

Denne rammeafggrelse kan bedst sammenlignes med et direkBegge
instrumenter er bindende for medlemsstaterne med hensyn til malene, men overlader
det til medlemsstaterne at bestemme form og midler. Rammeafggrelser har imidlertid
ikke umiddelbar gyldighed. Mange direktiver indeholder en bestemmelse om, at der
skal fremleegges rapporter vedrgrende direktivets gennemfgrelse og at
Kommissionen skal udarbejde en "konsolideret" rapport d&tomstitutionerne,
Radet og Europa-Parlamentet, kan pa grundlag af disse rapporter vurdere, i hvilket
omfang medlemsstaterne har efterkommet direktivets bestemmelser og derved
kontrollere de fremskridt, der er gjort pa et bestemt omrade af interesse for
Feellesskabet. For harmoniseringsdirektiverne evaluerer Kommissionen f.eks., i
hvilkket omfang medlemsstaterne har efterkommet deres forpligtelser. Denne
evaluering kan i sidste ende f& Kommissionen til at treeffe beslutning om at indlede
en overtraedelsesprocedure over for en medlemsstat, der ikke i tilstreekkeligt omfang
har efterkommet sine forpligtelsér
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Dokument 5429/1/99 JUSTPEN 3.

Den Europeeiske Centralbank: Rapport om retsbeskyttelse af pengesedler i Den Europaeiske Unions
medlemsstater, november 1999.

EF-traktatens artikel 249.

Se f.eks. Kommissionens rapport til Radet og Europa-Parlamentet for perioden 1995-1997 om
gennemfgrelsen af Feellesskabets affaldslovgivning: Direktiv 75/422/E@F om affald, direktiv
91/689/EQF om farligt affald, direktiv 75/439/E@ZF om olieaffald og direktiv 86/278/EZF om slam fra
rensningsanleeg (KOM(1999) 752 endelig).

EF-traktatens artikel 226.
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Medlemsstaterne skal pa grundlag af nservaerende rammeafggarelse isaer bringe
definitionerne af bestemte former for falskmgntneri bedre i overensstemmelse med
hinanden. Desuden skal de sikre, at de har indfgrt strafferetlige sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskreekkende virkning.
Ifalge rammeafggrelsen skal medlemsstaterne bl.a. treeffe foranstaltninger til den
indbyrdes tilneermelse, som dette instrument kraever, af deres strafferetlige
bestemmelser, s& de opnar en ensartet og styrket strafferetlig beskyttelse af euroen i
hele Unionen. Kommissionen kan ikke fa Domstolen til at prave en sag om
gennemfgrelseslovgivning til rammeafggrelsen.

Evalueringskriterier

For pa grundlag af objektive kriterier at kunne evaluere, om en rammeafgarelse er
blevet fuldsteendig gennemfert af en medlemsstat, er der for direktiver opstillet
folgende generelle kriterier, der finder tilsvarende anvendelse pa rammeafgarelser:

1. Form og midler i forbindelse med gennemfgrelsen af malet skal veelges
séledes, at direktivernes tilsigtede virkninger siktes

2. hver medlemsstat skal gennemfgre direktiverne saledes, at kravene om klarhed
og sikkerhed med hensyn til retsstillingen opfyldes, og skal transformere
direktivets bestemmelser til bindende nationale bestemniglser

3. transformering behgver ikke ngdvendigvis at kreeve anvendelse af ngjagtigt
samme formulering i en lovbestemmelse. En generel lovgivning (f.eks. i form
af relevante allerede geeldende foranstaltninger) kan veere tilstraekkelig, sa
lzenge det sikres, at direktivet er gennemfgrt i sin helhed pa en tilstreekkelig
klar og praecis madé

4. direktiverne skal gennemfgres inden for det tidsrum, de fasté%etter

Begge instrumenter er bindende med hensyn til de mal, der skal nas. Det kan
defineres som en retlig eller faktisk situation, som tilgodeser de interesser, som
instrumentet i overensstemmelse med traktaten skalikre

Det generelle formal med denne rammeafggrelse er at fa indfgrt og sikre en ensartet
strafferetlig beskyttelse af euroen mod falskmgntneri i Den Europaeiske Union ved
hjeelp af foranstaltninger, som medlemsstaterne treeffer, f.eks. ved at definere strafbar
adfeerd® og indfgre sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtreedelsen og har afskraekkende virkfn@e ber ligeledes samarbejde om at
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Se relevant dom om gennemfgrelse af direktiver: Sag 4B6&r[1976 ECR 497, s. 518].

Se relevant dom om gennemfarelse af direktiver: Sag 23RBBmissionen mod Belgidh986] ECR

3645, s. 3659. Se ogsa sag 300&immissionen mod Italifi983] ECR 449, s. 456.

Se relevant dom om gennemfgrelse af direktiver, f.eks. sag 2@i84missionen mod Tysklafit985]

ECR 1661, s. 1673.

Se realitetsdom om gennemfarelse af direktiver, f.eks.: Sag 3énamissionen mod Italiefl976]

ECR 277, s. 284, Se generelt Kommissionen arsberetning om kontrollen med gennemfarelsen af EU-
retten, f.eks. KOM(2001) 309 endelig.

Se PJG Kapteyn og P.Verloren van Themaat ‘Introduction to the Law of the European Communities’,
third edition, 1998, s. 328.

Se artikel 3, stk. 1.

Se artikel 6.
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1.3.

beslutte, hvilken medlemsstat der skal forfglge gerningsmanden eller gerningsmaen-
dene med henblik p& om muligt at samle retsforfglgningen i en enkelt medlefsstat
Det kan konkluderes, at denne rammeafggrelse deekker forskellige emner inden for
national materiel strafferet og omrader, som f.eks. national jurisdiktion.

Den generelle vurdering i afsnit 2 af, i hvilket omfang medlemsstaterne har

efterkommet rammeafggrelsen er, hvor det er muligt, baseret pa ovennsevnte
kriterier, der ogsa tager hensyn til de forskellige emner, der kan reguleres ved et
direktiv.

Evalueringskontekst

Der skal indledningsvis ses pd, i hvilken (retlig) kontekst evalueringsrapporten
udarbejdes, og falges op. Som tidligere naevnt har Kommissionen inden for farste
sgjle den mulighed at indlede en overtraeedelsesprocedure over for en medlemsstat.
Da denne mulighed ikke findes inden for traktaten om Den Europaeiske Union, er
denne rapports karakter og formal naturligvis ikke de samme som i forbindelse med
en rapport om medlemsstaternes gennemfgrelse af et farste-sgjledirektiv. Da
Kommissionen imidlertid fuldt ud er tilknyttet spgrgsmal under tredje 8ijlr det

logisk at overdrage den opgaven med at foretage en realitetsvurdering af, om
foranstaltningerne er blevet gennemfgrt, sdledes at Radet kan vurdere, i hvilket
omfang medlemsstaterne har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at
efterkomme denne rammeafggrelse.

Anden indledende bemaerkning vedrgrer det specifikke omrade, der skal reguleres.
Rammeafggrelsen deekker materiel strafferet og omfatter ikke blot definitioner af
overtraedelser, men ogsa spgrgsmal under strafferet generelt, som f.eks. individuelt
strafferetligt ansvar, forseg pa strafbar adferog juridiske personers ansdar
Skant flertallet af retssystemer synes at veere konvergerende, findes der forskelle
mellem medlemsstaterfie seerlig med hensyn til juridiske personers ansvar. |
forbindelse med vurderingen af, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet
foranstaltninger for at efterkomme spgrgsmalene under strafferetten generelt, skal
der i vidst muligt omfang tages hensyn til medlemsstaternes generelle strafferetlige
baggrund.

Rapportens formal

Denne rapport skal farst og fremmest szette Radet i stand til at vurdere, i hvilket

omfang medlemsstaterne har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at

efterkomme rammeafggrelsen. Den skal ligeledes seette de gvrige institutioner, isaer
Europa-Parlamentet og Den Europaeiske Centralbank, i stand til at vurdere, i hvilket

omfang euroen beskyttes af strafferetten pa grundlag af de foranstaltninger, som
medlemsstaterne har truffet.
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Se artikel 7, stk. 3.

Artikel 36, stk. 2, i EU-traktaten.

Artikel 3, stk. 2.

Artikel 8.

Se f.eks.: "The implementation of the Corpus luris in the Member States, Penal provisions for the
protection of European Finances", Vol. |, Prof. M. Delmas-Marty og Prof. J.A.E. Vervaele, Intersentia
Antwerpen.



2.1

Med henvisning til ovennaevnte indledende bemaerkninger skal rapporten finde frem
til  kendsgerningerne, idet den koncentrerer sig om rammeafggrelsens
hovedbestemmelser, og indeholde oplysninger, sa fremskridtene pa det pageseldende
tidspunkt kan vurderes. Skent Kommissionen ikke kan ga til Domstolen for at fa en
rammeafggrelse gennemfgrt i national ret, kan medlemsstaterne for Domstolen
indklage en anden medlemsstats pastaede ukorrekte fortolkning eller anvendelse
(ogsé transformering) af rammeafggreffetudevelsen af denne mulighed for at
indbringe sagen for Domstolen kraever solide kendsgerninger, som det er hensigten,
at denne rapport skal give.

NATIONALE FORANSTALTNINGER FOR AT EFTERKOMME RAMMEAFG@RELSEN
Rammeafggrelsens virkninger

Rammeafgarelsens formal er, at medlemsstaterne i overensstemmelse med
rammeafggrelsens bestemmelSerskal supplere bestemmelserne i og lette
anvendelsen af den internationale konvention af 20. april 1929 om beksempelse af
falskmantner? (i det falgende bensevnt "1929-konventionen”). Denne konvention
skal betragtes som minimum for den strafferetlige beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri. Rammeafgerelsen bar styrke beskytt&lsen

Medlemsstaterne skal pa grundlag af rammeafgarelsen indfgre seks hovedkategorier
af foranstaltninger, der tager sigte pa at styrke den strafferetlige beskyttelse af
euroen.

De to farste kategorier vedrgrer definitionen af falskmgntneri. Punkt 3 vedrgrer
adfeerd, som betragtes som strafbar ud over falskmgntneri. Punkt 4 og 5 omhandler
henholdsvis ngdvendigheden af afskraekkende straffe og indbringelse for domstolene
af de pagaeldende strafbare handlinger, medens punkt 6 vedrarer juridiske personers
ansvar.

1. Artikel 3, stk. 1, 2 og 3 i 1929-konventionen indeholder en beskrivelse af
falskmgntneri i almindelighed, dvs. enhver fremstilling eller forandring af
penge i bedragerisk hensigt. Ud over og ved siden af denne adfaerd bgr udfarsel
og transport af falske penge med henblik pa at bringe dem i omlgb veere
strafbar i alle medlemsstaterne (artikel 3, stk. 1, litra a) - c)).

2. Medlemsstaterne skal treeffe foranstaltninger for (a) ud over og ved siden af
den adfeerd, der omhandles i artikel 3, stk. 5, i 1929-konventionen, at sikre, at
besiddelse i bedragerisk hensigt af redskaber, der ifglge deres natur er bestemt
til fremstilling af falske penge, er strafbar; (b) ud over og ved siden af de
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Artikel 35, stk.7, i EU-traktaten.

Nr. 2623, s. 372. League of Nations Treaty Series 1931.

Artikel 2, stk. 1. | henhold til artikel 2, stk.2, forpligter alle medlemsstater, der endnu ikke har tiltradt
1929-konventionen, sig til at gare dette.

| denne rammeafggrelse forstds ved "penge" papirpenge (herunder banksedler) og metalpenge, hvis
omlgb er autoriseret ved lov, herunder eurosedler og euromgnter, der er sat i omlgb med lovhjemmel i
forordning (EF) nr. 974/98 (artikel 1). Dette er i overensstemmelse med princippet i 1929-konventionen
om ens beskyttelse af indenlandske og udenlandske penge.



genstande, der omhandles i artikel 3, stk. 5, i 1929-konventiSifezdskaber,

der ifglge deres natur er bestemt til fremstilling af falske penge), at sikre, at alle
redskaber omfattes, som er bestemt til fremstilling af falske penge, bl.a. edb-
programmer; (c) at sikre, at begrebet "genstand” som omhandlet i 1929-
konventionens artikel 3, stk. 5, ogsa omfatter elementer i eller pa penge (f.eks.
hologrammer), der skal beskytte penge mod forfalskning (artikel 3, stk.1,

litra d)).

3. (a) Den adfeerd og de aktiviteter, der omhandles i punkt 1 og 2, med hensyn til
penge, der fremstilles ved kreenkelse af de kompetente myndigheders
rettigheder til at udstede penge, bgr veere strafbar i alle medlemsstaterne
(artikel 4). (b) Medlemsstaterne bgr ogsa treeffe foranstaltninger for at sikre, at
den adfeerd og de aktiviteter, der omhandles i punkt 1, 2 og 3(a), er strafbare,
hvis de vedrgrer pengesedler og mgnter, der endnu ikke er udstedt, men er
bestemt til at blive sat i omlgb, og er en valuta, der er et lovlig betalingsmiddel
(artikel 5, litra b)).

4.  Medlemsstaterne bgr for alle strafbare handlinger, der omfattes af artikel 3 til 5
i rammeafggrelsen, indfgre strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i
rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskreekkende virkning, herunder
frinedsstraf, der kan medfare udlevering (artikel 6). Medlemsstaterne bar i
hvert fald kunne foretage udlevering i de tilfeelde, der omhandles i artikel 3 - 5,

i overensstemmelse med artikel 2 i den europaeiske konvention om udlevering
af 1957°, og kunne idemme straffe pd mindst otte ar i forbindelse med den
form for falskmgntneri, der omhandles i artikel 3, stk. 1, litra a).

5. Medlemsstaterne skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at fastleegge
deres straffemyndighed med hensyn til de i rammeafggrelsen omhandlede
strafbare handlinger. | hvert fald skal de medlemsstater, der har vedtaget
indfarelsen af euroen, treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
falskmgntneri - i det mindste forfalskning af euroen - kan retsforfalges,
uafheengigt af gerningsmandens nationalitet og af gerningsstedet.
Rammeafgarelsen behandler i gvrigt spargsmalet om retskonflikt (artikel 7).

6. Medlemsstaterne skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
juridiske personer kan kendes ansvarlige for de i rammeafggrelsens artikel 3 til
5 naevnte strafbare handlinger, som personer, der har en ledende stilling inden
for den juridiske person, har begaet for at skaffe sig vinding, for medvirken til
eller anstiftelse af sddanne strafbare handlinger eller for forsgg pa at bega de i
artikel 3, stk. 1, litra a) og b) strafbare handlinger (artikel 8). Medlemsstaterne
skal ligeledes sikre, at den juridiske person, der kendes ansvarlig i medfer af
artikel 8, straffes med sanktioner, der er effektive, star i rimeligt forhold til
overtraedelsen og har afskreekkende (artikel 9).

Rammeafggrelsen behandler ligeledes pa grundlag af den minimumsstandard, der
fastseettes i 1929-konventiort8n de almindelige kriminalretlige spgrgsmal om
individuelt straffeansvar og forsgg pa at bega strafbare handlinger. Medlemsstaterne

34

35
36

Artikel 3, stk. 5: Dette stykke vedrgrer strafbare aktiviteter i forbindelse med redskaber til
falskmgntneri.

Paris, 13.12.1957, ETS nr. 024.

Artikel 3, stk. 4 i 1929-konventionen.



2.2.

skal f.eks. treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at medvirken til,
anstiftelse af og forsgg pa ulovlig fremstilling eller forandring af penge, er strafbar
(artikel 3, stk. 2).

Kommissionen har fremheaevet, at det er vigtigt, at alle systemer til beskyttelse af
euroen, herunder styrkelsen af strafferetlig beskyttelse, indfares senest den 1. januar
200T’. R&det har ligeledes understreget, at det er vigtigt, at euroen beskyttes ved
effektive strafferetlige bestemmelser for den 1. januar 2002. Rammeafggrelsen
forpligter derfor medlemsstaterne til indfgre strafferetlig beskyttelse, endog far den
feelles valuta bliver sat i omlgb den 1. januar 2002. Denne beskyttelse skulle omfatte
de strafbare handlinger, der er naevnt i det foregaende under punkt 1, 2 og 3(a)
(artikel 5, litra a)).

Rammeafggrelsens vigtigste bestemmelser

Kommissionen har tidligere fremheevet, at det er vigtigt, at der opstilles almindeligt
accepterede definitioner, der gar det lettere at behandle oplysninger, etablere et
retssamarbejde og idemme straffeg derved indfgre ens beskyttelse af euroen i
hele Unionen. Generelt set er en rammeafggrelse det mest velegnede instrument til at
bringe definitionerne af bestemte former for falskmgntneri mere i overensstemmelse
medsghinanden, fordi dens formal er indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
love™.

For de medlemsstater, der har ratificeret 1929-konventionen, ma det formodes, at der
allerede er en vis grad af ensartethed i lovgivning&triget viser sig imidlertid, at

ikke alle medlemsstater har fuldfgrt ratifikationen af konventionen, se tabel 2. For at
beskytte euroen bedre end det vil ske i medfgr af 1929-konventionen, skal
medlemsstaterne sikre, at visse handlinger er strafbare, f.eks. transport af falske
penge eller besiddelse af pc-programmer bestemt til forfalskning af penge i
bedragerisk hensigt.

Bade Radet og Kommissionen mener, at en yderligere prioritet er, at der ved hjeelp af
sanktioner sikres et ensartet afskraekningsniveau. Fra et praktisk synspunkt bgr der
ogsa leegges seerlig veegt pa, at der i hvert fald i de medlemsstaterne, hvor indfgrelsen
af euroen er blevet vedtaget, indfgres en lovgivning, der sikrer, at forfalskning af
euroen kan retsforfglges, uanset gerningsmandens nationalitet eller gerningsstedet.

Der leegges derfor i rapporten seerlig vaegt pa beskrivelsen og vurderingen af den
made, hvorpa medlemsstaterne efterkommer artikel 3, 6 og 7.

37
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40

Se bl.a. Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Den Europzeiske Centralbank af
23. juli 1998 om beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (KOM(98) 474 endelig).

Se Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Den Europeeiske Centralbank af
23. juli 1998 om beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (KOM(98) 474 endelig).

EU-traktatens artikel 34, stk. 2, litra b.

Ifglge artikel 23 i 1929-konventionen forudsaetter en stats ratificering af konventionen, at dens retslige
og administrative organisation opfylder konventionens bestemmelser.



2.2.1.

Status over gennemfgrelsen af rammeafggrelsen og ratificeringen af 1929-
konventionen - Tabel 1 og 2

Tabel 1

Fjorten medlemsstat€rhar meddelt Kommissionen teksten til de retsforskrifter, som

de har udstedt for at gennemfare de forpligtelser, der falger af denne
rammeafggrelse. Kommissionen har modtaget meddelelser fra medlemsstaterne, der
afveg betydeligt, isser med hensyn til deres fuldsteendighed. Rapporten er imidlertid
baseret pa de oplysninger, som Kommissionen har modtaget og som den har
suppleret, hvor det har veeret ngdvendigt og muligt.

Kommissionen har iseer ikke modtaget relevante oplysninger om gennemfarelsen af
artikel 8 med hensyn til juridiske personers medvirken til eller anstiftelse af de
strafbare handlinger, der omhandles i artikel 3 til 5, med hensyn til forsgg pa at fa de
strafbare handlinger begaet, der omhandles i artikel 3, stk. 1, litra a) og b), og de
dertil svarende sanktioner, jf. artikel 9. Desuden har ikke alle medlemsstaterne sendt
Kommissionen alle relevante tekster til de bestemmelser, der gennemfgrer artikel 3,
stk. 2, og artikel 6, stk. 1.

De fleste medlemsstater (Jstrig, Belgien, Danmark, Tyskland Frankrig, Finland,
Greekenland, Irland, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Portugal og Sverige) har
taget skridt til at vedtage ny lovgivning, der supplerer eller aendrer geeldende
strafferet, og som er specielt udarbejdet til at efterkomme rammeafggrelsen. For
Ilands og Luxembourdé vedkommende vedrgrer disse skridt nesesten alle
rammeafggarelsens bestemmelser, men de er endnu ikke tr&dt i kraft. Ffahiarg
forberedt lovgivning om gennemfgrelse af rammeafggarelsens artikel 3, stk. 1, litra a)
og d), artikel 5, litra b), og artikel 7, der endnu ikke er tradt i kraft. Tyskland har
forberedt lovgivning om gennemfarelse af artikel 3, stk. 1, litra d), og artikel 8, stk.
1, tredje led, der endnu ikke er tradt i kraft. Disse lovforslag er imidlertid i videst
muligt omfang taget i betragtning i afsnit 2.2.2. — 2.2.6. Spanien og Det Forenede
Kongerige har ikke taget skridt til ny lovgivning specielt til gennemfarelse af
rammeafggrelsen.

Tabel 2

Det kan med hensyn til den forpligtelse, som de medlemsstater - der endnu ikke har
gjort det - har til at tiltreede 1929-konventionen, bemaerkes, at Sverige tiltradte den
1. april. Luxembourg har forberedt et lovudkast med henblik derpa, der forventes at
treede i kraft inden udgangen af 2001. Alle medlemsstaterne har nu eller vil meget
snart have tiltradt 1929-konventionen i overensstemmelse med rammeafggrelsens
artikel 2, stk. 2, jf. tabel 2.

41
42
43

Se Tabel 1.
Luxembourg er ved at forberede en lovgivning om juridiske personers ansvar.
Frankrig er ved at forberede en lovgivning om artikel 4.
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2.2.2.

Generelle strafbare handlinger (artikel 3): Tab&l 3

Det almindelige begreb, falskmgntneri, som omhandlet i rammeafggrelsens artikel 3,
stk. 1, litra a) og b), er allerede eller vil meget snart blive overfart til alle
medlemsstaternes straffelov, jf. tabel 3. Medlemsstaterne anvender brede begreber
eller definitioner, f.eks. falskmgntneri, forfalskning, forandring til hgjere veerdi,
bedrageri eller plagiering til deekning af den fremstilling eller forandring af p&rige
bedragerisk hensigt, der omhandles i artikel 3, stk. 1, litra a). Belgien (kun for
menter), Graekenland , Irland, Italien, Luxembourg og PorfGggdndrer i deres
lovgivninger udtrykkeligt mellem falskmgntneri og forandring af penge. Den
spanske straffelov indeholder ingen bestemmelser om straf for forandring af penge i
bedragerisk hensigt. Medlemsstaterne har ogsa, for nogle i en bredere forstand end
beskrevet i artikel 3, stk. 1, litra b), gjort det strafbart at udgive falske penge. Finland
synes at have en straffelovgivning med en mere begraenset definition af udgivelse af
falske peng¥.

Seks medlemsstater (Jstrig, Finland, Graekenland, Nederlandene og Portugal
samt (efter at lovgivningen traeder i kraft) Luxembourg) straffer udtrykkeligt
import, eksport og transport som defineret i rammeafggrelsens artikel 3, stk. 1,
litra c). Irland straffer udtrykkeligt levering, import til og eksport fra en anden
medlemsstat. Andre medlemsstater gennemfagrer denne artikel i
rammeafggrelsen mere generelt eller har allerede geeldende straffelovgivning,
der definerer den relevante strafbare adfeerd i mere generelle vendinger (f.eks.:
Belgien, Frankrig, Italien, Tyskland, Spanien, Sverige og Det Forenede
Kongerigd®). @strig og Tyskland har betegnet transport soedvirkentil den
adfeerd, der anfgres i rammeafggrelsens artikel 3, stk. 1, litra c), og som har
fglger for strafudmalingen.

@strig, Finland, Graekenland, Tyskland, Italien, Luxembourg, Nederlandene,
Portugal, Spanien og Sverige har udtrykkeligt defineret besiddelse i
bedragerisk hensigt af redskaber bestemt til falskmgntneri som strafbar adfeerd.
De fleste medlemsstaf@isondrer udtrykkeligt mellem at fremstille og besidde.
Frankrig, Det Forenede Kongerige og Irland har indfgrt en bred definition, der
deekker bade at fremstille og besidde. Belgien har ikke specifikt defineret
"besidde"” som strafbar adfeerd som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra d).

| dansk strafferet henvises der ikke specielt til den adfeerd, der omhandles i
artikel 3, stk. 1, litra c) og d), men disse aktiviteter deekkes ved, at de defineres
somforsgg paeller medvirken tilat forfalske penge eller bringe falske penge i
omlgb, der kan fa fglger for strafudmalingen.

44

45

46

47
48

49

Tabel 3 og 7 kan ses i et seaerskilt arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene”

Lovgivningen i Danmark, Frankrig, @strig, Nederlandene, Sverige, Finland og Det Forenede Kongerige
deekker "forandring" med terminologi som forfalskning og falskmgntneri. Tysk straffelov deekker
forandring (‘verfalscht’), hvis den medfarer hgjere veerdi (artikel 146 (1) nr. 1 i den tyske straffelov.
Ifglge portugisisk straffelov deekkes forandring kun, hvis den medfgrer hgjere (nominel) veerdi (artikel
262 (2)). Desuden straffer portugisisk lov "forringelse" af magnter (artikel 263).

Ifglge finsk strafferet straffes (kun) overgivelse af falske penge til en anden (kapitel 37, afsnit 1 (1))
Lovgivningen i Det Forenede Kongerige fastsaetter seerlige bestemmelser for import, udskibning og
losning samt eksport af falske penge.

Spansk straffelov deekker (artikel 400) "fremstilling" og "besiddelse" af disse redskaber.
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Nogle medlemsstater (Frankrig, Tyskland og Luxembourg) har for at
efterkomme artikel 3, stk. 1, litra d), under nationale lovgivningsprocedurer
foreslaet specifikke referencer i deres straffelov til pc-programmer, der er
bestemt til falskmgntneri eller til at forfalske elementer i penge (f.eks.
hologrammer), der tjener til at beskytte mod forfalskning. @3tritalierr?,
Nederlander®® og Spanief® har lovgivninger, der specielt daekker disse
overtreedelser. Graesk strafferet deekker de overtrsedelser, der omhandles i
artikel 3, stk.1, litra d). Andre medlemsstater som Belgien har for at
efterkomme denne artikel indfart mere generelle definitioner eller anvender
meget brede og generelle formuleringer i deres lovgivninger. Det geelder ogsa
Det Forenede Kongerige og Irland. Portugal, Finland og Sverige straffer den
adfeerd, der omhandles i artikel 3, stk. 1, litra d) s@orberedelsetil (den
ulovlige adfeerd) falskmgntneri, der har falger for den straf, der kan idemmes.

Alle medlemsstater har - i det omfang de har gjort den adfeerd, der omhandles i
artikel 3, stk. 1, strafbar - i deres strafferet eller anden ret generelle bestemmelser om
medvirken, anstiftelse og forsgg, jf. artikel 3, stk. 2. Mange medlemsstater har i
(forslag til) straffelovsbestemmelser om falskmgntneri henvisninger til generelle
bestemmelser om medvirken, anstiftelse og forsgg i deres strafferet. Nogle
medlemsstater har generelle bestemmelser, der (automatisk) anvendes pa
falskmantneri (det gaelder f.eks. for Spanien eller Irland, der har et system baseret pa
"common law").

Det gentages, at rammeafgarelsens formal er indbyrdes tilnzermelse af
medlemsstaternes lovgivning. Virkningerne af rammeafggrelsen bar veere at ga
videre end 1929-konventionen (se afsnit 2, nr. 2.1. ovenfor). Artikel 3, stk. 1
beskriver i preecist og klart sprog, hvilke handlinger der bgr gares strafbare efter
national ret.

Nogle medlemsstater mener, at deres lovgivning er i overensstemmelse med
rammeafggrelsen, hvis de anvender generelt formulerede bestemmelser eller bruger
generelle definitioner, vendinger og begreber i deres ret. Ifglge et af de ovennaevnte
evalueringskriterier kan en generel kontekst (f.eks. relevante geeldende
foranstaltninger) veere tilstraekkelig, hvis direktivets gennemfgres fuldt ud pa en
tilstreekkelig preecis og klar made. De medlemsstater, der udtrykkeligt har indsat de
handlinger i deres strafferet, som skal ggres strafbare i overensstemmelse med artikel
3, stk. 1, litra c) og d), har utvivisomt efterkommet rammeafggrelsen med hensyn til
klarhed og preecision. Disse medlemsstater vil ogsa bedre kunne efterkomme kravet
om retssikkerhed (afsnit 1, nr.1.2.2, 2. kriterium).

50

51

52

53

@strig har tilpasset sin straffelov, s& den deekker elementer som hologrammer, med henblik pa
beskyttelsen mod falskmgntneri. Computerprogrammer burde veere daekket af “Mittel” eller
“Werkzeug”.

Italiens lovgivning deekker computerprogrammer i brede vendinger, og Italien har eendret sin
lovgivning, sa den deekker elementer som hologrammer til beskyttelse mod falskmentneri.

Nederlandene har tilpasset sin straffelov, sa den daekker computerprogrammer. Hologrammer blev anset
for deekket af allerede geeldende straffelov (artikel 214).

Spansk lovgivning neevner udtrykkeligt computerprogrammer og deekker kun implicit redskaber.
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2.2.3.

2.2.4.

Andre strafbare handlinger (artikel 4) og penge, der ikke er udstedt, men er bestemt
til at seettes i omlgb (artikel 5): Tabel 4

Tolv medlemsstater har meddelt, at deres strafferet sikrer, at ulovlig fremstilling af
penge under anvendelse af lovlige faciliteter eller materialer, jf. artikel 4, kan veere
strafbar. Medlemsstaterne efterkommer denne artikel enten ved at sendre deres
strafferet med henblik derpa (@strig og Irland) eller ved at definere falskmgntneri
bredt, sa definitionen omfatter brug af lovlige faciliteter eller materialer. Den
fransk&®, italienske, portugisiske og spanske strafferet indeholder ikke seerlige
bestemmelser, der gar den adfeerd, der omhandles i artikel 4, strafbar.

Kun f& medlemsstater (Danmark, Tyskland, Nederlandene, Sparémiand og i et

vist omfang Det Forenede Kongerie har kunnet overholde den frist, der
omhandles i artikel 11, stk. 1 og har truffet foranstaltninger til at efterkomme artikel
5, litra a), pr. 31. december 2000. De fleste medlemsstater har dog endog fgr euroen
bliver sat i omlgb forberedt eller truffet foranstaltninger, der vil seette dem i stand til
sikre strafferetlig beskyttelse, og som daekker de strafbare handlinger, der omhandles
i artikel 3 og 4.

Syv medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrig, Graeekenland, Nederlandene, Portugal
and Sverige) har gendret deres strafferet for at efterkomme artikel 5, litra b).
Danmark, Tyskland, Spanien, @strig og Det Forenede Kongerige synes at have
geeldende lovgivning, der efterkommer artikel 5, litra b). Irland og Luxembourg vil
efterkomme denne bestemmelse, efter at deres lovgivning er tradt i kraft. Der findes
ikke seerlige bestemmelser til at efterkomme artikel 5, litra b), i den italienske
lovgivning.

Sanktioner (artikel 6): Tabel 5

Naesten alle medlemsstatehar efterkommet forpligtelserne i artikel 6, stk. 2,
gaende ud pa, at fremstilling eller forandring af penge i bedragerisk hensigt, jf.
artikel 3, stk. 1, litra a), straffes med faengsel med en strafferamme pa mindst otte ar.
Da spansk ret ikke indeholder bestemmelser om straf for af forandre penge, kan der
ikke idgmmes straf for dette. Sverige har kun fastsat strafferammen til otte ar, hvis
der er tale om emalvorlig ("gross”) forbrydelse. | Finland idgmmes der kun
maksimumstraf pa mindst otte ar (i virkeligheden ti ar) undskeerpende
omstaendigheder.

Artikel 6 giver medlemsstaterne en vis handlemargin. Indbyrdes tilneermelse af
straffe er et vanskeligt emne, som det ses af Kommissionens meddelelse om
fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med "frihed, sikkerhed og

retfeerdighed” i ECP. | denne meddelelse pdpeger Kommissionen, at de sterste

54
55
56

57

58

Frankrig er ved at forberede en ny lovgivning for at efterkomme artikel 4.

Spansk lovgivning var allerede i kraft far rammeafggrelsens vedtagelse.

Der sondres i britisk lovgivning mellem sedler og mgnter. Sedler blev deekket - far 1.1.2002- af
bestemmelser om forfalskning og manter af bestemmelser om falskmgntneri.

NB. Nogle medlemsstaters lovgivning er ved at blive vedtaget. Det geelder Luxembourg og Irland.
Ifglge portugisisk lovgivning kan der (kun) ifglge artikel 263 i straffeloven gives en lavere sanktion
(eendring af en mgnts palydende veerdi).

Halvarlig ajourfgring af resultattavien vedrgrende fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med
"frined, sikkerhed og retfeerdighed" i EU (anden halvdel af 2001) KOM(2001) 628 endelig.
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vanskeligheder i forbindelse med den indbyrdes tilnaermelse af strafferetten pa
grundlag af Tammerfors-anmodningerne drejer sig om sanktionernes Tiveau

Som vist i tabel 5 er gennemfgrelsen af artikel 6 om sanktioner ret uensartet.

De fleste medlemsstater fastseetter maksimumsfaengsling (for falskmgntneri
generelt, jf. artikel 3, stk. 1, litra a): Sverige har maksimalt 8 ars faengsel for
falskmagntneri under skaerpende omstaendigheder; Nederlandene, 9 ar; Dstrig,
Finland (for falskmgntneri under skeerpende omstaendigheder) Det Forenede
Kongerige og Irland har en maksimumstraf pa 10 ar; Danmark, ltalien og
Portugal: 12 ar; Tyskland og Luxembourg (pengesedler): 15 ar; Belgien
(pengesedler): 20 ar; Frankrig 30 ar; Graekenland har et system med en
minimumsfaengsling i 10 ar; Spanien har feengsel pa mellem 8 (minimum) og
12 ar (maksimum).

Seks medlemsstater har faengselsdomme. De gvrige ni medlemsstater har ogsa
mulighed for at idgmme bgader.

Frankrig, Italien, Luxembourg og Spanien har et system med feengsel
kombineret med bade; Belgien har et system med feengsling, men der er ogsa
mulighed for fratagelse af civile rettigheder og en kombination af bade og/eller
faengsling for sméaforseelser; Det Forenede Kongerige og Irland giver mulighed
for valg mellem faengsel eller bgde eller en kombination deraf; den
portugisiske lovgivning straffer visse former for adfeerd udelukkende med
feengsel, andre med faengsel eller bgde og atter andre kun med bgde.
Nederlandene har et system med mulighed for valg mellem faengsling eller
bade eller en kombination deraf. Bgderne varierer fra f.eks. en ubegraenset
bgde (Irland) til 30.000,-- EUR (Frankrig) i tilfeelde som omhandlet i artikel 3,
stk. 1, litra d). Baderne kan ogsa veere proportionale med det forfalskede belgb
(f.eks. i Spanieff).

Generelt sondrer medlemsstaterne mellem alvorlige forbrydelser og smaovertree-
delser i forbindelse med falskmgntneri. Graekenland og Finland har f.eks. mulighed
for mindre straffe i forbindelse med falskmgntneri af ubetydeligt omfang. Belgien,
Spanien og Portugal har indfert, at der er tale om en mindre overtraedelse, nar
gerningsmanden har modtaget falske penge i god tro. De fleste medlemsstaterne
betragter ogsa den adfeerd, der beskrives i artikel 3, stk. 1, litra d), som strafbar med
mildere straffe end den, der omhandles i artikel 3, stk. 1, litra a) og b). Desuden er
sanktionerne for den adfeerd, der omhandles i artikel 3, stk. 2, lavere end dem, der
idgmmes for overtreedelser som omhandlet i artikel 3, stk.1.

59 Idem s. 5.

Bagdens starrelse kan afhaenge af falskmgntneriets omfang. (Minimum) indtil ti gange det forfalskede
belgb (maksimum).
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2.2.5.

Pa grundlag af artikel 6, stk. 1, og under hensyn til, at sanktioner i det mindste skal

sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen, bar medlemsstaterne yderligere fastseette
sanktioner, herunder frinedsstraffe, der kan medfgre udlevering. | overensstemmelse
med den europaeiske konvention om udlevering af lovovertreedere af 1957 bgr de i
det mindste fastsaette en maksimal faengselsstraf p& mindSt.et &r

Neesten alle medlemsstater (undtagen Irland og Luxembourg, hvis lovgivning endnu
ikke er tradt i kraft, og Spanien, der endnu ikke har gjort det strafbart at forandre
penge) har for de tilfaelde, der er naevnt i artikel 3, stk. 1, litra a), indfart en maksimal
strafferamme pa feengsel i ikke under otte ar, der derfor kan medfare udlevering (se
Tabel 5). @strig, Danmark, Finland, Nederlandene, Luxemtfu8panien og Det
Forenede Kongerige har en lovgivning, der muliggar udlevering i forbindelse med de
overtreedelser, der omhandles i artikel 3, stk. 1, litra b), c) og d), artikel 3, stk. 2, samt
artikel 4 og 5. Frankrig og Tyskland har for artikel 3, stk. 1, litra d), og Irland har for
artikel 3 og 5 lovgivninger, der endnu ikke er tradt i kraft. Italien daekkede ikke
artikel 4 i sin lovgivning og har derfor ikke fastsat sanktioner. Udlevering er ifalge
italiensk ret ikke mulig - dog kun for sa vidt angar dette punkt. Ifalge portugisisk ret
kan der ikke finde udlevering sted i forbindelse med de overtraedelser, der omhandles
i artikel 3, stk. 1, litra d). Belgisk, spansk, graesk og portugisisk strafferet har for
visse mindre overtraedelser ligeledes straffe, der ikke farer til udlevering.

Vurderingen af om de strafferetlige sanktioner, som kan anvendes i medlemsstaterne,
er tilstraekkeligt afskreekkende, kan forelgbigt besvares bekraeftende, da nsesten alle
medlemsstater for falskmgntneri generelt, jf. artikel 3, stk. 1, litra a), har fastsat en
(maksimal) strafferamme i form af faengsel pa mindst 8 ar - og i nogle tilfaelde
leengere. Sandsynligheden for afslgring, arten af forfalgning (obligatorisk eller
fakultativ) og det forhold at det er domstolene i de enkelte medlemsstater der
dgmmer, har utvivisomt en virkning pa, hvorledes sanktionerne opfattes, og isaer om
de betragtes som afskraekkende og effektive.

Radet forventes endnu i ar at vedtage et forslag til rammeafgarelse om den
europeeiske arrestordre, der forventes at skulle erstatte udleveringsprocedurerne
mellem medlemsstaterne.

Straffemyndighed (artikel 7): Tabel 6

Alle medlemsstater synes at efterkomme forpligtelserne ifglge artikel 7, stk.1. Mindst
ni medlemsstater, hvor indfgrelsen af euroen er blevet vedtaget, har geeldende
retsregler, der efterkommer artikel 7, stk. 2, og tre medlemsstater (Irland, Frankrig og
Luxembourg), hvor indfgrelsen af euroen er vedtaget, har forberedt lovgivning, der
endnu ikke er tradt i kraft, sa de kan efterkomme artikel 7, stk. 2, fuldsteendig.

61

62

Udlevering skal tillades i forbindelse med handlinger, der ifglge den anmodende og anmodede parts lov

straffes med faengsel, frihedsbergvelse i mindst et ar eller en strengere straf. Hvis der er idemt
faengselsstraf eller anden frihedsbergvelse pa den anmodende parts omrade, skal der veere tale om en

periode pa mindst fire maneder. (artikel 2, stk. 1) Den europeeiske udleveringskonvention).
Nogle medlemsstater (Danmark, Finland, Sverige og Portugal) har forbehold over for konventionen,
hvorefter udlevering kun bar tillades, nar straffen er over et ars faeengsling (Frankrig: 2 ar). Der kan - i
naesten ingen tilfeelde - tages hensyn til national ret om udlevering, undtagen for sa vidt angar de (meget

fa) medlemsstater, der har give Kommissionen meddelelse om de revante bestemmelser i

overensstemmelse med artikel 11 i rammeafggrelsen.
Idem.
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2.2.6.

Juridiske personers ansvar og sanktioner over for juridiske personer (artikel 8 og 9):
Tabel 7

Artikel 8 og 9 er - for de overtreedelse, de daekker - formuleret som artikel 3 og 4 i
anden protokol af 19. juni 1997 til konventionen om beskyttelse af De Europeeiske
Feellesskabers finansielle intere$8etUnder henvisning til den mulighed der bnes i
artikel 18, stk. 2, i anden protokol for ikke at veere bundet af artikel 3 og 4 i samme
protokol i fem &r, har @strig bekraeftet sin erkleerffom, at landet vil opfylde sine
forpligtelser i henhold til artikel 8 og 9 i rammeafggrelsen inden for samme periode.
@strig har derfor endnu ikke transformeret disse artikler til national ret. Luxembourg
er stadig ved at forberede et lovudkast med henblik pa at indfgre ansvar for juridiske
personer. Irland har allerede lovgivning, der specielt efterkommer artikel 8 og 9, men
som endnu ikke er tradt i kraft. Tyskland forbereder i gjeblikket lovgivning, sa landet
kan efterkomme artikel 8, stk. 1, fuldt ud. Det Forenede Kongerige synes ikke at
have regler om ansvar og sanktioner for juridiske personer, jf. artikel 8, stk. 2, og
artikel 9. Portugal og Spanien har endnu ikke gennemfgrt artikel 8 og 9.

Ni medlemsstater (Belgien, Danmark, Tyskl&hdGraekenland, Frankrig, Italien,
Nederlandene, Sverige og Finland) har lovgivning, der sikrer, at juridiske personer
kan ggres ansvarlige for de overtreedelser, der omhandles i artikel 3 til 5 og som for
at skaffe dem vinding begas af personer, som har en ledende stilling inden for den
juridiske person. Disse medlemsstater har ogsa indfert bestemmelser, hvorefter en
juridisk person kan ggres ansvarlig, hvis utilstraekkeligt tilsyn eller utilstreekkelig
kontrol fra den juridiske persons ledelse har gjort det muligt for en person, der er
underlagt den juridiske persons myndighed, at bega en strafbar handling som
omhandlet i artikel 3 til 5.

De otte medlemsstater, hvis lovgivning er i kraft, har dbnet lovgivningsmaessig
mulighed for at idgmme administrative og strafferetlige bgder og (sommetider) andre
foranstaltninger lige fra likvidation efter retskendelse af den juridiske person til

administrative og kommercielle sanktioner. | tabel 7 ses dette store udvalg af
administrative samt civil- og strafferetlig sanktioner og foranstaltninger.

Belgisk strafferet har et system med bgder og konfiskering, herunder oplgsning
af juridiske personer ifglge dom. Dansk straffelov synes kun at have bgder.
Fransk strafferet har ligeledes bgder og forskellige (strafferets)foranstaltninger,
som retstilsyn i mindst 5 ar og seerlig strafferetlig konfiskering. Tyskland
anvender et system med administrative sanktioner, der f.eks. kan kombineres
med erhvervsretlige sanktioner, som f.eks. - i alvorlige tilfeelde - likvidering af
en virksomhed. ltaliens strafferet har bgder og seerforanstaltninger, som
fratagelse af retten til offentlige ydelser. | Nederlandene kan der paleegges
sanktioner fra strafferetlige bagder pa indtil 1 mio. NL&4%4 545,45) til
seerforanstaltninger, herunder frademmelse af ulovligt opnaede fortjenester.
Sverige har mulighed for at idemme bgder pa indtil 3 mio. svenske kroner
(€319 829,42). Finland har bgder og forskellige administrative foranstaltninger.

63
64
65

EFT C 221 af 19.7.1997, s. 11.

EFT L 140 af 14.6.2000, s. 3.

Tyskland forbereder en aendring, som ved et tillseg til artikel 30 i "Gesetz tber Ordnungswidrigkeiten®,
der omhandler juridiske personers ansvar, skulle transformere artikel 8, stk. 1 til national ret.
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3.2

Ovennaevnte medlemsstater synes at efterkomme artikel 9, stk. 1, der overlader det til
medlemsstaterne at beslutte at palaegge seerforanstaltninger, bortset fra bader. Tabel 7
viser ogsd med hensyn hertil, at disse medlemsstater har truffet de nadvendige
foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person, der ggres ansvarlig ifglge artikel 8,
stk. 2, kan straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtreedelsen og har afskraekkende virkning.

KONKLUSIONER
Generelt

* Medlemsstaterne har ikke itide givet Kommissionen meddelelse om alle relevante
tekster, hvorved de forpligtelser, de paleegges ifalge denne rammeafgarelse,
transformeres til national ret. Vurderingen af realiteterne og de pafalgende
konklusioner kan derfor veere baseret pa ufuldstaendige oplysninger.

« Det er med henblik pa den strafferetlige beskyttelse af euroen, nar den bringes i
omlgb pr, 1. januar 2000, seerlig vigtigt, at medlemsstaterne i tide har truffet de
ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme denne rammeafgarelse.

Som direktiver skal rammeafggrelser gennemfgres inden for det tidsrum, der er
fastsat deri. Den ngdvendige nationale ret burde derfor have vaeret vedtaget og tradt i
kraft.

Fem medlemsstater (Jdstrig, Danmark, Nederlandene, Finland og Sverige) har kunnet
overholde fristen i artikel 11, stk. 1 og truffet alle foranstaltninger til fuldt ud at
efterkomme rammeafggrelsen (undtagen artikel 5, litra a), der skulle efterkommes
for 31.12.2000) senest den 29. maj 2001. Fire medlemsstater (Belgien, Graekenland,
Italien og Portugal) har vedtaget foranstaltninger til gennemfgrelse af
rammeafggrelsen efter denne frist.

Fire medlemsstater (Tyskland, Frankrig, Irland og Luxembourg) har truffet
foranstaltninger, der endnu ikke er tradt i kraft. For Tyskland og Frankrig vedrarer
disse foranstaltninger nogle fa bestemmelser i rammeafggrelsen. To medlemsstater
(Spanien og Det Forenede Kongerige) synes endnu ikke at have truffet alle
foranstaltninger for at efterkomme rammeafggrelsen fuldt ud.

» For at gennemfgre artikel 3 - 7 i rammeafggrelsen tilpasser medlemsstaterne deres
nationale strafferet, der har bindende virkning. Irland og Det Forenede Kongerige
har ligeledes indfart beskyttelse ved hjeelp af deres "common law".

« Gennemfgrelsen af artikel 11, stk. 2, bar forbedres i forste reekke ved at pa et
ensartet grundlag og rettidigt at tilsende institutionerne de tekster, der
gennemfgrer forpligtelserne ifalge rammeafgarelsen.

Specifikt

Artikel 2

Alle medlemsstater har nu (Sverige) eller vil snart have (Luxembourg) tiltradt 1929-
konventionen i overensstemmelse med rammeafggrelsens artikel 2, stk. 2.
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Artikel 3

De fleste medlemsstater har lovgivning, der efterkommer artikel 3, stk. 1, litra a) og b). Den
spanske strafferet indeholder ikke bestemmelser om sanktioner for forandring af penge i
bedragerisk gjemed. Finland synes at have en straffelovgivning med en mere begraenset
definition af udgivelse af falske penge. Irland og Luxembourg har forberedt en seerlig
lovgivning for at efterkomme disse bestemmelser.

De medlemsstater, der i deres strafferet udtrykkeligt har indsat den adfeerd, som skal gares
strafbar, iseer i henhold til artikel 3, stk. 1, litra ¢) og d), har med hensyn til klarhed og
preecision utvivisomt efterkomme rammeafggrelsen.

Luxembourg har forberedt lovgivning med henblik herpa. Frankrig, Tyskland og Luxembourg
er for at efterkomme artikel 3, stk. 1, litra d) ved at forberede seerlige henvisninger i deres
strafferet til computerprogrammer, der er bestemt til falskmantneri, og til elementer pa sedler
og manter (f.eks. hologrammer), hvis formal er at forhindre falskmgntneri.

@strig og Tyskland har betragter transport soradvirkentil de handlinger, der er anfart i
rammeafggarelsens artikel 3, stk. 1, litra ¢). Danmark har gjort den adfeerd, der omhandles i
artikel 3, stk. 1, litra c) og d), strafbar, ved at bestemme, at déoresg paeller medvirken til
falskmgntneri eller at bringe falske penge i omlgb. Portugal, Finland og Sverige har gjort den
adfeerd, der omhandles i artikel 3, stk. 1, litra d), strafbar $omMperedelseaf falskmgntneri.
Strafbarggrelsen pa dette niveau kan have fglger for strafudmalingen.

Artikel 4

Flertallet af medlemsstater efterkommer artikel 4 enten eksplicit eller - i de fleste tilfeelde -
implicit. Italien, Portugal and Spanien synes ikke at have transformeret forpligtelserne i
artikel 4. Frankrig forbereder seerlige foranstaltninger for at efterkomme denne artikel.

Artikel 5

Kun seks medlemsstater (Danmark, Tyskland, Nederlandene, Spanien, Finland og, i et vist
omfang, Det Forenede Kongerige) kunne overholde den frist, der er fastsat i artikel 11, stk. 1,
og har truffet foranstaltninger til at efterkomme artikel 5, litra a), senest den 31. december
2000.

De fleste medlemsstaterne synes at have lovgivning, der efterkommer artikel 5, litra b). Irland
og Luxembourg har forberedt lovgivning med henblik derpa. Italiensk ret har ingen seerlige
bestemmelser til at efterkomme artikel 5, litra b).

Artikel 6

Gennemfgrelsen af artikel 6 om sanktioner er ret uensartet.

Nezesten alle medlemsstater har eller vil, nar deres lovgivning herom traeder i kraft, have

efterkommet forpligtelserne i henhold til artikel 6, stk. 2. om, at fremstilling eller forandring

af penge i bedragerisk hensigt som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a) straffes med faengsel,
og strafferammen skal vaere mindst otte ar. Da spansk ret ikke indeholder bestemmelser om
straf for forandring af penge, kan der ikke idemmes straf derfor og udlevering derfor heller
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ikke finde sted. Sverige og Finland har kun for alvorlige overtreedelser fastsat en strafferamme
pa henholdsvis otte og ti ar.

Vurderingen af, om de sanktioner, som medlemsstaterne kan idgmme, er tilstraekkeligt
afskreekkende, kan - umiddelbart - besvares bekreeftende, fordi alle medlemsstater for
falskmagntneri generelt, jf. artikel 3, stk. 1, litra a), fastsaetter en (maksimal) frinedsstraf pa

mindst 8 ar og sommetider meget leengere. Sandsynligheden for afslaring, arten af forfglgning
(obligatorisk eller fakultativ) og det forhold at det er domstolene i de enkelte medlemsstater

der dgmmer, har utvivisomt en virkning pa, hvorledes sanktionerne opfattes, og iseer om de
betragtes som afskraekkende og effektive.

Flertallet af medlemsstater har eller vil efter gennemfgrelsen af deres lovgivningsprocedurer
have en lov, der muligger udlevering i forbindelse med de overtraedelse, der omhandles i
artikel 3, stk. 1, litra b), ¢) og d), artikel 3, stk. 2 og artikel 4 og 5.

Nar en medlemsstat betragter en bestemt handling som en smaforseelse med tilsvarende
mindre sanktioner, er udlevering sommetider ikke mulig. Dette kan imidlertid begrundes med,
at sanktionerne skal sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen.

Artikel 7

Alle medlemsstater synes at efterkomme forpligtelserne i henhold til artikel 7, stk. 1.
Luxembourg forventes at efterkomme denne artikel, efter at landets nye lovgivning er tradt i
kraft. Ni medlemsstater, der har besluttet at indfare euroen, er i overensstemmelse med artikel
7, stk. 2. Frankrig, Irland og Luxembourg har forberedt lovgivning med henblik herpa.

Artikel 8 og 9
Ni medlemsstater har generelt gennemfart bestemmelserne om juridiske personers ansvar.

Bortset fra Irland, hvor lovgivningen endnu ikke er tradt i kraft, og Luxembourg, der er ved at
udarbejde sin lovgivning, har Spanien, Portugal og Det Forenede Kongerige ikke truffet de
ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme rammeafggrelsens artikel 8 og 9. @strig har
bekreeftet sin erkleering om, at landet vil opfylde sine forpligtelser i henhold til
rammeafggrelsens artikel 8 og 9 senest den 19. juni 2002.

Der kan ikke drages konklusioner, fordi de relevante oplysninger vedrgrende artikel 8 om
medvirken til eller anstiftelse af de strafbare handlinger, der omhandles i artikel 3 til 5, eller
om forsgg pa de strafbare handlinger, der omhandles i artikel 3, stk. 1, litra a) og b), og om de
tilsvarende sanktioner, som omhandlet i artikel 9, ikke er blevet tilsendt Kommissionen.

Artikel 10

Artikel 10 er endnu ikke gennemfort (et udkast til bekendtggrelse om gennemfgrelse af
rammeafgarelsen er pa et avanceret forberedelsesstade i Gibraltar).
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Bilag

Tabel 1: Oversigt over bidrag modtaget fra medlemsstaterne

Jstrig 30.4.2001
Danmark 3.4.2001 og 25.7.2001
Nederlandene 14.6.2001
Irland 15.6.2001
Luxembourg 4.7.2001
Frankrig 13.7.2001
Tyskland 13.8.2001
Sverige 14.9.2001
Greekenland 22.8.2001
Belgien 28.9.2001
Finland 1.10.2001
Spanien 11.10.2001
Det Forenede Kongerige 18.10.2001
Italien 23.10.2001

Tabel 2: Status over tiltreedelsen af den internationale konvention af 20. april 1929 om

bekaempelse af falskmgntneri og protokollen H&rtil

2N

D

Medlemsstater Ratifikationsprocedure | Status over forberedelse

afsluttet (uden forbehold) | af tiltreedelsen/  andr
bemeerkninger

Dstrig +

Belgien +

Danmark +

Finland +

Frankrig +

Tyskland +

Graekenland +

Irland +

66 Nr. 2623, s. 372. League of Nations Treaty Series 1931.
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Italien

(D
—

Luxembourg lovforslag nr. 4785 (und
vedtagelse)

Nederlandene

Portugal

Spanien

Sverige Sverige ratificerer konve

tionen, nar loveendringern
treeder i kraft (sendringern
til den svenske lov tradte
kraft den 1. april 2001)

Det Forenede Kongerige

tiltreedelsen geelder ¢
for de fleste oversgisk

territorier, herunder

Gibraltar (artikel 10 FD)
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